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SINTEZA

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE) in urma cu 10 ani, la 1 ianuarie 2007, a
insemnat debutul unei noi etape de dezvoltare economicd, centratd pe principiul coeziunii
economice §i sociale, accentudnd promovarea conditiilor de crestere economica, reducerea
disparitatilor de dezvoltare la nivel regional, asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca si a unei dezvoltari echilibrate si durabile.

Studiul porneste de la premisa cd aderarea Romaniei la UE a oferit o foaie de parcurs pentru
implementarea reformelor necesare dezvoltarii economice a tarii noastre, dupd o perioada de
tranzitie dificild si indelungata, si care a suplinit, pentru o perioada, lipsa de obiective pe termen
scurt, mediu si lung la nivel de politici economice. Trebuie mentionat de la bun inceput ca
integrarea economica este un proces pe termen lung, prin urmare orizontul de timp de numai 10
ani nu este suficient pentru a avea o imagine clara a impactului statutului de membru al UE, mai
ales ca acesta este un proces in continud dinamicd. Asadar, eforturi similare celor de a deveni
membru al UE trebuie perenizate pentru a beneficia la maximum de proiectul european a carui
parte suntem. Nu 1n ultimul rand, cadrul in care analizdm la momentul actual Romania este marcat
de o serie de dificultati intdmpinate de constructul comunitar (criza economica si financiara,
Brexit, criza imigrantilor, valul de euroscepticism etc.), care riscd sd denatureze valentele analizei.

Cercetarea este structuratd pe sapte capitole, care urmaresc obiectivul esential de a
evidentia impactul aderarii Romaniei la UE asupra principalelor trei sectoare economice:
agriculturd, industrie si servicii. in acest scop, studiul acopera atét partea cantitativi, cat si pe cea
calitativa pentru cuantificarea impactului asupra economiei romanesti, prin utilizarea
instrumentarului statistic si econometric, evidentierea exemplelor relevante pentru economia
romaneasca legate de aderarea la UE si analiza cadrului legislativ.

Primul capitol este unul introductiv, avand ca scop prezentarea obiectivelor stabilite de
Romania prin aderarea la UE si trasarea principalelor beneficii asteptate. Rolul este acela de a
stabili masura in care tintele setate si asteptdrile se suprapun rezultatelor efectiv obtinute in decada
de membru al UE. Incepand cu 2007, principala transformare suferiti de Romania este adoptarea
principiilor de dezvoltare ale UE si ale instrumentelor de lucru agreate la nivel comunitar. Ca
rezultat general, Romania a reusit cresterea PIB pe locuitor la paritatea puterii de cumparare de la
39% din media UE 1n 2006 la 59% in anul 2016, in conditiile in care Bulgaria a realizat numai
jumatate din performanta Romaniei in aceeasi perioadd. Desi cresterea s-a resimtit la nivelul
intregii tari, disparitatile regionale persista. In acelasi timp, evolutia convergentei structurale indica
0 apropiere a structurii economice a Romaniei de UE 1n ceea ce priveste valoarea adaugata bruta
din economie, ceea ce contribuie la cresterea eficientei politicilor comune. Totusi, Roméania
continud sa se confrunte cu divergente de structurd economica la nivelul ratei de ocupare a
populatiei fata de UE, in ciuda progreselor din ultimii ani.

Pe intreg parcursul sdu, lucrarea se concentreaza in special pe analiza convergentei reale si
structurale, fard de care trecerea intr-o etapa de integrare mai profunda se dovedeste a fi
nesustenabila.

Al doilea capitol vizeaza determinarea impactului aderarii la UE asupra variabilelor
economice sectoriale prin analiza valorii potentiale a PIB. PIB-ul potential caracterizeaza cel mai
inalt nivel de productie pe care o economie il poate atinge fird a genera presiuni inflationiste. In
acest context, output gap desemneaza deviatia activitatii economice reale de la acest nivel
potential. Utilizdnd aceste doud instrumente, este posibila separarea productiei reale intr-o tendinta
pe termen lung (identificatd cu nivelul potential) si o componenta ciclica pe termen scurt sau
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mediu. Analiza realizata la nivelul acestui capitol 1si propune sa capteze dinamica acestor concepte
la nivelul fiecarui sector al economiei, atat pentru Romania, cat si pentru UE. Urmand aceasta
procedurd, este posibild compararea evolutiei sectoriale anterior si post-aderare. In general,
rezultatele indica faptul cad aderarea la UE a stimulat Romania 1n atingerea potentialului la nivel
sectorial.

Al treilea capitol evidentiaza impactul aderarii Romaniei la UE asupra nivelului general
de dezvoltare economica si a modificarilor structurale. Se constatd un proces de convergenta reala
in raport cu media UE, accentuat dupa anii 2012. Prognozele indica o recuperare a decalajului de
dezvoltare, PIB-ul pe locuitor ajungénd, in anul 2022, la 66,3% din PIB-ul mediu al UE si la 88%
din PIB-ul mediu al celor 11 state care au aderat dupa 2004. Atragem insa atentia cd, in vederea
atingerii obiectivelor de convergenta economica si sociala indispensabile reducerii decalajelor la
nivelul intregii Uniunii, ar trebui ca problema convergentei interne sa fie avuta in vedere in cadrul
politicilor economice in special in perioadele favorabile unui ritm rapid de crestere rapida, pe langa
eforturile pe linia convergentei in materie de medie nationald a venitului pe locuitor.

In ceea ce priveste dinamica structurii sectoriale a populatiei ocupate, desi se inregistreaza
o evolutie favorabila dupa aderare, Roméania mai are de recuperat decalaje structurale
semnificative, comparativ cu media la nivelul UE din anul 2016: +19,2 puncte procentuale Tn cazul
ponderii populatiei ocupate din sectorul agricol si respectiv -25,7 puncte procentuale in cazul
sectorului serviciilor. Aceste decalaje erau si mai accentuate inainte de aderare. In sectorul
industrial (fara constructii), de asemenea, impactul aderarii este reflectat de reducerea decalajului
Romaniei fatd de media din UE, de la +6,8 puncte procentuale in anul 2006 la +5,1 puncte
procentuale in 2016.

Cel de-al patrulea capitol se concentreaza pe aspectele sectoriale ale aderarii Romaniei la
UE. Fiecare dintre cele trei sectoare mentionate mai sus sunt investigate din trei perspective:
situatia actuala a sectorului respectiv in UE; principalele evolutii la nivel legislativ din ultimii 10
ani si modul 1n care au fost receptate si implementate in cadrul normativ romanesc; evolutii in
dinamica sectoriala din perspectiva particularitatilor fiecaruia, ca urmare a integrarii si adaptarii la
specificul comunitar.

Agricultura romaneasca continua sa fie, si la un deceniu de la aderare, structural diferita
fata de restul Europei. 10 ani nu au fost suficienti pentru a compensa absenta ,,istorica” a fermelor
de familie de dimensiuni medii. Prima parte a capitolului evalueaza contributia PAC in agricultura
romaneasca in perioada 2007 - 2013, evidentiind inclusiv dificultatile in adoptarea sa ca urmare a
constructiei initiale a politicii. Aceasta a condus la perpetuarea situatiei agriculturii duale — multe
exploatatii agricole de dimensiuni foarte mici, care practica agricultura de subzistentd, versus
ferme de dimensiuni mari, care au fost principalii beneficiari ai sprijinului financiar public. PAC
2014 - 2020 devine mai centrata pe sprijinirea fermierilor mici, tineri, activi, care aplica practici
ecologice si lasa statelor membre o optiune mai vastd pentru alocarea fondurilor. Noul format al
PAC raspunde mai bine nevoilor cu care se confruntd Roméania. Optiunile de masuri luate in cadrul
PAC incadreazd Romania in randul statelor care au optat pentru convergenta interna si echilibru
teritorial, similar Austriei, Germaniei, Letoniei si Poloniei.

Romania are cel mai mare numar de exploatatii agricole din UE (3,6 milioane in anul
2013), peste o treime din numarul de ferme europene, ceea ce este echivalent cu imprastierea
resurselor de munca. Desi se constata o tendintd usoard de comasare a exploatatiilor agricole de
dimensiuni reduse, convergenta spre o situatie similara cu cea din UE este redusa.

Productivitatea in agricultura, exprimata ca VAB raportat la forta de munca totald in
agriculturd, a crescut sustinut, astfel ca un fermier roman genereaza o valoare adaugata de peste
doud ori mai mare decat in urma cu 10 ani, Romania fiind pe locul cinci cu cea mai mare crestere
a productivitatii. Cu toate acestea, continudm sa inregistram cel mai scazut nivel al productivitatii
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in agriculturd din UE, la fel ca in 2006. O situatie similara, a cresterii productivitatii, este
inregistrata si dacd avem in vedere raportarea productiei standard la unitatea de munca anuala sau
la suprafata agricola utilizata. Trebuie tinut cont insa de faptul ca unele state care au aderat in
perioada 2004 - 2007 au inregistrat cresteri mai mari decat ale Romaniei. In lipsa impulsionarii
productivitatii in agriculturd, riscam adancirea acestor discrepante de dezvoltare.

Tn urma crizei economice, industria a fost reconsideratd la nivel european ca pilon
principal al cresterii, sub principiile decarbonizarii si economiei circulare. La momentul actual,
Strategia Europa 2020, care guverneaza politicile economice ale UE, abordeaza o serie de masuri
Europene ghideaza masurile luate de statele membre in directia industriei: promovarea inovarii, a
cunostintelor si a cercetdrii, stimularea antreprenoriatului, promovarea unei structuri durabile a
productiei industriale, initiativa privind materiile prime. Printre principalele provocari careia
industria trebuie sd ii faca fatd se numara si transformadrile induse de digitalizare.

Tn Romania, industria are un aport mai mare la PIB-ul national decat valoarea medie a UE,
dar cu o evolutie in scddere incepand cu anul 2010. Industria romaneascd a reusit insa sa se
redreseze in urma crizei economice, inregistrand o crestere mai rapida a productiei decat media
UE in perioada 2006 - 2016 si pastrand un trend ascendent. Momentul crizei (anul 2008) a
reprezentat oportunitatea ca industria Romaniei sa depaseasca productia medie a statelor din UE.
In cazul ocuparii fortei de munci, economia roméaneasci a fost mai puternic afectati decat cea
europeand, dar a reusit sa se redreseze mai bine incepand din anul 2012. Cu toate acestea, asemenea
statelor vestice, Romania se inscrie intr-un proces de dezindustrializare, ca urmare a tendintei de
scadere a ponderii industriei in PIB si a persoanelor ocupate in acest sector.

Sectorul serviciilor este, la momentul actual, pe agenda UE de intensificare a liberalizarii,
cu propuneri de masuri privind facilitarea furnizarii serviciilor in statele membre prin lansarea
cardului electronic european pentru servicii, introducerea unui test de proportionalitate inainte de
adoptarea de noi reglementari ale profesiilor, o0 mai buna notificare a proiectelor de legi nationale
in domeniul serviciilor si furnizarea de orientéri specifice fiecarui stat membru privind reformele
nationale din domeniul reglementarii profesiilor. Romania trebuie sd evalueze masura in care
aceste propuneri de reglementdri o afecteaza la nivel intern si sa sa se implice activ in trasarea
obiectivelor de politica a UE in aceste domenii.

Romania este al treilea cel mai mare stat furnizor de persoane calificate care au solicitat
recunoasterea profesiei in alt stat membru in vederea stabilirii permanente, dupa Germania si
Polonia Tn perioada 2007 - 2016, conform datelor Comisiei Europene. Cele mai multe decizii de
calificari recunoscute in vederea stabilirii permanente au fost in cazul asistentilor medicali (peste
14% de solicitari provenind din Romania din numarul total la nivel european), urmate de medici
(aproape 10,2% din numarul total la nivel european) si profesori de liceu (6,5% din totalul la nivel
european). Numarul cererilor de recunoastere a calificdrilor in vederea stabilirii permanente in alt
stat membru s-a majorat semnificativ dupa aderare. 9% dintre cererile de recunoastere a calificarii
provin din Romania, in timp ce numai 0,2% din numarul total de solicitari depuse in vederea
stabilirii au vizat tara noastra. In aceste conditii, Romania risci sa se regiseasci in incapacitatea
de mentinere si atragere a fortei de munca inalt calificatd. In acelasi timp, Roménia trebuie sa isi
mentind pozitia in trasarea cadrului normativ att in ceea ce priveste asigurarea unor conditii de
munca echitabile pentru lucratorii detasati, cat si in sustinerea companiilor romanesti care

......

Pentru a continua valorificarea oportunitatilor date de integrarea in UE in acest domeniu,
Romania are nevoie de permanente eforturi de imbunatatire a cadrului legislativ si institutional, de
flexibilizarea si adaptarea mediului de afaceri pentru a creste atractivitatea desfasurarii activitdtilor
antreprenoriale in randul cetatenilor si a stimula atragerea de investitori straini.
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Alte directii de dezvoltare 1n sectorul serviciilor privesc orientarea spre economia
colaborativa si cresterea rolului platformelor digitale atat pentru promovarea serviciilor, cat si a
industriei, transformarea sectorului digital in factor de crestere economica, integrarea principiului
de economie circulard in fiecare etapa a lantului de productie. Desi Romania a depus eforturi
pentru a se alinia acestor cerinte, progresul este limitat de o serie de vulnerabilitati sau de un ritm
mai accentuat al implementarii masurilor necesare la nivelul UE. Continudm sd ne situdm pe
ultimul loc Tn randul statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea, ceea ce afecteaza
posibilitatea recuperarii decalajului de dezvoltare fata de restul statelor membre ale UE, conform
Eurostat.

Capitolul al cincilea se concentreaza asupra evolutiei si absorbtiei fondurilor europene,
prin analiza situatiei sumelor alocate Romaniei in perioada 2007 - 2013, a principalelor schimbari
aduse de cadrul financiar multianual 2014 - 2020 in ceea ce priveste sumele distribuite si
programele operationale lansate. Nu in ultimul rand, capitolul analizeaza beneficiile fondurilor
europene in Romania, avand in vedere ca UE nu este doar distribuitor, ci se implica direct in modul
in care ar trebui cheltuite fondurile. Una dintre principalele sublinieri ale capitolului tine de
calitatea Romaniei de beneficiar net de fonduri europene, intrucat volumul fondurilor atrase de la
bugetul UE este mai mare decat contributiile la bugetul comunitar din anul aderarii pana in prezent.

......

la UE prin analiza evolutiilor comerciale la nivel intracomunitar si a investitiilor strdine directe
(ISD) concomitent cu prezentarea avantajelor Romaniei si a principalelor obstacole in calea ISD-
urilor.

Eliminarea taxelor vamale si deschiderea economica au insemnat impulsionarea
schimburilor comerciale romanesti cu UE: exporturile Romaniei s-au majorat de 2,5 ori, iar
importurile au crescut de doud ori in perioada 2006 - 2016. Comertul cu UE catalizeaza peste 75%
din totalul exporturilor si peste 77% din totalul importurilor romanesti in anul 2016. Mai mult,
pentru Romania, exporturile au reprezentat unul dintre principalele motoare de redresare
economica dupa criza economica din 2008. Principalele amenintari pentru exporturile romanesti
rezida in disparitia avantajelor traditionale, calitatea scazuta a sistemelor de transport — atat la nivel
de infrastructurd de transport, cat si la nivel de servicii — si disponibilitatea redusa a utilizarii
instrumentelor TIC.

Aderarea Romaniei la UE si perioada de pregatire premergatoare acesteia — constand n
eforturi semnificative pentru imbundtdtirea mediului legislativ si institutional si deschiderea
economicd, au contribuit la atragerea unor volume istorice de fluxuri de ISD in tara noastra.
Romaénia mentine un potential semnificativ de atragere a ISD, dar continua sd se confrunte cu o
serie de bariere la nivel legislativ si institutional care impiedicad procesul de acumulare al stocurilor
de investitii strdine: lipsa unei strategii de atragere a ISD care sa stabileasca un cadru clar de
stimulente acordate investitorilor, vizibilitatea redusd a agentiei de atragere a ISD si a activitatii
acesteia. In aceste conditii, Romania risca reorientarea fluxurilor de investitii cu valoare adaugata
ridicata.

Ultimul capitol prezinta principalele concluzii ale studiului si furnizeazd o serie de
recomandari la nivel sectorial pentru potentiale masuri de politici publice. Dintre acestea,
mentionam:

e Existenta unui proces de convergenta spre nivelul mediu de dezvoltare al UE care ar fi fost
mult mai dificil de infaptuit in lipsa ritmului impus de reformele UE si de efortul conjugat al
statelor membre.

e Pe termen scurt, adoptarea si conformarea la reformele, masurile si politicile promovate de
Uniune a umplut un gol in procesul de dezvoltare al Romaniei si a imprimat o directie de
parcurs. In plus, Romaénia este conectati la directiile de dezvoltare care descriu trendul global.
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Pe termen mediu, PIB-ul pe locuitor la paritatea puterii de cumparare a crescut cu 20 de puncte
procentuale in ultimii 10 ani. Bulgaria, a realizat numai jumatate din performanta Romaniei.
Evolutia convergentei structurale indica o apropiere a structurii economice a Roméaniei de UE
in ceea ce priveste valoarea adaugata bruta din economie, dar continud sa persiste divergente
de structura economica cu UE la nivelul ratei de ocupare a populatiei. Pe de o parte, aceasta
inseamnd o crestere a eficientei politicilor comune; pe de altd parte, Romania trebuie sa
incurajeze ocuparea fortei de munca in sectoarele mai productive, pentru a contribui la
cresterea competitivitatii.

Pe termen lung, asistdm la un proces complex de reforma institutionala, economica si sociala.
Raportat la media noilor state membre ale UE care au aderat incepand cu anul 2004, PIB-ul pe
locuitor in Romania, dupa cresterea deja inregistrata in perioada 2006 - 2016, va continua sa
se majoreze de la 83,2% in 2016 la 88% 1n 2022, conform estimarilor FMI.

Continuarea proiectului european este necesard pentru Roménia in contextul actual. O
contributie esentiald in cresterea nivelului de trai si impulsionarea dezvoltarii economice
inclusiv in regiunile rurale a fost data de politicile comune — politica agricold comuna si politica
de coeziune. Cele doua politici reprezinta instrumente esentiale pentru recuperarea decalajelor
romanesti, ceea ce sustine necesitatea mentinerii acestora la nivel european si, din perspectiva
Romaniei, intensificarea eforturilor in vederea valorificarii rezultatelor lor.

Romania trebuie sa devina pro-activa in conturarea agendei europene, nu numai sa accepte
beneficiile care decurg din situatia de stat membru. Cei 10 ani in calitate de stat membru ar
trebui sa Tnsemne ca Romania si-a insusit instrumentele necesare pentru a deveni un initiator
de masuri si politici de dezvoltare economica.

La 10 ani de la aderarea la UE, rezultatele economice obtinute indica faptul cd mergem in
directia potrivita dar, privind la progresele inregistrate de restul statelor membre, constatam ca
nu avem inca viteza necesara. Romania trebuie sa se concentreze pe dezvoltarea infrastructurii
de transport, intensificarea eforturilor si a investitiilor in cercetare-dezvoltare si digitalizare.
Ca mod general de lucru, este necesard cresterea dinamicii In implementarea reformelor,
absorbtia fondurilor europene, ajustarea cadrului legislativ.
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EXECUTIVE SUMMARY

Romania’s accession to the European Union (EU) ten years ago, on 1 January 2007, marked
the beginning of a new economic development stage, centered on the principle of economic and
social cohesion, emphasizing the promotion of conditions of economic growth, reducing regional
disparities, and ensuring a high level of employment and a balanced and sustainable development.

The study starts from the premise that Romania’s accession to the EU has provided a road
map for implementing the necessary reforms in order to ensure the economic development of our
country, which experienced a difficult and long period of transition, and to compensate for the lack
of short, medium and long term economic policy objectives for a certain interval. It should be
noted from the outset that the economic integration is a long-term process, therefore the ten-year
horizon framework for analysis is not enough for designing a comprehensive picture of the EU
membership impact, especially due to its continuous dynamics. Therefore, similar efforts to those
made to become a member of the EU should become perennial in order to take full advantage of
the European project to which we belong to. Last but not least, the actual context is confronting a
series of difficulties encountered by the European construct (the economic and financial crisis,
Brexit, the immigration crisis, the wave of euroscepticism, etc.), which risk to distort the character
of the analysis.

The research is structured on seven chapters, which aim to highlight the impact of
Romania’s accession to the EU on the three main economic sectors: agriculture, industry and
services. To this end, the study covers both quantitative and qualitative aspects for emphasizing
the impact on the Romanian economy, using statistical and econometric tools, highlighting the
examples relevant to the Romanian economy related to the EU accession and the analysis of the
legislative framework.

The first chapter is an introductory one, aiming to present the objectives set by Romania
in joining the EU and drawing the main expected benefits. Its focus is to determine the what extent
the set targets and expectations overlap with the results actually achieved during Romania’s EU
decade. Since 2007, the main transformation suffered by Romania is the adoption of EU
development principles and of the working tools agreed at Community level. As a general result,
Romania managed to raise its GDP per capita at purchasing power parity from 39% of the EU
average in 2006 to 59% in 2016, while Bulgaria achieved only half of Romania’s performance
over the same period. Although growth has been felt across the whole country, regional disparities
persist. At the same time, the evolution of structural convergence indicates an increase in similarity
between Romania and EU economic structures in terms of gross added value, which contributes
to increasing the efficiency of common policies. However, Romania continues to face economic
divergences in the employment rate of the population compared to the EU, despite the progress
made in recent years.

Throughout its course, the chapter focuses in particular on the analysis of real and structural
convergence, without which the transition to a deeper integration stage proves to be unsustainable.

The second chapter aims to determine the impact of EU membership on sectoral economic
variables by analyzing the potential GDP value. Potential GDP characterizes the highest level of
production that an economy can achieve without generating inflationary pressures. In this context,
the output gap refers to the deviation of the real economic activity from this potential level. Using
these two tools, it is possible to separate the real production into a long-term trend (identified with
the potential level) and a short- or medium-term cyclical component. The analysis carried out in
this chapter aims to capture the dynamics of the concepts described above at the level of each
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sector of the economy, both for Romania and for the EU. Following this procedure, it is possible
to compare the previous and post-accession sectoral developments. In general, the results indicate
that the EU membership has stimulated Romania to reach its potential at the sectoral level.

The third chapter highlights the impact of Romania’s accession to the EU on the general
level of economic development and structural changes. There is a real convergence process related
to the EU average, more pronounced after 2012. The forecasts indicate a recovery of the
development gap, GDP per capita in Romania reaching 66.3% of the EU average and 88% of the
average GDP of the 11 states that joined after 2004 by 2022. However, we draw attention to the
fact that, in order to achieve the economic and social convergence objectives indispensable for the
Union-wide reduction of disparities, the internal convergence should be considered in drawing
economic policies especially in periods of rapid economic growth, in addition to the efforts made
for achieving convergence in national average per capita income.

Regarding the dynamics of the sectoral structure of the employed population, although
there is a favourable evolution after accession, Romania still has to recover significant structural
deviations compared to the EU average in 2016: +19.2 percentage points in the case of the
employed population in the agricultural sector and respectively -25.7 percentage points for the
services sector. These gaps were even more noticeable before the accession. In the industrial sector
(excluding construction), the impact of accession is also reflected in a narrowing of Romania’s
gap with the EU average, from +6.8 percentage points in 2006 to +5.1 percentage points in 2016.

The fourth chapter focuses on the sectoral aspects of Romania’s EU accession. Each of
the three sectors mentioned above is investigated from three perspectives: the current situation of
the sector in the EU; the main legislative developments in the last ten years and the way they were
received and implemented within the Romanian normative framework; the developments in the
sectoral dynamics taking into account their particularities as a result of integration and adaptation
to the EU characteristics.

Romanian agriculture continues to be structurally different from the rest of Europe one
decade after accession. The ten years have not been enough to compensate for the “historic”
absence of medium-sized family farms. The first part of the chapter assesses the contribution of
the Common Agricultural Policy (CAP) to the Romanian agriculture in the period 2007-2013,
highlighting the difficulties in its adoption as a result of an unadjusted structure in its initial
construction. This has led to the perpetuation of the situation of dual agriculture - many very small
farms practicing subsistence agriculture versus large farms that were the main beneficiaries of
public financial support. The 2014-2020 CAP is more focused on supporting small, active young
farmers, that use environmental friendly practices, and provides Member States a wider choice of
funds allocation. The new CAP format responds better to the needs of Romania. The measures
taken within the CAP include Romania among the countries that have opted for internal
convergence and territorial balance, similar to Austria, Germany, Latvia and Poland.

Romania has the largest number of agricultural holdings in the EU (3.6 million in 2013),
over one third of the total number of farms in Europe, which is equivalent to the scattering of labor
resources. Although there is a slight tendency to transform small-scale agricultural holdings into
larger ones, the convergence towards a situation similar to that in the EU is slow.

Productivity in agriculture, expressed as the gross value added relative to the total labor
force in agriculture, has grown steadily. A Romanian farmer generates an added value twice as
high as ten years ago, Romania being on the fifth place with the highest increase in productivity.
However, we continue to record the lowest level of agricultural productivity in the EU, as in 2006.
An increase in productivity can also be noticed in the standard production related to the annual
work unit or the used agricultural area. However, it should be taken into account that some states
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that joined in 2004-2007 registered higher growth than Romania. In the absence of boosting
productivity in agriculture, we risk the deepening of development discrepancies.

In the wake of the economic crisis, industry has been reconsidered as the main pillar of
growth at European level, under the principles of decarbonisation and circular economics. At
present, the Europe 2020 strategy, which governs EU economic policies, addresses a number of
measures related to industrial competitiveness. In addition, several European Commission
communications guide Member States' actions towards industry: promoting innovation,
knowledge and research, stimulating entrepreneurship, promoting a sustainable industrial
production structure, the raw materials initiative. Among the main challenges that industry has to
face are the transformations induced by digitization.

In Romania, industry has a higher contribution to Romania’s GDP than the EU average,
but is on a declining trend since 2010. However, the Romanian industry managed to recover from
the economic crisis, registering a faster growth of production than the EU average in the period
2006-2016 and maintaining an upward trend. The moment of the crisis (2008) represented the
opportunity for Romania's industry to overcome the average production of the EU states. In the
case of employment, the Romanian economy was hit harder than the EU average, but managed to
recover better than the EU after 2012. Nevertheless, as in the Western countries, Romania is in a
process of deindustrialisation, as a result of the downward trend of the industry share in GDP and
of persons employed in this sector.

The services sector is currently on the EU’s agenda for furthering liberalization, with
proposals for measures to facilitate the provision of services in the Member States by launching
the European electronic service card, introducing a proportionality test before adopting new
regulations for the professions, better notification of draft national laws on services and the
provision of country-specific guidelines for national regulatory reforms in liberal professions.
Romania needs to assess the extent to which these proposed regulations affect its internal
development and to be actively involved in setting EU policy goals in these areas.

Romania is the third largest supplier of qualified personnel who applied for recognition of
professional qualifications in another Member State for permanent establishment, after Germany
and Poland, in the period 2007-2016, according to the European Commission data. The highest
number of recognized qualification decisions for applicants from Romania were granted for nurses
(14% of the total number of nurses at European level) followed by doctors (almost 10.2% of the
total European) and high school teachers (6,5% of the total at European level). The number of
applications for recognition of qualifications for permanent establishment in another Member State
increased significantly after accession. 9% of the applications for recognition of the qualification
came from Romania, while only 0.2% of the total number of requests submitted for the
establishment concerned our country. Under these conditions, Romania is at risk of being unable
to maintain and attract highly qualified workforce

In order to continue to capitalize on the opportunities of EU integration in this area,
Romania needs constant efforts to improve the legislative and institutional framework, flexibility
and adjustments in regulating the business environment in order to increase the attractiveness of
entrepreneurial activities among citizens and to stimulate the attraction of foreign investors.

Other development directions in the services sector concern the focus on the collaborative
economy and on the role of digital platforms for both the promotion of services and industry, the
transformation of the digital sector into a factor of economic growth, and the integration of the
circular economy principles at each stage of the production chain. Although Romania has made
efforts to meet these requirements, progress is limited by a series of vulnerabilities or by a more
pronounced pace of implementation of the necessary measures at EU level. We continue to be on
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the last place among the Member States in terms of digitization, which affects the possibility of
recovering the development gap with the rest of the EU.

The fifth chapter focuses on the evolution and absorption of European funds, by analyzing
the situation of the amounts allocated for Romania in the period 2007-2013 and of the main
changes in the 2014-2020 multiannual financial framework in terms of distributed amounts and
operational programs launched. Last but not least, the chapter analyzes the benefits of European
funds in Romania, given that the EU does not only provide funds, but is directly involved in the
spending process. One of the main emphasis of the chapter is on the quality of Romania as a net
beneficiary of European funds, given that the volume of funds allocated from the EU budget is
higher than the contributions to the Community budget from the year of accession until present.

The sixth chapter investigates the evolution of Romania’s competitiveness after joining
the EU by analyzing intra-EU trade and foreign direct investment (FDI), together with the
presentation of Romania’s advantages and main obstacles.

The cutting of customs duties and the economic opening meant boosting Romanian trade
with the EU: Romania’s exports increased by 2.5 times, while imports increased twice during
2006-2016. Trade with the EU catalyses over 75% of total exports and over 77% of total Romanian
imports in 2016. Moreover, exports were one of the main engines of economic recovery for
Romania after the 2008 economic crisis. The main threats to Romanian exports lie in the decline
of traditional advantages, the poor quality of transport systems — concerning the transport
infrastructure and the service level —and the reduced availability of ICT tools.

Romania’s accession to the EU and the pre-accession period, consisting of significant
efforts to improve the legislative and institutional environment and to foster the economic
openness, contributed in attracting a historical volume of FDI flows to our country. Romania
maintains significant potential for attracting FDI, but continues to face a series of legislative and
institutional barriers that hinder the accumulation of foreign investment stocks: the lack of a
strategy to attract FDI in order to establish a clear framework for investor incentives, and low
visibility of both the FDI investment agency and its activity. Under these circumstances, Romania
risks the reorientation of high value added investment flows in its detriment.

The final chapter presents the main findings of the study and provides a series of sectoral
recommendations for potential policy measures. Among these, we mention:

e Romania witnessed a process of convergence towards the EU average development level,
which would have been more difficult to accomplish in the absence of the pace imposed by
the EU reforms and by the joined efforts of the Member States.

e On the short term, the adoption and compliance with the reforms, measures and policies
promoted by the Union filled a gap in the development process of Romania and implied a
direction. In addition, Romania is connected to the development directions that describe the
global trend.

e Onamedium term, GDP per capita at purchasing power parity has increased by 20 percentage
points over the past ten years. Bulgaria achieved only half of Romania’s performance.

e The evolution of structural convergence indicates an increase in similarity between Romania’s
and EU’s economic structures in terms of gross added value, but there are still divergences of
economic structure with the EU regarding the population employment rate. On the one hand,
this means increasing the effectiveness of common policies; on the other hand, Romania needs
to keep in mind that supporting employment in the more productive sectors will contribute to
an increase in competitiveness.

e Onthe long run, Romania is enrolled in a complex process of institutional, economic and social
reform. Romania’s GDP per capita will contiue its development recorded in 2006-2016 and
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will increase from 83.2% of the average GDP in the new EU Member States that joined since
2004 (EU11) in 2016 to 88% in 2022, according to IMF estimates.

The pursuing of the European project is necessary for Romania in the current context. An
essential contribution to raising living standards and boosting economic development in rural
areas was given by common policies - the Common Agricultural Policy and Cohesion Policy.
The two policies are essential instruments for the recovery of the economic development gaps
between Romania and the EU and for increasing the competitiveness of the Romanian
economy. This emphasizes the need to maintain them at European level and, from the point of
view of Romania it translates into the need to intensify the efforts to capitalize on their results.
Romania must become active in shaping the European agenda, besides accepting the benefits
of its Member State status. The ten years of being a Member State should mean that Romania
has acquired the necessary tools to become an initiator of economic development measures
and policies.

Ten years after joining the EU, the economic results show that Romania is going in the right
direction but, looking at the progress made by the other Member States, we find that we do not
have the right speed yet. Romania’s efforts must focus on developing transport infrastructure,
investing in research and development and digitization. As a general way of working, it is
necessary to increase the dynamics in the implementation of reforms, the absorption of
European funds and the adjustment of the legislative framework.
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Glosar de termeni

Termen

Definitie

Coeziune economica si sociald

Convergenta reala

Convergenta structurald

Crestere durabila

Crestere favorabila incluziunii

Crestere inteligentd

Digitalizare

Integrare economicd

Output gap

PIB nominal

PIB potential

Politica agricold comunda

Obiectiv principal al UE, care vizeaza dezvoltarea echilibrata
si durabila, reducerea disparitatilor structurale dintre regiuni
si tari si promovarea egalitatii de sanse pentru toti indivizii.

Procesul sau tendinta de crestere a similaritatii variabilelor
economice reale (in general, a nivelul veniturilor pe locuitor)
dintre statele/entitdtile economice comparate.

Procesul sau tendinta de crestere a similaritatii structurilor
economice la nivel sectorial a statelor/entitatilor economice
comparate.

Concept care vizeaza promovarea unei economii eficiente in
utilizarea resurselor, verde, mai competitiva.

Concept care vizeaza promovarea unei economii cu o rata de
ocupare ridicatd, marcata de coeziune sociala si teritoriala.

Concept care vizeaza promovarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare.

Ansamblul transformarilor digitale la nivel european,
caracterizate de fuziunea dintre tehnologiile avansate si
integrarea sistemelor fizice si digitale, predominanta
modelelor de afaceri inovatoare si a noilor procese, si crearea
de produse si servicii inteligente.

Proces pe termen lung care contribuie la reducerea
inegalitatilor ca urmare a expansiunii relatiilor comerciale,
cresterii mobilitatii factorilor de productie si difuzarii
tehnologiei.

Deviatia activitatii economice reale de la nivelul PIB-ului
potential.

Valoarea, in termeni absoluti, a PIB, inregistrata la nivel
anual.

Concept care capteaza cel mai inalt nivel de productie pe care
o economie il poate atinge fard a genera presiuni inflationiste.

Politica comuna a Uniunii Europene, care consistd dintr-un
set de reguli si mecanisme care reglementeaza producerea,
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Politica de coeziune

Productie standard totald in
agricultura

Unitate de munca anuala

Valoare addaugata bruta

procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea
Europeana si acorda o atentie sporitd dezvoltarii rurale.

Politica comund a Uniunii Europene, centrata pe reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele
regiuni si state membre.

Productia sau dimensiunea economica a exploatatiilor
agricole, bazatd pe comensurarea contributiei relative la
venitul total al fiecarei activitati specifice unei ferme.

Inputul, masurat in timp de lucru, al unei persoane angajate in
activitati agricole cu norma intreagd pe un an de zile.

Valoarea nou creatd in procesul de productie, masuratad ca
diferenta dintre valoarea bunurilor si serviciilor produse si
consumul intermediar.
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1 Aderarea Romaniei la UE. Obiective stabilite si beneficii asteptate

La 1 ianuarie 2007 Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene (UE), marcand
astfel incheierea unei etape intense de reforme si pregdtire economica si institutionala si debutul
unei noi etape de dezvoltare economica. Aderarea la UE a Tnsemnat o foaie de parcurs pentru
reformele si dezvoltarea economica a tarii, dupa o perioada dificila si indelungata de tranzitie.
Primii zece ani de la caderea regimului comunist au fost marcati de instabilitate si capacitate
scazutd de luare a deciziilor strategice. Dacad primii pasi pentru modernizarea Romaniei au fost
facuti in perioada 1996-2000, adevaratul proces a inceput in anul 2000, dupa deschiderea
negocierilor de aderare la UE. In acelasi timp, a constituit un moment oportun pentru dezvoltarea
Romaniei, tendinta dovedita de-a lungul istoriei fiind de a demara reformele mai degraba ca urmare
a presiunilor internationale, decat din motive de necesitate domestica (Vaduva, 2016).

Integrarea economicd este un proces pe termen lung care contribuie la reducerea
inegalitdtilor ca urmare a expansiunii relatiilor comerciale, cresterii mobilitatii factorilor de
productie si difuzarii tehnologiei, conform viziunii neoclasice. Evenimentul din 2007 a insemnat
aderarea si adoptarea de catre Romania a principiilor de dezvoltare ale UE si ale instrumentelor de
lucru agreate la nivel comunitar. Printre principalele obiective se numéra coeziunea economica si
sociald, ca una dintre prioritatile operationale majore ale Uniunii, stabilite conform Tratatului de
la Roma. Coeziunea trebuie realizatd in principal prin promovarea conditiilor de crestere
economica si prin reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor UE si ale
statelor membre, asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si a unei dezvoltari
echilibrate si durabile.

La momentul actual, proiectul european nu mai este privit cu atata incredere ca in urma cu
10 ani: criza economica si financiard a fost insotitd de un val de euroscepticism care pune sub
semnul intrebarii beneficiile UE!. Recesiunea ulterioard, care s-a dovedit mai profundi si
prelungitd decét s-a asteptat, marcatd de o recuperare economica lenta si dificultdti in ocuparea
fortei de munca, a erodat increderea cetatenilor In capacitatea institutiilor nationale si europene de
a asigura obiectivele propuse de stabilitate, protectie si oportunitati de dezvoltare (World Bank,
2016). Mai mult, votul Marii Britanii de a parasi UE, la scurt timp dupa ce Grecia ridica problema
lipsei procedurilor de ,,eliminare” a unui stat din UE, neprevdzute in niciun Tratat, si a reusit sa
depaseascd la limita un astfel de eveniment, dupa alte cateva esecuri ale proiectului european —
precum adoptarea unei ,,Constitutii” la nivel comunitar — au erodat si mai mult increderea
europenilor. Dificultatea identificarii de solutii si gestiondrii crizei imigrantilor din 2015 au sporit
gradul de ingrijorare privitor la competentele UE.

Romanii continua, 1nsd, sa isi manifeste entuziasmul fata de UE si sa recunoasca meritele
integrarii intr-o astfel de structura economica, ce a adus libertate de miscare, oportunitati de munca
si de studiu, mai multe investitii, sprijin pentru lupta impotriva coruptiei si, mai ales, a reprezentat
o0 optiune pentru contrabalansarea daunelor generate de mostenirea comunista la nivel economic.
67% dintre romani si-au exprimat atitudinea increzatoare cu privire la UE, conform sondajului
Eurobarometru din 2016, Roméania situandu-se pe locul trei intre statele UE cu cei mai optimisti
cetateni. 41% dintre romani considera cad situatia financiard a gospodariilor detinute se va

1Vizibil in rezultatele alegerilor europarlamentare din 2014 Tn multe dintre statele membre ale UE, conform Gherghina
et al. (2016) http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/St%201 Euroscepticism_final_curat.pdf
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imbunatati in urmatorii doi ani, comparativ cu o medie de 31% in UE-28, conform sondajului
Parlamentului European derulat la sfarsitul anului 2015 (European Parliament, 2015). Semnalam
insd o usoard erodare a increderii: conform rezultatelor sondajului Eurobarometru din august 2017,
57% dintre romani si-au exprimat increderea in UE. Optimismul cu privire la viitorul UE este
impdrtisit de 67% dintre romani, peste media UE de 56%, conform acelorasi date?.

1.1 Obiectivele Romaniei in UE

Pentru Romania, aderarea la UE a reprezentat principalul eveniment al deceniului trecut,
Cu 0 incarcatura economica si sociald deosebitd: cresterea calitatii vietii si modernizarea
economica. Dezvoltarea durabild asteptatd in urma integrarii presupunea ,,asigurarea unui ritm de
crestere sustenabild, necesar si suficient pentru reducerea decalajelor Romaniei fatd de media UE;
cresterea calitatii vietii, reducerea saraciei si imbunatatirea starii de sanatate; maximizarea
efectelor la o unitate de consum de resurse, in general, si de costuri ale integrarii, in special, pe
orizontul de timp mediu si lung” (Zaman, 2007). Pentru aceste deziderate, Roméania a fost de acord
sd procedeze la o serie de modificari structurale si la nivel social, solicitate de cadrul nou din care
urma sa faca parte: un construct unic, ca caracter special dat de desfiintarea frontierelor economice
n vederea constituirii unui spatiu economic nou (cunoscut ca integrare dinamica, conform Dragan,
2005), dar in care componentele economiei nationale continud sd functioneze in mod distinct
(integrare staticd), dublat de integrarea politicilor.

Obiectivele Romaniei o data cu aderarea la UE au fost reflectate in documentele
programatice solicitate la nivel european si, ulterior, influentate si de obiectivele agreate/asumate
la nivelul UE.

In Cadrul Strategic National de Referinti (CSNR) 2007-2013, documentul utilizat pentru
programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune, Romania si-a stabilit ca viziune ,,crearea unei
Romanii competitive, dinamice si prospere”, pentru a reduce disparitatile de dezvoltare economica
si sociala fata de statele membre ale UE prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a
PIB pana in anul 2015 (Guvernul Romaniei, 2007, p.4). Obiectivul a fost indeplinit, daca avem in
vedere cresterea PIB pe locuitor la paritatea puterii de cumparare de la 39% din media UE in 2006
la 59% in anul 2016. Programul de Convergenta (Guvernul Romaniei, 2017) pentru anul acesta
estimeaza cresterea indicatorului la 70% din media europeana in anul 2020.

La momentul actual, Strategia Europa 2020, aprobata in iunie 2010 de catre Consiliul
European, guverneaza politicile economice ale UE — o strategie pe 10 ani, avand drept scop
principal cresterea si dezvoltarea economica a UE, o ,,crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii”, cu o mai bund coordonare a politicilor nationale si europene. UE a stabilit cinci
obiective majore care urmeaza sa fie indeplinite pana in 2020, iar fiecare stat membru si-a asumat
propriile tine nationale, in urma negocierilor si a caracteristicilor particulare. Obiectivele,
impreund cu tintele stabilite, cele mai recente valori si progresul inregistrat in UE-28 si Romania
fata de anul 2006, sunt prezentate in Tabelul 1.1.

Tabel 1.1. Obiectivele strategiei Europa 2020. Tinte ale Roméniei si ale UE-28

Obiective UE-28 | Romania

2006 2016 Tinta 2006 2016 Tinta
Rata de ocupare (% din populatia cu

1 N - - 68,9% 71,1% 75% 64,8% 66,3% 70%
varsta intre 20-64 ani)
Investitii in cercetare-dezvoltare . 2,03% . . 0,49% .

2 % din PIB) L% oo15) S0 0,45% | o015 2%

2 Eurobarometru 2017, disponibil online la adresa https://ec.europa.eu/romania/tags/eurobarometru_ro
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Energie si schimbari climatice

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de 77,88 0 47,68
, ser (indice 1990 = 100) 933 9015) 059 60,03 9015
Ponderea energiei din resurse 0 16,7% 0 o 24,8% 0
regenerabile Tn consumul final brut (%) 9,5% (2015) 20% 17.1% (2015) 24%
Cresterea eficientei energetice
Consumul de energie primara 1.529,6 31,3
(Milioane tone echivalent petrol) 17222 (2015) 1.483 38,3 (2015) 43
Consumul final de energie 1.082,2 21,9
(Milioane tone echivalent petrol) ol (2015) Lo A (2015) 059
Educatie
...... . T
Rata parasirii tAlmpuArn a scolii ( A>.d1n 15,3% 10,7% 10% 17.9% 185% 113
4  populatia cu varsta intre 18-24 ani)
. . o
Nivel de educatie tertiard (% din 29%  39,1% 40%  124% 256% 26,7%
populatia cu varsta intre de 30-34 ani)
Reducerea numarului de persoane aflate
5 in risc de saracie si excluziune sociala -1.701 1.925 -20.000 -319  -1.420 -580
(diferenta cumulata fata de anul 2008 in (2009) ' (2009)

mii persoane)

Sursa: Eurostat

In privinta ratei de ocupare a populatiei, valoarea indicatorului se ridica la 66,3% din
populatia cu varsta intre 20-64 de ani in Romania, la o distanta de 3,7 puncte procentuale fata de
tinta asumata, comparativ cu o medie a UE de peste 71% in acelasi an. Romania se situeaza foarte
slab la ponderea in PIB a investitiilor in cercetare-dezvoltare, dupa un progres extrem de lent
incepand fata de 2006. In conditiile unei cresteri similare, exista riscul nerespectirii tintei asumate.

Cel de-al treilea obiectiv major al UE prevede indeplinirea criteriilor ,,20/20/20” in materie
de schimbari climatice si energie, si anume reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel
putin 20% fatad de nivelurile din 1990, cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie
in consumul final de energie si cresterea cu 20% a eficientei energetice. Romania si-a stabilit un
obiectiv mai ambitios decat al UE, acela de a creste ponderea energiei din resurse regenerabile la
24% din consumul final brut, criteriu pe care I-a indeplinit deja din 2015. Alaturi de UE, a fost
indeplinit si obiectivul de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera. In ceea ce priveste
eficienta energeticd, Romania si-a propus incadrarea in anumite tinte a consumului de energie
primara si a consumului final de energie, aspecte pe care le indeplineste.

La nivelul obiectivului Educatie, eforturile trebuie intensificate. Rata parasirii timpurii a
scolii (de 18,5% in anul 2016) este inca departe de tinta stabilita si chiar s-a majorat cu 0,6 puncte
procentuale fata de situatia din 2006. UE are o situatie mult mai buna atat ca nivel mediu al
persoanelor care ies din sistemul educational, cit si ca progres pe parcursul ultimilor 10 ani. In
schimb, nivelul educatiei tertiare s-a Tmbundtatit semnificativ si ne aflam aproape de tinta stabilita.

La obiectivul referitor la promovarea incluziunii sociale, UE si-a propus reducerea cu 25%
a numarului de cetdteni europeni cu un nivel de trai inferior pragului national de sédracie, adica
scoaterea din saracie a peste 20 de milioane de persoane. Romania si-a stabilit o tintd mai modesta,
de reducere a numarului acestor persoane cu 580 000. Datele oficiale indica reducerea cu peste 1,4
milioane persoane, cumulat, incepand din anul 20009.

Semestrul european, ca instrument comun de coordonare a politicilor economice si fiscale
ale statelor membre prin care se monitorizeaza disciplina bugetara, stabilitatea macroeconomica
si politicile de promovare a cresterii, a fost instituit cu rolul de a ghida implementarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Comisia Europeana analizeaza in detaliu programele statelor membre in
materie de reforme economice si structurale si le ofera recomandari pentru urmétoarele 12-18 luni.
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Asadar, evaluarea indeplinirii obiectivelor la distanta de trei ani fata de obiectivul temporal
propus indicd necesitatea unor eforturi suplimentare, in special in zona de sustinere a cercetarii-
dezvoltarii. De altfel, Programul National de Reforma (PNR), transmis de Romania Comisiei
Europene in cadrul Semestrului European, defineste prioritatile de dezvoltare ale Romaniei pana
in anul 2020, pentru a raspunde obiectivelor Strategiei Europa 2020. PNR 2017 evidentiaza
masurile pe care Romania le are in vedere pentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategia
Europa 20203,

1.2 Beneficii asteptate

Dupa cum am mentionat mai sus, obiectivul central al UE este de a obtine convergenta
performantei economice si COeziunea economica si sociald intre statele membre, dupa cum
mentioneaza al doilea articol din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Monfort, 2008), si
reducerea disparitatilor de dezvoltare ale diferitelor regiuni. In plus, Dobrinsky (2001) considera
ca, pentru a putea genera nivelul de coeziune necesar conlucrarii cu statele membre din UE, este
necesar in primul rand un grad ridicat de convergenta in randul acestora in ceea ce priveste mediul
institutional, economia reald si nominala.

PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare ca procent din media UE a avut o crestere
continua pe parcursul ultimilor 10 ani, ajungand la 59% din media UE Tn anul 2016, comparativ
cu 39% in anul 2006 (Figura 1.1) in Romania. Desi a pornit de la un nivel relativ similar, de 38%
din media UE 1n 2006, Bulgaria a inregistrat o dezvoltare mai lenta, decalajul de dezvoltare dintre
cele doua tdri care au intrat In UE in acelasi ani accentuandu-se semnificativ, de la o diferenta de
numai un punct procentual in 2006 la 11 puncte procentuale in 2016.

Figura 1.1. PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpirare ca % din media UE in Roménia
si Bulgaria
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Dezvoltarea nu a fost Tnsa una armonizatd la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaéniei, conform Figurii 1.2. In timp ce regiunea Bucuresti-Ilfov a depasit nivelul mediu de

8 Programul National de Reforma (PNR) 2017, disponibil online la adresa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-romania-ro_0.pdf
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dezvoltare al UE, restul regiunilor se pozitioneaza la o distantd semnificativd de aceasta, la
jumatate din media UE. Cea mai mare crestere a nivelului de dezvoltare in ultimii 10 ani a avut
loc in Bucuresti-Ilfov, o crestere de 47 de punct procentuale, de la 89% din media UE in 2006 la
136% din media UE Tn anul 2015, ultimul an pentru care sunt disponibile date comparative la nivel
regional. Pentru restul regiunilor, cresterea a oscilat intre 9 puncte procentuale (in regiunea Nord-
Est) si 18 puncte procentuale (regiunea Sud-Est). De altfel, regiunea Nord-Est continua sa ramana
cea mai putin dezvoltata regiune din Romania, la fel ca acum 10 ani, cu un PIB/locuitor la paritatea
puterii de cumparare de numai o treime din media UE (Figura 1.2).

Figura 1.2. PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpirare ca % din media UE, pe regiuni
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De altfel, diferentele intre mediul rural si urban continud sd ramand semnificative.
PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpdrare in regiunile predominant rurale din Romania
reprezintd 37% din media UE in anul 2013 (ultimul an pentru care cifrele sunt disponibile, conform
Eurostat), in crestere de la 28% din media UE 1n anul 2006. Acelasi indicator se ridica la 116%
din media UE in anul 2013 pentru regiunile predominant urbane, comparativ cu 78% in anul 2006.
In vederea unei dezvoltiri teritoriale echilibrate, Guvernul Romaniei a adoptat, In octombrie 2016,
Strategia de dezvoltare teritoriala a Romdniei. Strategia este un document programatic care
vizeaza dezvoltarea integrata prin politici de dezvoltare specifice caracteristicilor fiecarui tip de
teritoriu (urban, rural, montan etc.) pana in anul 2035.

Cu toate ca obiectivul UE de realizare a convergentei este clar indicat, in practica discutam
despre mai multe forme de convergenta: convergenta nominald, convergenta reald sau convergenta
structurala, aplicate diferitelor tipuri de politici si/sau indicatori economici. Convergenta reala se
referd, in general, la dobandirea unui nivel de trai similar restului statelor din UE — prin urmare, o
convergenti a veniturilor, a productivitatii, un grad similar de deschidere al economiei. Tn acest
concept larg se Tncadreaza si convergenta structurald, care analizeaza structura economiei pe
sectoare. De exemplu, convergenta structurald se poate referi, pe de o parte, la diferentele de
ocupare a fortei de munca in principalele sectoare ale economiei — agriculturd, industrie si servicii
—si, pe de alta parte, la schimbarile structurale la nivel de sectoare. O alocare a fortei de munca in

......

sectoarele mai productive va contribui la cresterea competitivitatii. In plus, convergenta structurala
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este in masura sa influenteze ciclurile de afaceri si sa determine procesele de dezvoltare pe termen
lung (Klasova et al., 2015).

Dar, desi exista obiective bine stabilite pentru criteriile de convergenta nominala, nu este
impusa atingerea unui anumit grad de convergenta reald sau de convergenta structurala. Similar,
in ceea ce priveste normele care guverneaza pregatirea pentru aderarea la UE (Dobrinsky, 2001),
aspectul convergentei reale nu este stabilit Tn mod practic in capitolele negociate cu statele
membre, acestea acoperind numai aspectele legate de convergenta nominala si institutionala — a
cadrului de reglementare. Cu toate acestea, trecerea intr-o etapa de integrare mai profunda fara
obtinerea acestor tipuri de convergenta se dovedeste a fi nesustenabila.

Un instrument util pentru masurarea gradului de convergenta structurala este oferit de
indicele Krugman. Convergenta structurii economice este evaluatd, in acest mod, pe baza
diferentei ponderilor sectoarelor atat in ceea ce priveste valoarea adaugata, cat si ocuparea fortei
de munca. Pe scurt, indicele permite comparatia intre structura valorii adaugate a doua economii,
calculati ca diferentd a ponderilor sectoarelor din valoarea adiugati totala®.

Vom compara structura economiei romanesti Romaniei fata de cea a UE-28 atat in privinta
valorii adaugate brute, cat si a evolutiei populatiei ocupate. Pentru o interpretare mai usoara a
rezultatelor, vom calcula valoarea indicelui convergentei structurale ca diferentd dintre 100% si
valoarea indicelui Krugman. Rezultatele pentru Romania si statele membre ale UE Tnvecinate sunt
prezentate in Figurile 1.3 si 1.4.

Romania a inregistrat o evolutie foarte buna in privinta apropierii de structura economica
a UE la nivelul VAB din sectoarele economice, fiind singura care a Inregistrat o crestere sustinuta
pe parcursul ultimilor 10 ani, comparativ cu Bulgaria, Cehia, Polonia si Ungaria (Figura 1.3).
Rezultatele sunt cu atat mai bune cu cdt Romania a pornit de la un nivel foarte redus de convergenta
structurala fatd de restul tarilor. Astfel, indicele convergentei structurale a VAB in Romania a
crescut de la 60,1% In 2006 la 73,9% 1n 2016, inregistrand al doilea cel mai mare nivel dupa
Ungaria (78,6%), la un nivel similar cu al Bulgariei.

Figura 1.3. Indicele convergentei structurale cu UE la nivelul VAB
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Convergenta este mai scazuta — in special pentru Romania — in ceea ce priveste populatia
ocupata, un rezultat similar celui identificat de Marinas (2006) si Postoiu si Busega (2015). Daca
Romania a evoluat similar cu UE 1n ceea ce priveste cresterea ponderii industriei si a serviciilor

4 Constructia indicelui Krugman este detaliati in Anexa 1.
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ca procent din PIB, concomitent cu scdderea agriculturii, la nivelul populatiei ocupate structura
tinde sa fie mai degraba divergenta. Dintre tarile Invecinate, Roméania are structura economica cel
mai putin asemanatoare cu statele UE 1n ceea ce priveste populatia ocupata pe sectoare, cauzata
de cresterea populatiei ocupate in agriculturd pana la inceputul anilor 2000. Tendinta este insa de
convergentd cu UE (conform Figurii 1.4) de la aderare, accentuatd incepand din anul 2014. Totusi,
Romaénia porneste de la un nivel foarte scazut al indicelui de convergentda (34,65% in 2006),
comparativ cu Bulgaria, care deja inregistra o convergenta de 60,6% cu UE in acelasi an. Asadar,
chiar dacad cresterea Romaniei este semnificativa, pana la 45,8% 1n anul 2016, nu reusim sa
atingem nici nivelul Bulgariei inregistrat in anul dinaintea aderarii.

Figura 1.4. Indicele convergentei structurale cu UE la nivelul populatiei ocupate
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Prin urmare, n cazul Romaniei, indicele convergentei este apropiat de al celorlalte state in
ceea ce priveste VAB, dar se inregistreaza diferente semnificative (divergente) la nivelul ratei de
ocupare a populatiei.

Cercetarile In domeniu indicd faptul ca integrarea economica are un impact major asupra
structurii si dinamicii indicatorilor macroeconomici din statele participante, favorizand
convergenta (Klasova et al., 2015), tendinta care s-a Tnregistrat in Romania n ultimii 10 ani.
Procesul trebuie Tnsa continuat si accentuat, intrucat concordanta structurala la nivelul economiilor
statelor membre asigura o eficientd mai ridicata a politicilor comune (Postoiu si Busega, 2015) si
socuri asimetrice cu un impact mai scazut.

Urmatoarele capitole vor analiza in detaliu aspecte ale convergentei reale si structurale la
nivelul fiecaruia dintre cele trei sectoare economice majore, evidentiind in ce masura aderarea la
UE a contribuit la convergenta Roméniei cu restul statelor membre, care este progresul inregistrat
pe sectoare de activitate (agriculturd, industrie, servicii) si care sunt directiile de actiune viitoare
pentru a ne alinia la structura de baza a UE si a valorifica la maximum oportunitatea de stat
membru.
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2 Determinarea impactului aderarii la UE asupra variabilelor economice
sectoriale prin analiza valorii potentiale a PIB

PIB-ul potential reprezinta un concept capabil sa capteze cel mai inalt nivel de productie
pe care o economie il poate atinge fara a genera presiuni inflationiste. Pe cale de consecinta, output
gap reprezinta deviatia activitdtii economice reale de la acest nivel potential. Din punct de vedere
metodologic, prin utilizarea PIB-ului potential si al conceptului de output gap este posibila
separarea productiei reale intr-o tendintd pe termen lung (identificatd cu nivelul potential) si o
componenta ciclica pe termen scurt sau mediu. (Ciucci si Zoppe, 2017).

Jarocinski si Lenza (2016) afirma faptul ca pentru stabilizarea economiei, decidentii
politici trebuie si evalueze acest gap. In perioadele de crestere economicd lentd, un gap de
dimensiuni considerabile poate reprezenta un aspect ce poate conduce la nevoia de a stimula
cererea, in timp ce o crestere lenta a PIB-ului potential trimite la politici centrate pe partea ofertei.

Teoria economica afirma ca un gap pozitiv, adica situatia in care PIB-ul depaseste PIB-ul
potential desemneaza un sistem economic care produce mai mult decat capacitatea sa de echilibru.
Pe cale de consecinta, se observa in general scaderi ale somajului si cresteri ale inflatiei. Existenta
unui gap negativ, adica situatia in care PIB-ul real este inferior celui potential caracterizeaza un
sistem ce produce sub capacitatea sa de echilibru, situatie care poate conduce la cresteri de somaj
si scaderi ale inflatiei.

In aceste conditii, diferenta dintre PIB-ul real si cel potential ajuti la cuantificarea
ciclicitatii economice si la identificarea pozitiei in ciclu si de asemenea indica masurile economice
anticiclice necesare.

Figurile 2.1 si 2.2 descriu dinamica pentru cele trei variabile descrise anterior: PIB real,
PIB potential si respectiv output gap pentru cazul Uniunii Europene. Perioada de analiza este 2006
— 2018, marcand intervalul de implicare al Romaniei i un an anterior acestui moment. Pentru
calcularea output gap a fost realizata diferenta dintre PIB-ul real si cel potential, aceasta fiind apoi
impartita la PIB-ul potential si ajustatd in forma procentuala

Figura 2.1 PIB real vs. PIB potential — Uniunea Europeana
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Figura 2.2. Output gap — Uniunea Europeana
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Pentru cazul UE se observa o traiectorie oscilatorie a PIB-ului real 1n intervalul de analiza.
Perioada 2006 — 2008 a fost caracterizata de o usoara crestere, urmata de o contractie substantiala
pana la nivelul anului 2010 pe fondul crizei economice. De la nivelul anului 2008, Banca Centrala
Europeana a redus rata de dobanda péana la vecinatatea nivelului zero si s-a implicat intr-o vasta
gama de politici monetare neconventionale.

Ulterior acestui moment, traiectoria PIB-ului real a fost una de crestere, in special in
intervalul 2014 — 2017. Evolutia pentru PIB-ul potential a fost marcata de mult mai putina
volatilitate, fiind aproximativ liniara si crescitoare in intervalul de analiza. In intervalul 2006 —
2008, PIB-ul potential s-a aflat sub nivelul PIB-ului real, depasind-ul insa pe acesta in perioada
2009 — 2015. Pentru intervalul 2015 — 2017 se observa o apropiere semnificativa a celor doi
indicatori.

Tn termeni de output gap se remarci valori negative pentru intervalul 2008 — 2017. In
general, Tn perioadele de recesiune, productia reala cade sub punctul ei potential, fapt ce gereneaza
acest decalaj. Acesta performanta sub potential determina banca centrald sa adopte o serie politici
monetare care sa stimuleze cresterea prin scaderea ratelor de dobanda pentru potentarea cererii $i
prevernirea devierii inflatiei de la tinta. La nivelul anului 2017 se inregistreaza o valoare pozitiva.
Intr-o analiza centrati pe UE, World Bank Group (2016) observa ameliorarea decalajelor de
productie in ciuda faptului cd fenomenul de crestere potentiala este incetinit de imbatranirea
demograficd si slaba productivitate. Studiul observa potentialul de eliminare a decalajelor in state
ca Estonia, Polonia, Romania, Slovenia si Suedia, raportand o pozitie contrara pentru statele din
sudul Uniunii Europene cu exceptia Maltei.

In cazul Romaniei se observa o dinamici simetricd pentru PIB-ul real si cel potential,
acestea Inregistrand valori apropiate pe parcursul perioadei de analiza, datele fiind prezentate
sintetic in Figura 2.3 si Figura 2.4. Se remarca faptul ca in perioada anterioara aderarii i in primii
ani de dupa aceasta, PIB-ul real se plasa peste nivelul PIB-ului potential, generand un output gap
pozitiv de dimensiuni semnificative.

Tn intervalul 2009 — 2016, intr-o maniera similard cu pozitia UE agregati, se remarca
prezenta unui gap negativ, determinat in principal de efectele nocive induse de criza economica.
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Anul 2016 a manifestat in Romania o crestere economica puternica ce a condus la inchiderea
decalajului. Consumul privat a fost potentat de o politica fiscal expansionista si pro-ciclica si de

cresteri salariale (IMF, 2017a).

Figura 2.3. PIB real vs. PIB potential — Romania
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Figura 2.4. Output gap — Uniunea Europeana
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2.1 Analiza sectoriala a impactului aderarii din perspectiva valorii PIB potential

Pentru estimarea valorilor potentiale a fost utilizat filtrul Hodrick-Prescott. Aceasta
procedurd permite separarea unei serii temporale y, intr-o component de tendinta T; si O
componenta care marcheaza ciclul C; astfel incat y, = T; + C;.

Functia obiectiv a filtrului are urmatoarea specificatie:

m m—1

2
D +A) (=T - T~ T,)
t=1 t=2

unde m reprezinta numarul de esantioane si A este un parametru de aplatizare. Procedura consta in
minimizarea functiei obiectiv pe domeniul Tj, ..., Tp,. Prima suma minimizeaza diferenta dintre
valoarea seriei temporale si componenta de tendinta, iar cea de-a doua suma minimizeaza diferenta
dintre tendinte la patrat, ceea ce este echivalent cu minimizarea celei de-a doua derivate a
componentei de tendinta.

Analiza noastrd a folosit o valoare a lui A de 1600, utilizatd in general in calculele
macroeconomice. In ceea ce priveste datele utilizate, prezenta analiza utilizeaza serii de date ce
caracterizeaza valoarea adaugata brutd, fiind colectate de pe Eurostat. Acestea au o freventa
trimestriala si acopera intervalul 2006 — 2017.

2.1.1 Agricultura, silvicultura si pescuit

Pentru sectorul Agriculturad, silvicutura si pescuit se observa la nivel european o dinamica
efervescentd a valorii reale ce excede nivelul potential in intervalele: 2007 — 2008, 2010 — 2011,
2012 -2013 si pentru ultimele trimestre din 2017. Figura 2.5 prezinta nivelurile reale si potentiale
pentru cazul sectorului agricol din Romania si pentru sectorul agricol european.

Figura 2.5. Valoare adiugata bruti reala si potentiala - Agricultura, silvicultura si pescuit
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In cazul Romaniei remarcim o mai mare volatilitate a valorii adiugate brute reale, cu
varfuri ce exced nivelul valorii potentiale estimate. Aceastd volatilitate este vizibild si in cazul
gap-ului, prezentat schematic in Figura 2.6.

Volatitilate excesiva deriva in principal din specificul sectorului agricol national. In mod
teoretic cel putin, Romania reprezintd unul din statele europene cu inalt potential agricol. In
termeni de suprafata agricola, Romania se plaseaza pe locul 6 la nivelul Uniunii Europene. Un
procent de 60% din aceasta este reprezentat de teren arabil, 2/3 fiind orientat cétre culturile de
cereale, ceea ce plaseaza Romania in ierarhia celor mai reprezentativi exportatori mondiali.

In ciuda acestui potential natural, statistica prezinti faptul ¢ ponderea sectorului agricol
in PIB a suferit reduceri considerabile 1n ultimele doua decenii. Acesta reducere se datoreaza unui
cumul de factori, dintre care se desprinde transformarea structurald a economiei. PWC (2017)
remarca faptul cd In ciuda acestei scaderi, Romania detine cea mai ridicatd pondere agricola in PIB
dintre statele membre, ce se plaseaza la aproximativ de trei ori mai mult decat media europeana.

Ponderea populatiei ocupate din sectorul agricol a fost relativ simetrica in intervalul 1992
—2017, insa se observa o serie de probleme la nivel de eficientd. Studiul citat mai sus estima faptul
ca valoarea actualizata brutd pe persoand angrenata atingea in anul 2013 aproximativ 18% din
media Uniunii Europene. Mai mult, aceasta valoare reprezintd doar 7% din cea observata pentru
cazul Frantei. Mai mult de 80% din populatia implicatd in acest sector este nesalariala si vizeaza
exploarea de subzistenta.

Figura 2.6. Decalaj - Agricultura, silvicultura si pescuit - Roménia vs. Uniunea Europeana
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In ciuda acestor aspecte, rezultatele indica o tendinti de crestere pentru valoarea potentiala
dupa iesirea din criza, ce prezinta un palier in intervalul 2014 — 2017.

Din analiza datelor prezentate In Figura 2.6 se remarca pusee semnificative la nivelul gap-
ului. Acesta este pozitiv Tnainte de aderarea Romaniei, insa cunoaste doud caderi solide 1n anii
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2008 si 2012. La nivelul anului 2012 se observa o valoare negative semnificativa pentru gap-ul
sectorial, valoare ce marcheaza minimul seriei incluse in analiza. Aceasta nu este insotitd de o
dinamica similara pentru gap-ul observat pentru Uniunea Europeani la nivel agregat. In acest caz,
punctul minim este prezent in jurul anului 2009 si poate fi asociat efectelor nocive ce au derivat
din criza economica, iar in anul 2012 se remarca un gap pozitiv.

In mod similar cu rezultate obtinute la nivelul analizei agregate pentru Romania, se remarca
n cazul acestui sector o reducere a gap-ului spre finalul perioadei de analiza.

2.1.2 Industrie (cu exceptia constructiilor)

La nivelul Uniunii Europene, pentru sectorul industrial se remarca o volatilitate inferioara
situatiei raportate pentru sectorul agricol, in perioada de analiza. Traiectoria valorii addugate brute
reale urmeaza directia valorii addugate brute potentiale, exceptii fiind observate in perioada 2007
— 2008 si la inceputul crizei economice. In anul 2015, la nivel european, industria reprezenta
sectorul economic cu cea mai mare dimensiune in termeni de productie generatd. Acesta contribuia
cu 19.3% la valoarea adaugata bruta.

Figura 2.7. Valoare adaugata bruta reali si potentiala - Industrie
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O tendinta similard poate fi notatd si in cazul Romaniei, dupd cum se poate observa in
primul cadran al figurii 2.7. Anterior aderarii, valoarea adaugata brutd reala se plasa sub nivelul
sau potential, insd aceasta a Inceput s creascd Incepand cu 2007, urmand dinamica existentd la
nivel sectorial in Uniunea Europeana.

Figura 2.8 prezintd evolutia gap-ului pentru sectorul industrial comparand dinamica din
Romania cu cea din Uniunea Europeana. Inainte de momentul de aderare se observa un gap negativ
de dimensiuni semnificative, care este insa corectat dupa momentul 2007. In intervalul 2008 —

2009 se observa de asemenea valori negative, urmate de o tendinta de crestere In intervalul 2010
—2011.
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Figura 2.8. Decalaj —Industrie - Romania vs. Uniunea Europeani
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Conform datelor Eurostat, sectorul industrial dezvoltd o contributie stabila la valoarea

adaugata bruta pentru perioada de analiza, contributie ce excede media EU 28. Dupa depasirea
momentului crizei, Romania a continuat cresterea economica prin canalele de expansiune a

produtiei industriale si crestere a cererii interne, fenomene catalizate de o serie de masuri politice
implementate dupa 2012.

Ca si in cazul anterior, remarcam o tendinta de inchidere a gap-ului spre finalul perioadei
de analiza atat in cazul Romaniei, cat si in cel al Uniunii Europene.

2.1.3 Constructii

Figura 2.9 prezintd dinamica valorii brute in termeni reali si potentiali pentru sectorul
Constructii, primul cadran fiind dedicat evolutiei Romaniei, in timp ce cel de-al doilea

caracterizeaza sectorul constructiilor observat la nivel agregat pentru Uniunea Europeana.

Figura 2.9. Valoare adaugata bruta reala si potentiali - Constructii
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Pentru acest din urma caz observam ca valoarea adaugata bruta reald se plasa la momentul
2006 la un nivel inferior valorii sale potentiale. Aceasta a crescut in intervalul 2008 — 2009,
cunoscand apoi o scadere acentuatd ce a continuat pand la momentul anului 2014. Traiectoria
valorii adaugate brute potentiale manifestd de asemenea o tendinta de scadere in intervalul 2008 —
2013, urmata de o revenire catre finalul ferestrei de analiza.

In cazul Romaniei, in anul 2006 valoarea adaugata bruti reald se plasa substantial sub
nivelul sau potential. Ulterior aderarii, aceasta a crescut considerabil catre maximul local observat
pentru anul 2008. Aceasta realitate poate fi observata si in Figura 2.10. Trebuie remarcat faptul ca
in cazul sectorului Constructii, valoarea adaugata bruta are o traiectorie mai stabila decat Tn cazul
Uniunii Europene cu un aproximativ palier in perioada 2013 — 2017.

Remarcam ca si in cazurile precedente valori negative de mare magnitudine la nivelul
anului 2012. Datele statistice indica o scadere a productiei in sectorul industriilor cu 21.2% pentru
intervalul 2008 — 2015. Tn acest interval, productia de cladiri a fost a manifestat o reducere de
28,3%, iar productia inginereasca civila a fost mai mica cu 28,3% (EU (2017)). Aceasta analiza
remarca faptul ca unul din factorii ce determind aceste dinamici este cresterea productivitatii
muncii ulterior momentului aderarii cu 2.6% pana la nivelul 2014.

Figura 2.10. Decalaj — Constructii - Romania vs. Uniunea Europeana
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In ciuda acestui aspect, pe fondul crizei economice s-a observat o scidere cu 22.4% a
profitabilitatii sectorului in intervalul 2008 — 2015. In termeni de populatie ocupati la nivelul
sectorului se remarci o scidere abruptd comparativ cu nivelul anului 2008. Tn 2015, in sectorul
constructii activau cu 30.1% mai putini angajati fata de momentul anterior specificat.

2.14 Comert cu amanuntul si ridicata; repararea autovehiculelor si motocicletelor;
transport si depozitare; hoteluri si restaurante

Figura 2.11 prezintd traiectoria valorii adaugate brute in regim real si potential pentru
intervalul 2006 — 2017, izoland cazul Romaniei si al Uniunii Europene. Cele doud cadrane ale
figurii indica o evolutie similard a sectorului romanesc cu dinamica europeana.
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Figura 2.11 Valoare adaugata bruta reala si potentiali — Comert cu amanuntul si ridicata
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Sursa: Prelucrarea autorilor dupd date Eurostat

In cazul UE valoarea adiugati bruti reald porneste sub cea potentiald. Dupi o usoari
crestere 1n intervalul 2007 — 2008 se remarca o reducere pe fondul crizei economice pana la
momentul 2010. Tn intervalul 2010 — 2012 gap-ul oscilieaza in jurul pragului zero si de asemenea
pare sa se inchida la niveul anului 2017.

Pentru Romania, valoarea potentiald urmeaza o traiectorie similara cu cea europeana, insa
valoarea reald manifesta o volatilitate superioara. Acest fapt este vizibil si In Figura 2.12 dedicata
dinamicii gap-ului.

Figura 2.12. Decalaj — Comert cu améanuntul si ridicata - Romania vs. Uniunea Europeana
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Ca si 1n cazurile precedente, anterior aderarii Romaniei se observa o valoare negativa a
gap-ului, ce este corectata in intervalul 2007 — 2009. Valori negative sunt observate si in perioada
crizei, cu un minim consistent in anul 2011.

Pentru acestor sector, gradul de inchidere al gap-ului este inferior cazurilor precedente si
de asemenea inferior tendintei europene.

2.1.5 Informatii si comunicatii

La nivel european, valoarea adaugata brutd potentiald manifesta o traiectorie constanta de
crestere cu o panta seminficativa in intervalul 2012 —2017. Valoarea reala se plaseaza sub valoarea
potentiald in perioada 2009 — 2012 dupa cum se poate observa in al doilea cadran al Figurii 2.13.

Figura 2.13. Valoare adaugata bruta reala si potentiala - Informatii si comunicatii
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Sursa: Prelucrarea autorilor dupd date Eurostat

Figura 2.14 reda oscilatia gap-ului european in jurul cifrei zero pentru perioada 2009 —
2014 si o expansiune in perioada 2014 —2016. La finalul perioadei de analiza observam o evolutie
similara pentru valoarea bruta reala si potentiala, fapt ce conduce la inchiderea gap-ului.

Rezultatele indica o evolutie similard si pentru cazul Romaniei. Valoarea adaugata brutd
potentiald urmeaza aceeasi traiectorie de crestere, chiar daca la un ritm usor inferior celui
european. Valoarea adaugata bruta reald se plasa sub cea potentiala la nivelul anului 2006, fapt ce
a fost tradus intr-un gap negativ consistent. Dupa aderare aceasta a fost ajustata la valori pozitive
pe parcursul intervalului 2007 — 2008.

In Romania, sectorul TIC a cunoscut o evolutie extrem de dinamici si un progres fulminant
in perioada de analiza. Contributia acestuia la produsul intern brut a crescut de la 3,4% in 2010 la
6,7% 1n 2015. Aceasta cifra a plasat sectorul pe locul doi 1n ierarhia contributiilor dupa sectorul
industrial, depasind sectoare ca agricultura si constructiile. Numarul total de angajati din acest
sector a fost relativ constant in perioada 2008 — 2014, remarcandu-se insd o usoara crestere spre
finalul intervalului.
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Figura 2.14. Decalaj — Informatii si comunicatii - Romania vs. Uniunea European:
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Sursa: Prelucrarea autorilor dupd date Eurostat

Remarcam valori negative pentru gap in intevalul 2008 — 2012 si in perioada 2013 — 2015 si o
inchidere a acestuia la nivelul anului 2017.

2.1.6 Intermedieri financiare si asigurari

Figura 2.15 prezintd evolutia valorii adaugate brute reale si potentiale pentru sectorul de
intermediere financiard si asigurari pentru Uniunea Europeand si Romania. Cadranul secund este
dedicat pozitiei Uniunii Europene si rezultatele sintetizate in cadrul sdu indicd o tendinta de
crestere continud a valorii pontetiale in intervalul 2006 — 2017. Valoarea addugatd brutd reala
oscilieaza in jurul acestei tendinte, fiind superioara la inceputul perioadei si in general inferioara
in restul cazurilor.

Acest fapt este vizibil i in Figura 2.16 din care se desprinde o dinamica in general negativa
pentru gap-ul european. Totusi, acesta este mai putin volatil decat gap-ul pentru Romania. $i in
cazul national, valoarea adaugatd bruta potentiald urmeaza o traiectorie ascendentd, insa este
urmata mai aproape de evolutia reala.
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Figura 2.15. Valoare adaugata bruta reali si potentiala - Intermedieri financiare si

asigurari
Romania
2000 T T T T
1500
1000
500
o ; , , .
2006 2008 2010 2012 2014 2017

4
2006 2008 2010 2012 2014 2017

Sursa: Prelucrarea autorilor dupd date Eurostat

La nivelul sectorului de intermediere financiara romanesc observam un gap pozitiv de mari

dimensiuni Tn intervalul 2007 — 2009 si 2012 — 2013. Aceasta dinamica nu coincide cu miscarile
sectoriale europene. Observam de asemenea existenta unui gap negativ in perioada crizei
economice si in intervalul 2011-2012. La finalul perioadei de analiza se observa o contractie a
gap-ului, valoarea agregata brutd reald plasandu-se aproape de cea potentiala.

Figura 2.16. Decalaj — Intermedieri financiare si asiguriri - Romania vs. Uniunea
Europeana
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Pentru intervalul 2016 — 2017 se remarca eforturi de reducere semnificativa a creditelor
neperformante. Nivelul acestora pentru corporatii ramane ridicat in jurul cifrei de 19%. Desi
cresterea creditarii s-a mentinut inceata, este vizibila o crestere a zonei ipotecare bazata in principal
pe programul guvernamental Prima Casa. Piata de asigurari din Romania si-a continuat cresterea
si in anul 2016, inregistrand o expansiune de aproximativ 10% comparativ cu anul 2015.

2.1.7 Tranzactii imobiliare

Sectorul tranzactiilor imobiliare in Uniunea Europeanad a inregistrat o crestere graduala in
perioada de analiza, atat in termeni de valoare addugata bruta potentiala, cat si reald. Dupa cum se
poate observa in Figura 2.17, evolutia acestor doud componente a fost foarte apropiata, ceea ce a
condus la oscilatii de mica amploare a gap-ului in jurul valorii de zero.

In Romania sectorul imobiliar este caracterizat de o crestere constanti a valorii adaugate
brute potentiale de la momentul aderarii. In termeni potentiali se observa o traiectorie de crestere
chiar si pe parcursul crizei economice. Acesta si-a pus insd amprenta asupra evolutiei reale, aceasta
plasandu-se sub nivelul potential in 2009, 2010 si 2011. Pentru perioada 2013 — 2017 se observa
un grad important de similitudine cu dinamica europeana a sectorului.

Asa cum apare in Figura 2.18, rezultate indicd o volatilitate mai mare a gap-ului pentru
cazul Romaniei comparativ cu situatia europeand. Acesta inregistreaza patru varfuri pozitive de
dimensiuni considerabile in anii 2007, 2008, 2009 si 2011. Mai mult, valoarea maxima a gap-ului
este Tnregistrata la scurt timp dupa momentul aderarii.

Figura 2.17. Valoare adaugata bruta reali si potentiald — Tranzactii imobiliare
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Tn intervalul 2011 — 2013 gap-ul este negativ, aritind o evolutie mai lenta a valorii
addugate brute compartiv cu potentialul sau. Pentru perioada 2016 — 2017 se remarca o apropiere
a valorilor brute si potentiale ceea ce indica o micsorare §i o inchidere a decalajului.

Acest fapt este consistent cu dinamica sectoriala. Statistic vorbind, sectorul a cunoscut o
crestere rapida in ultimii cinci ani In toate sub-ramurile sale. Aceasta crestere a fost stimulatd de o
stare pozitiva a pietei si de o crestere a cererii. La nivelul anului 2016 de exemplu a fost observata
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0 crestere de 11% pentru piata rezidentiala, 39% pentru centre comerciale, in timp ce suprafata de
birouri construita in Bucuresti a depasit de patru ori nivelul din 2015.

Figura 2.18. Decalaj — Tranzactii imobiliare - Romania vs. Uniunea Europeana
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2.1.8 Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activititi de servicii administrative si
activitati de servicii suport

Figura 2.19 prezinta sintetic evolutia valorii adaugate brute atat la nivel real, cat si la nivel
potential pentru Romania si Uniunea Europeana. Pentru ambele contexte observam o evolutie
aproape liniard de crestere a valorii addugate brute potentiale in intervalul de referinta. Aceste
evolutii au o panta similard, diferente fiind vizibile in parcursul valorii adaugate brute reale. Aceste
diferente determina si o dinamica alternativa pentru gap, aceasta fiind ilustrata in Figura 2.20.

Figura 2.19. Valoare adaugata bruta reala si potentiala — Activitati profesionale, stiintifice
si tehnice; activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport
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In cazul Uniunii Europene valoarea reali se plaseazi deasupra valorii potentiale exclusiv
in intervalele 2007 — 2008 si 2014 — 2015. Astfel, se observa un gap pozitiv doar pentru aceste
momente de timp. Pentru Romania, traiectoria valorii brute reale este mai oscilatorie, ceea ce se
traduce intr-o volatilitate superioara a gap-ului. Astfel, se observa gap-uri pozitive de mare
amploare imediat dupd aderare, in anul 2008, 2010, 2011 si in 2013. Gap-uri negative sunt de
asemenea prezente, minimul fiind observat in anul 2012.

Figura 2.20. Decalaj — Activitati profesionale, stiintifice si tehnice - Roméania vs. Uniunea
Europeana
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2.1.9 Administratie publica si apirare; asigurari sociale din sistemul public; invatamant;
sanatate si asistenta sociala

Al doilea cadran din Figura 2.21 reflecta rezultatele obtinute in cadrul analizei valorii
addugate brute pentru Uniunea Europeana. Acestea reliefeaza o evolutie comuna pentru valoarea
adaugati bruti reala si cea potentiala in cazul sectorului de administratie publicd si aparare. Tn
alte cuvinte, la nivelul perioadei de analiza se observa faptul ca sectorul sus amintit inregistreaza
o performantd foarte apropiatd de potentialul sdu. Se remarcd un excedent mai substantial in

perioada 2015 — 2016.

Aceasta dinamica europeana comuna conduce la un decalaj de mici dimensiuni, ce este
prezentat n Figura 2.22. Gap-ul in aceasta situatie oscilieaza in jurul valorii zero, cu foarte usoare
tente pozitive.

Figura 2.21 Valoare adiaugata bruta reala si potentiald — Administratie publica si aparare;
asigurari sociale din sistemul public; invatimant; sanitate si asistenta social
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In ciuda acestui fapt, situatia Romaniei este usor diferiti. Valoarea adiugatd bruti
potentiald prezinta o tendintd mai putin accentuata de crestere, iar cea reald manifesta o traiectorie
mult mai volatild. Aceasta se plaseaza in general sub nivelul potential, cu usoare exceptii pentru
anul 2008 si 2013. Aceeasi realitate este observata si la nivelul analizei bazate pe gap. Dacd in
cazul Uniunii Europene dinamica sectoriala era in jurul valorii de zero, pentru Romania se constata
o mare volatilitate la nivelul seriei de date.

Rezultatele denota un gap pozitiv de dimensiuni apreciabile pentru anii 2008 si 2013 si o
pozitie la polul opus pentru 2006, 2011 si 2014. Anterior momentului aderarii, valoarea adaugata
burta reald se afla consistent sub punctul sau de potential.

Spre deosebire de situatia agregata la nivelul UE, pentru Romania remarcdm o mentinere
a gap-ului pentru acest sector, fapt vizibil si in Figura 2.22.

Figura 2.22. Decalaj — Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul
public; invatamant; sanatate si asistenta sociald - Romania vs. Uniunea Europeana
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2.1.10 Activitati de spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si
alte servicii

Ultimul sector din prezenta analiza este reprezentat de Activitati de spectacole, culturale si
recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii, iar Figura 2.23 prezinta valorile
addugate brute pentru Romania si UE. Si in cazul acestui sector se remarcd un traseu national
diferit comparativ cu tendintele europene. Valoarea adaugatd brutd potentiald in cazul UE
manifestd o tendintd de crestere cu o pantd mai abrupta decat in cazul Romaniei. In mod similar
cu sectorul anterior analizat, observam un traseu apropiat al valorii adaugate brute reale de
traiectoria potentiala pentru UE. Astfel, in Figura 2.24 se poate distinge un gap de mici dimeniuni,
ce se plaseaza iar in jurul valorii zero, cu zone negative in perioada crizei si recurente de valori
pozitive Tn intervalul 2015 — 2016.

In cazul Romaniei intalnim ca si in cazurile precedente o evolutie caracterizati de mare
volatilitate pentru gap. Desi la momentul aderarii valoarea adaugata brutd reald se plasa mai
aproape ca in alte cazuri cea potentiald, intalnim un gap negativ pentru anul 2006.

Figura 2.23. Valoare adaugati bruta reali si potentiala - Activitati de spectacole, culturale
si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii
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Fenomene similar sunt observate la nivelul datelor si pentru anii 2009, 2010, si intervalul
2013 — 2014. Este demn de mentionat si faptul ca perioada 2007 — 2008 este dominata de doua
instante de decalaj pozitiv de mari dimeniuni, a doua dintre acestea fiind urmata de o cddere brusca
la nivelul anului 2009. Spre deosebire de cazul UE, rezultatele postuleaza o crestere a decalajului
pentru acest sector la finalul perioadei de analiza.
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Figura 2.24. Decalaj — Valoare adiaugata bruta reala si potentiali Activititi de spectacole,
culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii - Romania vs.
Uniunea Europeana
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3 Impactul aderarii Romaniei la UE asupra nivelului general de dezvoltare
economica si a modificarilor structurale

Aderarea in anul 2007 a Romaniei la Uniunea Europeana a avut efecte benefice din
numeroase puncte de vedere, reprezentand principala cale de progres pe multiple planuri
(economic, social, politic, prin prisma conservarii mediului etc.) si apropierea de standardele din
cele mai dezvoltate tari din UE. De altfel, convergenta pe plan economic si cresterea coeziunii
sociale la nivel european reprezinta unele dintre principalele obiective declarate ale UE. Tn acest
sens, programul de convergenta reprezintd un instrument fundamental.

In cadrul acestui capitol, analizim in detaliu impactul aderarii Romaniei la UE prin prisma
nivelului dezvoltarii economice. Indicatorul sintetic pentru acest demers este venitul pe locuitor,
care se exprima de reguld prin nivelul PIB-ului pe locuitor. Tn prima parte, pe baza datelor statistice
disponibile, analizam procesul de convergentd in cadrul UE incepand cu anul 2007, precum si
modificarea pozitiei Romaniei in perioada 2006-2016 (anul 2006, premergéator aderarii, fiind luat
ca reper). De asemenea, pornind de la datele estimate de catre FMI in cadrul Raportului sau anual
privind previziunile dinamicii in viitor a economiei mondiale (mai 2017) extindem studiul nostru
asupra procesului de convergenta in UE pana la orizontul anului 2022.

Totodata, pentru o perioadd mai lunga, prezentdm sintetic principalele rezultate ale unui
studiu recent pentru estimarea pozitiei Romaniei in UE pana la orizontul anului 2022, in cadrul
Strategiei de dezvoltare Romaniei in urmatorii 20 de ani, publicatd de catre Academia Romana.

Partea a doua a capitolului este dedicata studierii convergentei structurale in cadrul UE, pe
de o parte, si analizei modificarilor in structura pe mari sectoare a economiei romanesti
(considerand fie sectorul agricol, incluzand silvicultura si piscicultura, sectorul industrial plus
constructiile si sectorul serviciilor fie sectorul agricol, sectorul industrial, sectorul constructiilor si
sectorul serviciilor) sub impactul aderarii la UE.

Tn partea a treia sunt analizate decalajele intre sectoarele economiei prin prisma
productivitatii muncii, atat in cazul UE, cat si comparativ in cel al Romaniei.

3.1 Convergenta reala in UE dupa 2006

Procesul de convergenta catre media UE a inceput pentru tarile foste comuniste din centrul
si estul Europei in anul 2000, cand in primul val de aderare au fost acceptate din aceastd zona
geografica opt state (Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria).
Cel de-al doilea val a cuprins Bulgaria si Romania, in anul 2007, carora ulterior li s-a adaugat
Croatia. Acest grup de tari din UE este conventional notat UE11.

Grupul vechilor state membre este notat cu UE1S5 sau, dupa Brexit, cu UE14 (neincluzand
de regula cele doua state insulare mici, Cipru si Malta).

Avand 1n vedere momentul aderarii Romaniei la UE (1 ianuarie 2007), in analizele noastre
privind procesul de convergentd vom considera ca reper anul premergator acesteia, deci 2006.

Pe baza analizei dinamicii venitului pe locuitor in cadrul UE27 (UE dupa Brexit), se
observa, pe ansamblul perioadei 2006-2016 (anii pe axa orizontala sunt notati de la 6 la 16), un
proces semnificativ de convergenta reala (care se estimeaza doar prin luarea in considerare a PIB-
ului pe locuitor exprimat la puterea paritatii de cumparare, PPC) intre cele doua grupe de tari, asa
cum rezultd din prezentarea grafica in Figura 3.1 (unde traiectoria reprezentata prin puncte din
partea de sus a graficului semnificd dinamica grupului de tari UE14 si respectiv aceea intrerupta
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din partea mediana dinamica grupului UE11). In aceasta figura, raportul procentual dintre PIB-ul
pe locuitor (exprimat in dolari PPC) in cazul celor doud grupuri de tari si media din UE27 (egala
cu 100) este notat cu y%EU11 si respectiv yY%UE14. De asemenea, in figura se poate observa, ca
tendintd generald, apropierea Romaniei (curba reprezentata prin linia continua din partea de jos a
graficului, notata cu y%R) de nivelul mediu din UE.

Pe baza analizei in detaliu, se constata ca aceasta Criza, care a continuat dupa anul 2008, a
produs o incetinire a procesului de convergentd pe ansamblul grupului de tari UE11 si chiar un
recul pentru 3-4 ani in cazul Romaniei. Astfel, fatd de media din UE27, PIB-ul pe locuitor in
Romania a crescut de la 45,1% in 2006 la 51,9% 1n 2008, dupa care s-a diminuat pana la 50% in
anii de criza 2010 si 2011. Incepand insa cu anul 2012, pozitia Roméniei s-a imbunatatit continuu,
valoarea PIB-ului sau pe locuitor, raportatd la media UE27, crescand pana la 57,5% in 2016. De
asemenea, raportat la media din UE11, PIB-ul pe locuitor in Roménia a crescut de la 79,2% 1in
2006 la 83,2% in 2016 (cu o valoare maxima de 84,2% n anul 2008).

Figura 3.1. Evolutia PIB/locuitor in UE
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Pentru perioada 2006-2016, procesul convergentei la nivelul UE27 este demonstrat prin
descresterea valorii coeficientului de variatie in cazul PIB-ului pe locuitor, de la 22,4% la 19,8%
(o valoare ridicata a acestui indicator semnificd un grad redus de concentrare intre tari si, invers,
una scdzuta aratd un grad ridicat de concentrare).

Aceasta tendintd generald de convergenta la nivelul UE este insa rezultatul unor tendinte
opuse 1n cadrul celor doud grupe de tari.

Astfel, pe ansamblul perioadei de dupa 2006, in timp ce 1n interiorul UE11 s-a inregistrat
un trend semnificativ de convergenta, in cadrul UE14 trendul a fost de divergentd, asa cum se
observa din graficul prezentat in Figura 3.2 (unde dinamicile valorii coeficientului de variatie in
cazul celor doua grupe de tari sunt notate pe axa verticala cu A%y11 si respectiv A %y14).

Concret, in perioada considerata, valoarea coeficientului de variatie a scazut de la 17,6%
la 11,2% in cazul UEL1 si s-a majorat de la 6,9% la 13,2% in cel al UE14.

Totodata, prin inlocuirea axei timpului (t) cu aceea a valorii medii a PIB-ului pe locuitor
inregistrat in perioada analizata in cele doua grupe de tari (YM11 si respectiv yM14), se pot
reprezenta grafic cel putin doua regimuri de comportament in interiorul UE27, asa cum se observa
in Figura 3.3.
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Primul regim de comportament, caracteristic grupului de tari UE11, este plasat in partea
stanga a figurii, manifestandu-se pentru valori ale PI1B-ului pe locuitor mai mici decat media UE27
(pe grafic, yMT semnifica media UE27 pentru intregul interval 2006-2016, respectiv 34,7 mii
dolari PPC). Cel de-al doilea, caracteristic grupului UE14, este reprezentat prin traiectoria din
partea dreapta a figurii, anume corespunzand unor valori ale PIB-ului pe locuitor superioare mediei
UE27.

Figura 3.2. Dinamica valorii coeficientului de variatie in cazul grupelor de tiri investigate
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Pe baza celor prezentate, se desprind cateva reguli generale pentru procesul convergentei,
care pot fi utile pentru orientarea in viitor a politicilor economice, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national pentru dezvoltarea in profil regional in interiorul fiecarui stat membru UE.

Mentiondm cd existenta unor comportamente diferite de acest gen, functie de valoarea
medie a venitului pe locuitor, este demonstratd si in cazul analizdrii procesului de
convergentd/divergenta intre regiuni, in interiorul fiecarui stat membru UE.

Astfel, utilizand datele Eurostat la nivelul regiunilor, NUTS 2, in cadrul unui studiu s-a
demonstrat ca in UE exista ,,cel putin dupa perioada de dupa 2000 doua reguli, ca parte a unui
proces general de convergenta:
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a) dacd o tara sau un grup de tdri se plaseazd in materie de PIB pe locuitor pe o pozitie aflatd pe
partea stingd, departe de media europeana, este de asteptat o crestere rapida a nivelului acestui
indicator, concomitent insd cu manifestarea unei divergente relativ puternice intre componentele
sale;

b) daca o tara sau un grup de tari se plaseaza pe partea dreapta a nivelului mediu european, este de
asteptat o crestere economicd mai lentd concomitent cu o usoara tendintd de divergentd intre
componentele sale, intreruptad eventual de pasaje temporare de convergentd” (Albu et al., 2016, p.
283).

De aceea, pentru atingerea obiectivelor de convergenta economica si sociald indispensabile
reducerii decalajelor la nivelul intregii Uniunii, ar trebui ca, pe langa eforturile pe linia
convergentei in materie de medie nationald a venitului pe locuitor, in perioadele favorabile unui
ritm rapid de crestere rapida, sa fie avutd in vedere in cadrul politicilor economice problema
convergentei interne.

In continuare, pe baza datelor prognozate recent de citre FMI pentru economia globala
(IMF, 2017b), rezultd o continuare a procesului de convergenta in cadrul UE péana la nivelul anului
2022, asa cum este redat in graficele din Figura 3.4 (unde y%UE1p, y%UE14p si y%Rp reprezinta
valorile raportului dintre PIB-ul pe locuitor prognozat in cazul UE11, UE14 si respectiv Romaniet,
si cel prognozat pentru UE27, iar #p reprezinta anii perioadei de prognoza, de la 2016 la 2022,
reprezentati pe axa orizontald de la 16 la 22).

Figura 3.4. Prognoza PIB/locuitor
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Conform estimarilor, procesul de convergentd al UEI1 va continua, PIB-ul mediu al
acestui grup de tari raportat la media UE27 crescand de la 69,1% in 2016 la 75,4% in 2022.
Corespunzator, pentru grupul de tari UE14 este prognozata o scadere fatd de media UE27, de la
109,4% 1n 2016 1a 107,2% in 2022. Pentru Romania cresterea prognozata este de la 57,5% in 2016
la 66,3% in 2022.

De asemenea, raportat la media din UE11, PIB-ul pe locuitor in Romania, dupa cresterea
deja inregistrata in perioada 2006-2016, conform estimarilor FMI, va continua de la 83,2% 1n 2016
la 88,0% 1n 2022, asa cum se poate observa in Figura 3.5.

Progresele realizate de Romania pe linia convergentei, sub impactul aderarii la Uniunea
Europeana, sunt de altfel reflectate de pozitionarea sa din ce in ce mai buna in ierarhia europeana.
Astfel, In privinta PIB-ului pe locuitor (exprimat in dolari PPC), dupa ce a devansat Bulgaria in
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perioada de preaderare, Romania va devansa si Croatia in anul 2018 (conform prognozei FMI,
publicatd in aprilie 2017) sau chiar incepand din 2017 (conform revizuirilor recente ale
prognozelor unor organisme internationale specializate).

Figura 3.5. Evolutia PIB/locuitor in Romania, raportat la media din UE11
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Pana la orizontul 2022, cu un PIB pe locuitor estimat la aproximativ 32,3 mii dolari PPC,
Romania se va apropia semnificativ de tari precum Grecia (34,4), Letonia (36,6), Ungaria (36,7),
Polonia (37,8) sau Estonia (39,9).

De asemenea, conform estimarilor pentru perioada urmatorilor 20 de ani, intr-o varianta
optimistd, care presupune adancirea integrarii In UE si modificari structurale profunde in
economie, Romania ar putea ocupa locul 14 in UE27, ceea ce ar avea semnificatia unui succes
istoric. Ca raport fatda de media UE27, in varianta optimista, venitul pe locuitor in Romania ar
putea ajunge la 83-84% din media UE27 (Albu et al., 2016, p. 279). in privinta valorii absolute a
PIB-ului, Tn anul 2006 Romania ocupa locul 17 in UE27.

Péana in anul 2022, conform prognozelor FMI, cu un PIB estimat la aproape 615 miliarde
dolari PPC, Romania se va apropia semnificativ de valorile prognozate pentru Belgia (633) si
Suedia (638), existand perspectiva ca la mijlocul deceniului viitor sa ocupe locul 7 in cadrul UE27.

3.2 Tendinte in dinamica structurii sectoriale a populatiei ocupate

In tarile foste comuniste din centrul si estul Europei, tranzitia spre economia de piatd din
primul deceniu de dupa 1989 a pornit de la o structurd pe sectoare a economiei nationale
semnificativ diferitd de aceea din tarile vestice.

Astfel, in aceste tari, sectorul serviciilor era incd subdezvoltat, iIn vreme ce sectorul
industrial si cel agricol erau supradimensionate in raport cu standardele din tarile dezvoltate. Intre
tarile din centrul si estul Europei, Romania se caracteriza prin detinerea celei mai mari ponderi a
agriculturii in populatia ocupata si a celei mai mici ponderi a sectorului serviciilor.

De exemplu, in anul 2000, agricultura acoperea inca aproximativ 45% din totalul populatiei
ocupate (in cea de a doua tara plasata din acest punct de vedere, Bulgaria, ponderea fiind de 24%).
De asemenea, in acelasi an, ponderea sectorului serviciilor in totalul populatiei ocupate era in
Romania de doar aproximativ 28%, ocupand ultimul loc in UE din acest punct de vedere (pe

51



penultimul loc in UE se plasa la distanta in anul respectiv Bulgaria cu 48%).

Pana in anul 2006, premergator aderdrii Romaniei la UE, s-au obtinut progrese
semnificative in ce priveste sectorul serviciilor, acesta crescand la 37,0% (in continuare pe ultima
pozitie in UE27), in timp ce ponderea agriculturii in totalul populatiei ocupate s-a redus pana la
30,7% (in continuare pe prima pozitie in UE27, adica UE considerata dupd Brexit).

Dinamica ponderii sectorului agricol (care include, conform clasificarii Eurostat,
agricultura, silvicultura si pescuitul), pe ansamblul tarilor din UE27, pentru grupul tarilor central
si est-europene, UE11, si pentru Romania, in perioada 2006-2016 este redata in Figura 3.6 (unde
dinamica din Romania este reprezentata prin curba continua din partea superioara a graficului,
na%R, iar cele din UE11 si UE27 prin liniile intrerupta, na%UE11, si respectiv formata din puncte,
na%UE27, din partea de mijloc si respectiv aceea de jos a graficului).

Tn mod similar, in Figura 3.7 este redatd dinamica ponderii sectorului serviciilor, pe
ansamblul tarilor din UE27 (ns%UEZ27), pentru grupul tarilor central si est-europene, UE11l
(Ns%UE11), si pentru Romania (ns%R), Tn perioada 2006-2016. Se observa de aceastd data
pozitionarea inversa a traiectoriilor in cazul UE27 (in partea de sus a figurii) si respectiv al
Romaniei (in partea de jos a figurii).

Figura 3.6. Dinamica ponderii sectorului agricol
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Figura 3.7. Dinamica ponderii sectorului serviciilor
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Cu toata dinamica favorabild de dupa aderare, in privinta decalajelor structurale Roméania
mai are de recuperat decalaje semnificative, comparativ cu media la nivelul UE27 din anul 2016:
+19,2 puncte procentuale Tn cazul ponderii sectorului agricol (24,2% fata de 5,0%) si respectiv -
25,7 puncte procentuale in cazul sectorului serviciilor (46,7% fata de 72,4%). Inainte de aderare,
n anul 2006, aceste decalaje erau de +24,3 puncte procentuale in cazul ponderii sectorului agricol
(30,7% fata de 6,4%) si respectiv de -30,9 puncte procentuale in cel al sectorului serviciilor (37,0%
fata de 67,9%).

In privinta dinamicii ponderii sectorului industrial (firad constructii) in totalul fortei de
muncd, de asemenea impactul aderarii este reflectat de reducerea decalajului Romaniei fata de
media din UE27, de la +6,8 puncte procentuale in anul 2006 (25,0% fatd de 18,2% in UE27) la
+5,1 puncte procentuale in 2016 (21,4% fata de 16,3% in UE27).

O convergenta se remarcd si in cazul subsectorului industriei prelucritoare, reducerea
decalajului fata de media din UE27, in perioada de dupa aderare, fiind de la +5,2 puncte
procentuale 1n anul 2006 (21,7% fata de 16,5% in UE27) la doar +3,9 puncte procentuale in 2016
(18,7% fata de 14,8% in UE27).

In ceea ce priveste ponderea in totalul populatiei ocupate a sectorului constructiilor,
Romania a depasit media UE27, pornind de la -0,2 puncte procentuale in anul 2006 (7,3% fata de
7,5%) si ajungand la +1,5 puncte procentuale in 2016 (7,7% fata de 6,2%).

Pentru studierea impactului aderarii Romaniei la UE si a stabilirii unor directii viitoare de
dezvoltare si pentru adancirea integrdrii sale prezintd utilitate analiza procesului convergentei
structurale in interiorul Uniunii Europene. Totodata, asa cum am prezentat, se constatd ca dintre
sectoarele economice, cele mai serioase decalaje sunt inregistrate de catre Romania la agricultura
si la servicii.

Tn Figurile 3.8 si 3.9, prezentam, pentru perioada 2006-2016, dinamica ponderii celor doua
sectoare in totalul populatiei ocupate (na% si respectiv ns%) in corelatie cu dimensiunea PIB-ului
pe locuitor exprimat in dolari PPC (y), in Romania, comparativ cu grupele de tari UE11 si UE14.

In cazul sectorului agricol, traiectoria puternic descendenta inregistrati de Romania este
redata prin curba din partea de sus-stdnga a graficului, in partea mediana fiind redata traiectoria
mai lent descendenta din UE1I, iar in partea jos-dreapta a graficului traiectoria foarte lent
descendenta din UE14.
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Graficul ilustreazd existenta a trei regimuri de comportament, Tn materie de dinamica a

ponderii sectorului agricol in populatia ocupata:

pe masura cresterii venitului pe locuitor, la valori de peste 15 mii dolari PPC pe locuitor,
trendul este mai inti de scadere accelerata a populatiei ocupate in agricultura (primul regim,
reprezentat de convergenta Romaniei catre media grupului UE11);

n continuare, la valori din ce in ce mai mari ale venitului, diminuarea cotei sectorului agricol
in ocuparea fortei de munca se face intr-un ritm mai lent (regimul al doilea, reprezentat de
convergenta pe ansamblul grupului de tari UE11 catre UE14);

in final, la un nivel foarte Tnalt de dezvoltare, de peste 35 mii dolari PPC pe locuitor, scaderea
ponderii agriculturii este din ce in ce mai nesemnificativa, tinzand asimptotic, pentru valori de
peste 40 mii dolari PPC, catre o valoare mica fixd (regimul al treilea, reprezentat de
convergenta pe ansamblul grupului de tari UE14 catre o valoare fixa in jur de 3% din forta de
munca).

Pentru dinamica Inregistratd de sectorul serviciilor, functie de cresterea venitului pe

locuitor, traiectoriile sunt inversate fatd de cele din cazul sectorului agricol. Astfel, traiectoria
puternic ascendenta inregistrata de Romania este localizata in partea de jos-stdnga a graficului,
aceea usor ascendenta din partea medianad este traiectoria din UE11, iar traiectoria usor ascendenta
din in partea de sus-dreapta a graficului repreznta dinamica inregistrata in UE14. De aceasta data,
sunt ilustrate urmatoarele trei regimuri de comportament, in materie de dinamica a ponderii
sectorului serviciilor in populatia ocupata:

pe masura ce venitul pe locuitor sporeste, la valori de peste 15 mii dolari PPC pe locuitor,
trendul ponderii populatiei ocupate in servicii este puternic ascendent (primul regim,
reprezentat de convergenta Romaniei catre media grupului UE11);

n continuare, la valori din ce in ce mai mari ale venitului, majorarea cotei sectorului serviciilor
in ocuparea fortei de munca se produce intr-un ritm mai lent (regimul al doilea, reprezentat de
convergenta pe ansamblul grupului de tari UE11 cétre UE14);

n final, la un nivel foarte Tnalt de dezvoltare, de peste 35 mii dolari PPC pe locuitor, cresterea
ponderii serviciilor este din ce in ce mai mica, tinzand asimptotic, pentru valori de peste 40
mii dolari PPC, catre o valoare mare fixa (regimul al treilea, reprezentat de convergenta pe
ansamblul grupului de tari UE14 cétre o valoare fixa in jur de 77% din forta de munca).

Figura 3.8. Regimurile de comportament ale dinamicii ponderii in populatia ocupati a
sectorului agricol
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Figura 3.9. Regimurile de comportament ale dinamicii ponderii in populatia ocupata a
sectorului serviciilor
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In privinta dinamicii ponderii in populatia ocupatd a sectoarelor industrial (ni%) si al
constructiilor (nc%), regimurile de comportament care insotesc de regula procesul de convergenta
in UE nu sunt la fel de clar conturate, ca in cazul sectorului agricol si al celui al serviciilor, pentru
perioada 2006-2016, asa cum se poate constata din graficele prezentate n Figurile 3.10 si 3.11.

Probabil, intr-o anumita masura, lipsa unor comportamente clare in materie de dinamica a
populatiei ocupate in cele doua sectoare economice se datoreaza si anilor de criza severa, cuprinsi
in perioada analizata, criza care, asa cum se cunoaste, a afectat in mod special tocmai domeniile
industrial si pe cel al constructiilor.

Totusi, daca, pe calea dezvoltarii economice in viitor, perspectiva ar fi convergenta catre
valorile inregistrate actualmente pe ansamblul grupului de tari UE14, atunci sectorul industrial isi
va reduce importanta in cadrul ocuparii fortei de muncd pana la valori in jur de 14,5%, iar in cazul
sectorului constructiilor va mai acoperi doar in jur de 6% din forta de munca.

Figura 3.10. Regimurile de comportament ale dinamicii ponderii in populatia ocupati a
sectorului industrial
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Figura 3.11. Regimurile de comportament ale dinamicii ponderii in populatia ocupata a
sectorului constructiilor
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3.3 Modificari in structura sectoriala a PIB-ului

Datorita diversilor factori, in principal ca urmare a diferentelor de productivitate intre
sectoarele economiei nationale, dinamica ponderii acestora in PIB are adesea traiectorii diferite
fata de aceea a dinamicii ponderii lor in populatia ocupata. Trebuie precizat ca, spre deosebire de
cazul convergentei reale, unde indicatorul de baza este PIB-ul pe locuitor exprimat Tn dolari sau
euro PPC, in cel al convergentei structurale se foloseste structura PIB-ului exprimat in preturile
curente ale fiecdrui an (moneda nationala, echivalatd in euro sau in dolari). De aceea, pentru
corectitudine se recomanda ca productivitatile pe persoana, calculate prin raportarea valorii
addugate brute, ca parte principald a PIB-ului exprimat in preturile curente ale fiecdrui an, la
populatia ocupatd, sd fie comparate doar intre sectoarele economice ale aceleiasi tari si Intre tari
doar cu mare precautie.

De regula, in tarile mai slab dezvoltate, sectorul constructiilor si in special cel agricol sunt
frecvent afectate de fluctuatii sezoniere si anuale semnificative.

Cu toate acestea, ca trend general, Tn Romania s-au Tnregistrat progrese pana in anul 2006,
ponderea valorii adaugate brute din sectorul agricol in totalul PIB-ului diminu&ndu-se, de exemplu,
de 1a 10,8% in 2000 pana la 7,7% in 2006.

Sub impactul aderarii, scaderea a continuat, ajungandu-se, in anul 2016, aproape la o
injumatatire a ponderii in PIB a sectorului agricol (3,9%). Astfel, la finele perioadei analizate,
valoarea ponderii respective Tn Romania era comparabila cu aceea din alte state din zona, precum
Bulgaria si Ungaria (3,8%), Grecia (3,5%) sau Croatia si Slovacia (3,4%).

Dinamica ponderii sectorului agricol (care include agricultura, silvicultura si pescuitul), pe
ansamblul tarilor din UE27, pentru grupul tarilor central si est-europene, UE11, si pentru Romania,
in perioada 2006-2016, este redata in Figura 3.12 (unde dinamica din Romania este redata prin
curba continud din partea superioard a graficului, ya%R, iar cele din UE11 s1 UE27 prin liniile
intrerupta, ya%UE]11, si respectiv formata din puncte, ya%UE27, din partea de mijloc si respectiv
din aceea de jos a graficului).
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Figura 3.12. Dinamica ponderii sectorului agricol in PIB
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De asemenea, in Figura 3.13 este redata dinamica din perioada 2006-2016 a ponderii
sectorului serviciilor, ca medie in UE27 (ys%UE27), ca medie in cazul grupului de tari UE11
(ys%UE11) si pentru Romania (ys%R). In acest caz se constati inversarea pozitiei traiectoriilor
pentru ponderea medie din UE27 (in partea de sus a figurii) si respectiv pentru ponderea sectorului
serviciilor Tn Romania (in partea de jos a figurii). Se poate remarca pentru anul 2016 faptul ca
Romania a devansat deja ponderea inregistrata la nivelul grupului UE11 (56,9% fata de 56,6%).

Figura 3.13. Dinamica ponderii sectorului serviciilor in PIB
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Sub impactul aderarii la UE, in cazul ambelor sectoare economice, se remarcd o
convergentd clard a Romaniei, atat catre media UE27 cét si catre media grupului UE11. Pentru
sectorul agricol, reducerea decalajului a fost, in perioada de dupa 2006, de la +6 puncte procentuale
la doar +2,4 puncte procentuale fatd de ponderea medie din UE27 si de la +4,1 puncte procentuale
la doar +1,1 puncte procentuale comparativ cu ponderea din UE11.

Chiar mai accentuat, in cazul sectorului serviciilor impactul aderarii s-a concretizat prin
reducerea decalajului fata de UE27 de la -15,0 la -8,2 puncte procentuale si fata de UE11 de la -
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6,5 la +0,3 puncte procentuale. In anul 2016, in Romania ponderea in PIB a valorii adiugate brute
din sectorul serviciilor a fost de 56,9%, comparativ cu valoarea medie de 56,6% la nivelul UE11.
Tn acest an, la acest indicator, Romania a devansat tari precum Cehia (53,9%), Ungaria (54,9%),
Slovacia (55,3%) si Slovenia (56,7%).

Referitor la celelalte doud sectoare economice, industria si respectiv constructiile, avand
in vedere ca ponderile lor in cadrul economiei nationale a Romaniei erau in anul 2006 mai ridicate
decat valorile Tnregistrate ca medii atat in cazul UE17 cét si in cel al UEI11, desigur corelat cu
dinamica primelor doud sectoare analizate, impactul aderarii pe linia convergentei a constat in
ajustdri in sensul reducerii diferentelor, asa cum rezulta din graficele prezentate in Figurile 3.14 si
3.15.

Figura 3.14. Dinamica ponderii sectorului industriei in PIB
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Figura 3.15. Dinamica ponderii sectorului constructiilor in PIB
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Astfel, ponderea valorii adaugate brute din sectorul industrial in PIB, pornind de la 24,7%
(comparativ cu 18,9% in UE27 si 23,4% in UEL11) si Inregistrand un maxim de 28,5% in anul
termindrii crizei pentru Romania, 2011, a coborat apoi accentuat pana la 23,0% in anul 2016 (fata
de 18,3% in UE27 si 23,5% in UE11). Deci, reduceri ale decalajelor de la +5,8 la +4,7 puncte
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procentuale fata de media UE27 si respectiv de la +1,3 la -0,5 puncte procentuale fata de media
UE11. Pentru subsectorul industriei prelucratoare modificarile in perioada analizata au fost de
mica anvegura, inregistrandu-se o usoara crestere a decalajului fata de media din UE27 (de la +4,9
la +5,9 puncte procentuale), si respectiv o nesemnificativa reducere fatd de media din UE11 (de la
+2,3 la +2,1 puncte procentuale).

In cazul constructiilor, ponderea valorii addugate brute din acest sector in PIB a fost de
7,9% 1n 2006 (comparativ cu 5,6% In UE27 si 6,6% in UE11), crescand apoi la un maxim de
11,2% in anul premergator crizei din Romania, 2008, dupa care in continuare a scdzut accentuat
pana la valoarea de 6,0% in 2016 (fata de 4,6% in UE27 si 5,4% in UE11). Deci, reduceri ale
decalajelor de la +2,3 la +1,4 puncte procentuale fatd de media UE27 si respectiv de la +1,3 la
doar +0,6 puncte procentuale fata de media UE11.
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4  Aspecte sectoriale ale aderarii Romaniei la UE

4.1 Evolutii in agricultura
4.1.1 Situatia agriculturii la momentul actual in UE

Aderarea statelor din estul Europei a reprezentat o provocare pentru UE si indeosebi pentru
Politica Agricola Comunad (PAC), ca urmare a diversitatii modelelor agricole, a plusului de
consumatori si a ponderii importante a comunitatii rurale. Astfel, valul de tari care au aderat in
anul 2004 au adus aproape 100 de milioane de noi consumatori spatiului UE, au dublat numarul
fermierilor vizati de reglementérile PAC si au crescut cu 74% numarul de ferme (Scrieciu, 2007),
in timp ce aderarea Romaniei si Bulgariei a ridicat dificultati ca urmare a modelului agriculturii
de subzistentd, a ponderii insemnate de teren agricol (62% din teritoriu in Romania si peste 50%
in Bulgaria) reprezentand 11% din suprafata agricola utilizatd a UE-27 (Hubbard si Hubbard,
2008) si a ponderii semnificative a locuitorilor din zonele rurale®.

La nivelul UE, PAC favorizeaza productia de masa si agricultura industriald, model la care
ar trebui sa se ralieze si sistemele agricole din estul Europei (Drost, 2013). O schimbare de
paradigma are loc o datd cu reforma Ciolos, care sustine nevoia unei agriculturi centratd pe
fermierii tineri, exploatatii agricole de dimensiuni mici si medii si sprijinul zonelor mai putin
favorizate. Drost (2013) indica trei versiuni ale agriculturii moderne in UE:

- Modelul german, cu ferme de mari dimensiuni;

- Modelul centrat pe sprijin acordat micilor producatori;

- Coexistenta unei productii industriale intensive 1n regiuni care permit acest lucru si care
pot adduga valoare produselor pe piete mondiale, alaturi de ferme de mici dimensiuni care
opereaza 1n conditii mai dificile, dar pot oferi bunuri de calitate ridicata pe pietele locale,
model care ar fi viabil In cazul schimbarilor climatice si al cresterii demografice, care ar
conduce la o penurie de hrana.

Imaginea agriculturii contemporane din Romania nu corespunde ntru totul niciunuia dintre
modelele de mai sus, fiind inca structural diferitd fatd de restul Europei. De altfel, Bulgaria si
Romania sunt caracterizate de o absenta ,,istorica” a fermelor de familie de dimensiuni medii, ca
urmare a traditiei si a mostenirii comuniste (Hubbard si Hubbard, 2008).

In Romania, negocierile privind capitolul Agriculturd au fost deschise in noiembrie 2002
si s-au incheiat Tn iunie 2004. Romania a beneficiat de un acord similar celui stabilit cu statele care
au aderat la UE in anul 2004. Importanta acestui capitol pentru Romania a fost data si de potentialul
agricol apreciabil, materializat in ponderea ridicata a populatiei ocupata in agricultura, a populatiei
rurale de dimensiuni mari si a cotei importante de suprafatd agricold din suprafata totald. Miza
pentru Romania a fost de a fi pregatita pentru a face fatd competitiei de pe pietele europene si de
pe piata agroalimentara In special, intrucét printre principalele solicitdri s-au numadrat alinierea
preturilor de productie la cele practicate de UE, dezvoltarea unei agriculturi la standarde europene.

% Locuitorii din zonele rurale ale Bulgariei si Romaniei au fost de aproape doud ori mai numerosi decat cei din UE-
15, conform lui Wegener et al. (2011)
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4.1.2 Evolutii la nivel legislativ in agricultura in UE

4.1.2.1 Negocierile de aderare la UE si PAC 2007-2013

Agricultura a reprezentat cel mai bogat® capitol de negociere ca urmare a complexititii
reglementarilor PAC.

Obiective ale PAC 2007-2013":

e Imbunatatirea competitivitatii sectorului agricol si forestier;
e Imbunatitirea mediului si a spatiului rural;
e Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea diversificarii economiei rurale.

Negocierile s-au purtat asupra sprijinului direct, cotelor de productie si masurilor de
dezvoltare rurala. Romania, similar statelor care au aderat anterior, a beneficiat de o serie de
dispozitii tranzitorii in implementarea legislatiei europene in anumite domenii, pentru a-i oferi
timpul necesar de a-si ajusta sistemul productiei agricole la standardele de siguranta alimentara ale
UE (norme sanitare, veterinare si fitosanitare).

Cadran 1. Beneficii ale aderarii la UE pentru Roménia in sectorul agricol

Romania a trebuit sa modernizeze si sa retehnologizeze (pana la date negociate cu UE) céte
28 de unitati pentru productia carnii proaspete si a produselor din carne si pentru procesarea
laptelui (inclusiv centre de colectare si standardizare a laptelui), fermele de animale si cele
privind productia de lapte au fost aliniate standardelor comunitare, a fost impusa utilizarea
produselor de protectie a plantelor, a fost stimulata crearea unui sistem pentru identificare
si Tnregistrare a animalelor.

Aderarea la UE a permis asezarea unui anumit tipar al finantarii agriculturii — de la
instabilitatea masurilor de politica publica n agricultura si forme de finantare ca urmare a ciclurilor
electorale (Alexandri si Luca, 2008), la nevoia de a implementa masuri reale pentru a face posibila
integrarea in anul 2007 (Giurca, 2005) si la cresterea sprijinului acordat agricultorilor (Hubbard et
al., 2014).

Aderarea Romaniei la UE si intrarea sub umbrela PAC:

e A grabit reforma, atat de necesara in agricultura. Giurca (2005) remarca presiunea datd de
aderarea la UE in ceea ce priveste demararea unei ample reforme in agricultura si dezvoltare
rurali®, astfel incat Romania si fie pregititd atat din punct de vedere institutional pentru
gestionarea fondurilor de care va dispune si pentru implementarea PAC, cat si pentru
sprijinirea sectorului agricol in cazul unor potentiale socuri.

e A generat 0 mai mare stabilitate si predictibilitate Tn masurile luate de Roméania pentru
dezvoltarea agriculturii. Anii anteriori aderarii au insemnat o lipsa de continuitate in ceea ce

® Tonescu (2006) considerd ci, legat de armonizarea legislatiei UE cu cea a noilor state member, sectorul agricol a
polarizat aprox. 40% din legislatia UE.

" Previous rural development programming periods, Comisia Europeand, disponibil online la adresa
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-previous/2007-2013 ro

8 Giurcd, 2005, p. 107: ,,Cursa contra cronometru pana la data aderarii la Uniunea Europeana reprezinta pentru
Roménia un factor de presiune puternic pentru dinamizarea proceselor necesare de restructurare ale sectorului
agroalimentar si zonelor rurale.”
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priveste modalititile de finantare a agriculturii, pe seama ciclurilor electorale. Inainte de
aderare, Hubbard et al. (2014) remarca o intensificare a eforturilor pentru a oferi finantare in
agricultura si implementarea unui mecanism de finantare similar platilor directe pentru produs,
pentru dezvoltarea fermelor comerciale, incurajarea productiei agricole si stimularea
vanzarilor pe piata. Schemele au vizat suport pentru fermele de dimensiuni mari (de peste 100
ha), masura extinsa ulterior si fermelor de dimensiuni mai mici (Alexandri si Luca, 2008).

e A sustinut mai puternic agricultura romaneasca decat inainte de anul 2007. Sprijinul financiar
din partea UE a crescut o data cu furnizarea de plati directe, iar finantarea din partea statului a
fost mai ridicata in perioada 2007-2012 decét Tnainte de aderare (Hubbard et al., 2014).
Finantarea prin pilonul al doilea a constituit un sprijin pentru dezvoltarea rurala.

e Cresterea sustenabilitatii agriculturii romanesti, prin considerarea si ajustarea practicilor
agricole la normele si obiectivele de ecologizare ale UE. Giurca (2005) remarca, o data cu
aderarea Romaniei, necesitatea de a introduce programe care sa ia in considerare grija pentru
mediul inconjurator si exploatarea agricola racordata la normele ecologice si nevoia de a face
cunoscute astfel de practici si programe 1n randul fermierilor.

e Cresterea antreprenoriatului in zonele rurale, cu scopul de a decupla activitatea din aceste
regiuni de la agricultura de subzistentd. Oportunitatile de diversificarea economica prin
activitati non-agricole, precum turismul rural, au castigat teren in ultimii 10 ani in Romania,
facilitate si de libera circulatie a persoanelor. Studiul lui lorio si Corsale (2010) indica spre
experientele pozitive ale antreprenorilor cu afaceri in acest domeniu.

Structura agriculturii Tn Romania si Bulgaria si alte state din Europa Centrala si de Est
(ECE) a generat, insd, o serie de dificultati in adoptarea PAC. Implementarea PAC solicita un
sistem bine pus la punct pentru efectuarea platilor directe si un registru funciar complet pe baza
carora sa se realizeze acestea. La nivelul UE, platile directe au un rol fundamental pentru a asigura
un standard de viata corect si a asigura stabilitatea veniturilor pentru agricultori. Un astfel de model
este nerealist pentru Romania si Bulgaria, ca urmare a exploatatiilor agricole de foarte mici
dimensiuni, care sunt neeligibile pentru fondurile europene, dupa cum am explicat mai sus.
Principala problema semnalata la aderarea Romaniei a fost cd exploatatiile agricole de dimensiuni
mari vor fi principalele beneficiare ale acestor fonduri (Hubbard si Hubbard, 2008).

Platile directe, furnizate cu scopul de a stabiliza veniturile fermierilor, si finantarea
proiectelor prin programe nationale de dezvoltare rurala sunt menite sa creasca competitivitatea si
sustenabilitatea agriculturii UE. Acestora li se alatura masuri de piata, precum instrumente pentru
a contracara impactul volatilitatii preturilor, si alte elemente de sprijin pentru agricultori.

Primul pilon al PAC este dedicat sustinerii pietei si veniturilor, fiind centrat pe
acordarea de plti directe fermierilor. In cadrul primului pilon, Roménia a optat pentru o schema
simplificatd a platilor directe, numitd schema de plati unice pe suprafatd (SPUS), in locul
implementdrii schemei de plati unice (SPU) stabilita la nivelul celorlalte state UE, cu posibilitatea
de a utiliza SPUS pentru o perioada de cinci ani inaintea trecerii la SPU. SPUS permite alocarea
unei sume forfetare anuale pe hectar fermierilor, indiferent de decizia lor de a cultiva terenul
detinut. Responsabilitatea implementarii, controlului si managementului schemei de sprijin direct
ii revine Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura (APIA), reprezentata in teritoriu de centre
judetene si locale.

Subventia la hectar in Roméania, asemenea celorlalte noi state membre, a pornit de la o
valoare de 25% din nivelul inregistrat in UE-15, fiind prevazuta a creste cu cate 5% pe an pana in
2010 si apoi cu cate 10% pana in 2016.

Romania a avut posibilitatea de a stabili o suprafatd de teren minima, eligibild pentru a
beneficia de finantare sub PAC, normele UE prevazand aceasta dimensiune la o suprafata de cel
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putin 0,3 hectare. Ca urmare a costurilor ridicate de administrare a fondurilor®, Romania a optat
ca suprafata minima de teren pentru care acorda finantare sa fie de un hectar. In aceste conditii,
2,6 milioane de exploatatii agricole, adica peste jumatate din numarul de ferme romanesti au fost
neeligibile pentru platile directe (Knight, 2010).

Al doilea pilon se referd la dezvoltarea rurala, centrat pe masuri precum sprijin pentru
investitii acordat fermierilor, programe de mediu sau finantdri pentru dezvoltarea si reinnoirea
infrastructurii satelor. In cadrul acestui pilon, Romania a ales 43 de masuri pentru a le implementa
cu prioritate intre 2007-2013. Autoritatea de management — ca organizatie centrala de
implementare a celui de-al doilea pilon, este Directia Generald de Dezvoltare Rurala (DGDR),
aflat in subordinea Ministerului Agriculturii. Implementarea masurilor aferente celui de-al doilea
pilon este delegata agentiilor de plati — platile sunt realizate de Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR). In plus, DGDR are agentii la nivel local (Directii pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurald), cu principale atributii de informare.

Ambii piloni se afld sub gestiunea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care are
statutul de autoritate competentd, responsabild cu acreditarea agentiilor de plati, si care
colaboreaza cu Curtea de Conturi, cu statut de organism de certificare.

4.1.2.2 PAC 2014-2020

PAC este o politicd adaptiva si evolutiva, depinzand de dinamica schimbarilor mondiale.
Noile directii de reforma integreaza angajamentele asumate de UE pentru combaterea schimbarilor
climatice si trebuie sa raspunda obiectivului de dezvoltare durabila.

O serie de masuri menite sa reglementeze PAC au fost adoptate si publicate in decembrie
2013 si sunt implementate din anul 2015. Comparativ cu perioada de programare anterioara, statele
membre au un nivel de flexibilitate mai ridicat in implementarea reglementarilor PAC, in ceea ce
priveste noile plati directe.

Modificari:

e Posibilitatea de a transfera 15% din suma alocatd platilor directe din Pilonul 1 catre Pilonul 2
si invers. Romania are posibilitatea de a transfera aditional 10% din suma aferentd Pilonului 2
catre Pilonul 1, alaturi de alte 11 state membre.

e 1n cadrul Pilonului 1, au fost introduse trei elemente obligatorii ale structurii: schema de plati
de baza, plati pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu (greening measures),
schema pentru tinerii fermieri. Statele pot decide introducerea de masuri optionale, precum
suport cuplat si plati pentru agricultorii din zonele cu constrangeri naturale.

In cadrul celui de-al doilea Pilon au fost stabilite 6 axe de priorititi ale Uniunii si 19
domenii de interes (Comisia Europeana, 2016):

e Promovarea transferului de cunostinte si a inovarii 1n agriculturd, silvicultura si zone rurale;
agricole, cu accent pe facilitarea restructurarii fermelor care se confruntd cu probleme
structurale majore (in special fermele cu un grad scazut de participare la piata, fermele orientate
spre piatd in anumite sectoare si ferme care au nevoie de diversificare agricola) si facilitarea
reinnoirii generatiilor in sectorul agricol;

e Promovarea organizarii lantului alimentar si a gestiondrii riscurilor 1n agriculturd, cu accent pe
0 mai buna integrare a producatorilor primari in lantul alimentar prin sisteme de calitate,

% Knight (2010) estimeazd la 100 euro pe hectar costul administrarii fondurilor.
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promovarea pe pietele locale si circuite de alimentare scurtd, dezvoltarea de grupuri de
producatori;

e Restaurarea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agriculturd si
silviculturd, prin refacerea si conservarea biodiversitatii, imbunatatirea managementului apei
si solului;

e Promovarea eficientei utilizarii resurselor si sprijinirea trecerii catre o economie cu emisii
scazute de carbon si rezistentd la schimbarile, prin cresterea eficientei consumului de apa,
utilizarii energiei 1n agriculturd, facilitarea furnizérii si utilizérii de surse regenerabile de
energie si reducerea emisiilor de oxizi de azot si metan in agricultura;

e Promovarea reducerii saraciei, incluziunii sociale si dezvoltarii economice 1n zonele rurale,
prin diversificare, crearea de intreprinderi de mici dimensiuni si imbunatatirea accesului la
utilizarea TIC in zonele rurale.

Ambii piloni pot finanta masuri precum sustinerea fermierilor mici si tineri, sprijin pentru zonele
cu constrangeri naturale, ecologizare.

4.1.2.3 Noua directie a Romaniei n perioada 2014-2020

Hubbard et al. (2014) remarca faptul ca numai un milion din cele 3,8 milioane au fost
eligibile pentru plétile directe, iar principalii beneficiari ai sprijinului financiar public au fost
fermele de mari dimensiuni. O astfel de problema poate fi contracarata prin noua PAC 2014-2020,
unde Romania dispune de o flexibilitate mai mare pentru adaptarea platilor directe si a programelor
de dezvoltare rurala la nevoile specifice, avand la dispozitie aproape 20 mld. euro pentru a-i investi
in agricultura si zonele rurale.

in functie de optiunile statelor membre de finantare a masurilor in cadrul PAC 2014-2020
atat pentru Pilonul 1, cat si pentru Pilonul 2, Comisia Europeana (2016) a dezvoltat o tipologie pe
baza de analiza statistica si de cluster. Statele membre sunt grupate in cinci categorii (clustere), a
caror interpretare depinde de importanta acordata obiectivelor PAC: sustenabilitatea productiei de
alimente, gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Romania face parte din primul grup de tari, alaturi de Austria, Germania, Letonia, Malta si
Polonia, caracterizat de convergenta internd, implementare flexibila a platilor ecologice, sprijin
pentru micii fermieri, sustenabilitatea dezvoltarii zonelor rurale.

Tabel 4.1. Statele membre ale UE pe clustere, in functie de politicile aplicate in agricultura

Cluster  Tari/ regiuni membre Principala caracteristica

Austria, Germania, Letonia, Malta, Polonia, Convergenta interna si echilibrul teritorial

Romania

5 Finlanda, Lituania, Slovacia, Suedia, Scotia (Marea Politica agricold traditionald cu tendinte de
Britanie) ecologizare

3 Belgia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Slovenia, Orientare puternica spre productia viabila de
Spania alimente si sprijin cuplat

4 Danemarca, Luxemburg, Irlanda, Olanda, restul Agricultura puternica orientata spre ecologie
teritoriului Marii Britanii

5 Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Ungaria Sprijinirea competitivitatii si a productivitatii

Sursa: Comisia Europeand (2016)
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O prioritate in optiunile de implementare a PAC in Roménia a avut-o alocarea resurselor
catre fermierii activi si catre cei care aplica practici ecologice 1n activitatea pe care o desfasoara
(Comisia Europeana, 2016). Transferul de fonduri dinspre Pilonul 1 spre Pilonul 2 a fost motivata
de stimularea agregarii si consolidarii terenurilor agricole. In ceea ce priveste obiectivele PAC, in
vederea incurajarii productiei viabile de alimente, Romania s-a orientat spre micii fermieri si catre
cei tineri, iar in privinta dezvoltarii teritoriale se are in vedere reducerea decalajelor dintre regiuni.
Obiectivul de management sustenabil al resurselor naturale este abordat dar nu intr-o maniera de
importantd majord, intrucat normele si reglementarile ecologice constituie in bund masurd o
noutate pentru majoritatea agricultorilor din Romania.

Astfel, pentru a raspunde acestor cerinte, In cadrul pilonului 1 au fost implementate o serie
de masuri, precum Schema pentru micii fermieri, prin care se incurajeaza detinerea de suprafete
mai mari de teren prin plati suplimentare de 5 euro/hectar pentru detinatorii de terenuri intre 1 si
5 hectare si de 45 euro/hectar pentru cei care detin terenuri cu o suprafata intre 6 si 30 de hectare,
au fost alocate fonduri de 13,1% din plafonul national pentru Sprijinul voluntar cuplat in cazul
carnii de vitd, fructe si legume, leguminoase din cereale, hamei, lapte si produse lactate, culturile
proteaginoase, orez, semintele, carne de oaie si caprd, viermii de matase si sfecld de zahir. In
cadrul platilor ,,verzi” (Green payments) — acordate pentru procedee de cultivare sustenabile si
care combat schimbadrile climatice, pierderii biodiversitatii si a calitatii solului — 30% din alocarea
acestora, la plata pe hectar, este legata de trei practici agricole ecologice: diversificarea culturilor,
pastrarea pasunilor permanente si dedicarea a 5% din suprafata arabild unor masuri ecologice
(Comisia Europeana, 2017). Schema simplificatd pentru micii fermieri oferd o platd maxima
anuald totala de pana la 1 250 euro pe agricultor si reduce povara administrativa. Nevoia unei astfel
de scheme poate fi observata in faptul ca aproximativ 80% din fermierii care au solicitat sprijin
direct au optat pentru aceasta schema, una dintre cele mai ridicate rate din UE.

Tn cadrul Pilonului 2, cele mai mari sume sunt alocate investitiilor in bunuri fizice, zonelor
care se confrunta cu constrangeri naturale sau de alta naturd, servicii de baza si reinnoirea zonelor
conservarea ecosistemelor si asigurarea unei utilizari eficiente a resurselor naturale si stimularea
revitalizarii economice si sociale a zonelor rurale. In total, sunt alocate acestor obiective peste 9,5
mld. euro, din care 8,1 mld. euro provin din bugetul UE, 1,34 mld. euro din bugetul national si
112,3 mil. euro sunt transferate din volumul de platile directe pentru perioada 2015-2017 (Comisia
Europeana, 2017).
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Cadran 2. Rezultate concrete ale PAC 2007-2013 Tn Romania

e 1,2 mld. € plati directe, pentru 1 186 290 ferme agricole (in 2014).
e 42 mil. € masuri de piatd, In special in sectorul sectorul vitivinicol (in 2015).
e 8 mld. € pentru programe de dezvoltare rurala (perioada 2007-2013):
o 299 mil. € pentru 12.700 noi tineri fermieri.
o 1,87 mld. € pentru modernizarea 2 800 de exploatatii agricole;
o Sprijin pentru restructurarea a 52 700 ferme de semi-subzistenta;
o Imbunititirea biodiversitatii pe o suprafati de 3,7 milioane ha si sprijinirea
agriculturii ecologice pe o suprafata de 85 212 ha, prin sprijinul a peste 321
000 de exploatatii agricole.

Cresterea calitatii vietii:

e Ponderea gospodariilor agricultorilor care detin autoturism si masina de spalat rufe este
aproape dubla in 2015 fata de 2007.

e Ponderea gospodariilor agricultorilor cu computer a crescut de cinci ori in aceeasi
perioada.

e Ponderea locuintelor cu probleme detinute de agricultori a scazut la 22,8% 1n 2015,
fata de 47,6% 1n 2007.

e Peste 27% din gospodariile agricultorilor au baie/dus si un sfert au grup sanitar in
interiorul locuintei, comparativ cu 11,4%, respectiv 8,7% in 2007.

e 86,4% dintre gospodariile agricultorilor isi permit mentinerea unei temperaturi
adecvate in 2015, fata de aproape 70% in 2007.

Sursa informatiilor: Comisia Europeand, 2017; INS.

4.1.2.4 Evaluarea PAC in Romania

Wegener et al. (2011) investigheazd responsabilitatea si capacitatea administrativa a
organismelor implicate Tn implementarea PAC in Romania, cu scopul de a determina principalele
obstacole Tn administrarea PAC. Responsabilitatea furnizeaza un cadru de analiza al relatiilor
dintre actorii implicati In furnizarea unui serviciu, iar capacitatea administrativd analizeaza
atributele-cheie ale organizarii administrative.

Responsabilitatea este definita pe baza a cinci termeni: capacitatea de delegare, care
presupune ca serviciile de back si front-office sunt constiente asupra responsabilitatilor care le
revin si prin urmare, clientii sunt constienti de disponibilitatea unui anumit serviciu; furnizarea de
resurse de finantare pentru livrarea serviciilor; performantd, adicd furnizarea serviciului;
colectarea de informatii asupra performantei si aplicarea de sanctiuni in cazul obtinerii de
performante insuficiente.

Capacitatea administrativa se refera la trei dimensiuni: politica, resurse umane si sistem.
Prima dimensiune cuprinde capacitatea de planificarea strategica, care constd in organizarea
procesului de decizie si definirea unei strategii pe termen lung pentru implementarea acesteia;
coordonarea politicilor Intre diferiti actori implicati si sisteme de management al performantei
pentru controlul calititii deciziilor, al coordondrii si furnizarii de servicii. In plus, sunt evaluate
aspecte legate de managementul resurselor umane (precum conditiile legale de munca, relatia
dintre angajati si angajatori, schemele de recrutare, pregatire profesionald si dezvoltare a carierei).
Ultima dimensiune se refera la capacitatea primelor doua de a furniza serviciile necesare, precum
utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiei, disponibilitatea resurselor tehnice si materiale
etc.
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Rezultatele analizei lui Wegener et al. (2011) arata spre o serie de probleme cauzate de
modul de constructie al PAC la nivel european, mai putin potrivit statelor din Europa Centrala si
de Est (in special Bulgaria si Romania, cu o agriculturd fragmentata si un numar ridicat de ferme
de mici dimensiuni si putine exploatatii de dimensiuni mari), dar si de obstacole inerente unei
defectuoase administrari interne.

Structura administrativa complexa, fondata pe o serie de agentii ale caror responsabilitati
sunt ulterior delegate la nivel regional si local, este dificila pentru a permite o colaborare intensa
intre acestea si pentru o buna circulatie a informatiilor. In plus, intervine o supra-centralizare a
procesului de luare a deciziilor si a planificarii, ceea ce impiedica buna desfasurare a activitatilor
in regiune, in functie de nevoile acestora.

Performanta este dificil de obtinut, in conditiile in care numarul mare de fermieri mici este
mai putin obisnuit cu completarea documentelor oficiale sau pastrarea de inregistrari detaliate ale
rezultatelor financiare. O abordarea fata-in-fata este impovaratoare, desi necesara, si implica
costuri administrative ridicate, ceea ce conduce la excluderea de la furnizarea de servicii agricole
a fermierilor aflati la distantd, in vArsti sau prea mici. In plus, gradul de fragmentare creste
dificultatea de a aplica pentru astfel de servicii si solicitd capacitati administrative semnificative
pentru verificarea si procesarea aplicatiilor.

Wegener et al. (2011) remarca, de asemenea, o problema in ceea ce priveste evaluarea
proiectelor pentru finantare prin fonduri europene, care pot fi diferite de la judet la judet, Tn ciuda
furnizarii la nivel national a unui Manual de proceduri; acesta fie lasa loc interpretarilor, fie nu
corespunde cerintelor locale, fie este supus schimbarilor frecvente. Peste aceste probleme intervine
si lipsa de personal, inclusiv de personal calificat, care conduce la ntarzieri in aplicarea
procedurilor.

Fata de toate acestea, accesul fermierilor la furnizarea de feedback sau de a face plangeri
este limitatd, inclusiv ca urmare a lipsei unor asociatii reprezentative ale fermierilor, care nu sunt
suplinite nici de organizatii nonguvernamentale. Prin urmare, fermierii au o capacitate redusa de
a-si manifesta si prezenta interesele si o participare limitata la elaborarea masurilor care 1i privesc
in mod direct in cadrul PAC.

Principalele probleme ale capacitdtii administrative se refera la o colectare si procesare
defectuoasa a informatiilor, centralizarea procesului de decizie si coordonare limitata intre agentii,
ceea ce conduce la scaderea increderii fermierilor in implementarea masurilor aferente PAC.

4.1.3 Evolutia agriculturii ca urmare a aderarii Romaniei la UE

Agricultura a reprezentat un sector important pentru economia Romaniei in perioada de
tranzitie, cu o pondere relativ ridicata a contributiei la formarea PIB. Tendinta de scadere continua
de la inceputul anilor 1990 pana in prezent este cauzata, in bund masurd, de dezvoltarea puternica
a sectorului serviciilor si de relansarea industriald. Prin urmare, contributia agriculturii la PIB s-a
injumatatit in deceniul 1995-2005 (de la o valoarea adaugata bruta (VAB) de 18,1% din PIB la
8,4% din PIB 1n anul 2005) si a avut o evolutie similara, de scddere ulterior aderarii la UE, astfel
incat ponderea VAB din agriculturd in PIB este, in anul 2016, aproape jumatate din nivelul
nregistrat in anul 2005 (Figura 4.1), ca urmare a acelorasi motive invocate mai sus.
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Figura 4.1. Evolutia VAB in agriculturi
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Cu toate acestea, VAB a agriculturii ca pondere din PIB este de trei ori mai mare decat
media UE in anul 2016, cu o valoare de 3,9% din PIB, ceea ce plaseaza Romania pe primul loc in
UE, urmata de Ungaria si Bulgaria, ambele cu 3,8% din PIB. De altfel, Romania s-a mentinut pe
primul loc in ceea ce priveste valoarea VAB din agricultura, ca procent din PIB, de-a lungul
ntregii perioade 2009-2016.

Privind evolutia importantei agriculturii Th economie, Roménia a cunoscut o schimbare
structurala drastica — procentul VAB 1n PIB a scédzut de 4,6 ori in perioada 1995-2016 —, Tn timp
ce evolutia UE a ramas relativ constanta, cu o usoara descrestere a ponderii agriculturii din PIB-
ul UE de la 2,3% din PIB Tn 1995 la 1,3% din PIB in 2016.

In plus, chiar daci se constati o tendintd generald de scidere a contributiei agriculturii la
PIB, aceasta oscileaza foarte puternic in functie de tipul anului agricol (de exemplu, VAB din
agriculturd este de 6,4% din PIB in anul 2011, urmata de numai 4,7% din PIB 1n anul urmator), in
timp ce media UE rdméane constantd — o contributie de 1,5% a VAB din agriculturd in PIB,
indiferent de conditiile climatice care influenteaza anul agricol. Prin urmare, desi fluctuatiile PIB-
ului Romaniei sunt tot mai putin influentate de socurile din oferta agricold, totusi contributia

negativi poate fi semnalati inclusiv in anii de crestere economica®.

a) Evolutia tiparului fermelor — dupa dimensiune geografica si dimensiune economica

Romaénia are cel mai mare numar de exploatatii agricole din UE, de 3,6 milioane in anul
2013, ceea ce este echivalent cu descentralizarea sau imprastierea resurselor de munca intre
acestea. Desi se constata o tendintd usoara de scddere a numarului de exploatatii agricole (Figura
4.2a), convergenta spre o situatie similara cu cea din UE este inceatd (scadere cu 14,7% a
numadrului de ferme 1n 2013 fatd de anul 2005), tendinta de diminuare a numarului de exploatatii
agricole fiind mai avansata la nivel european (scadere cu peste 25% a numarului de ferme in
aceeasi perioadd). Prin urmare, Romania detine peste o treime din numarul de ferme europene in
anul 2013, fatd de 29,4% in anul 2005 (Figura 4.2b). Polonia, urmatoarea clasatd ca numar de

102005 si 2007, conform Dachin, 2008.
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exploatatii agricole (peste 1,4 milioane in 2013), a cunoscut o reducere drasticd a numarului de
ferme, de 42,3% in 2013 fata de 2005 (cand avea 2,48 milioane exploatatii agricole). Similar,
Italia, a treia tara cu cel mai mare numar de exploatatii agricole (peste 1 milion in anul 2013), le-
a redus cu 41,55% in perioada analizatd. Cea mai puternicd reducere a numarului de exploatatii
agricole a avut loc in Slovacia (reducere cu 65,6% a numarului de exploatatii agricole in 2013 fata
de 2005), Bulgaria (reducere cu 52,4%) si Polonia (42,3%); numai in Irlanda, numarul de ferme a
crescut cu 5,2% 1n aceeasi perioada.

Figura 4.2. Evolutia numérului de ferme
a). b).

14482010 13808480 3400 3340
3500

10838050 | 3200

3100

3000

300

12245700

4256150 1931350 1858040 3620660 | 2800
2700
2600
2500
2005 2007 2010 213 2005 2007 D 23
——Total RO Taotal UE —Ppondere RO

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Diminuarea numarului de exploatatii agricole nu este, in mod necesar, rezultatul
desfiintarii acestora, ci al comasarii fermelor de dimensiuni reduse (Figura 4.3). La nivel european,
ponderea fermelor de dimensiuni mici (sub 5 ha) a scazut de la aproape 71,5% din numarul total
de ferme in 2005 la 66,3% 1n anul 2013, concomitent cu cresterea, In aceeasi perioada, a
exploatatiilor agricole de peste 5 ha. Polonia urmeaza o tendinta similara cu cea inregistrata la
nivel comunitar, insa cu cresteri mai accentuate decat evolutia europeana. In schimb, in Romania,
numarul fermelor de dimensiuni mici (sub 5 ha) reprezintd peste 92% din numarul total de
exploatatii agricole din tara noastra, in crestere fatd de anul 2005 si semnificativ mai mult decat
media UE din ultimul an al analizei (66,3%). Fermele de dimensiuni medii scad ca pondere din
numarul total, iar exploatatiile agricole de dimensiuni mari si foarte mari (peste 30 ha) cresc ca
pondere, dar cu ritmuri mai reduse decat media UE.
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Figura 4.3. Ponderea fermelor dupa dimensiuni din totalul exploatatiilor agricole in 2005 si
2013
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De altfel, Figura 4.4 confirma cele de mai sus, dimensiunea medie a unei ferme fiind in
crestere atdt In Romania, cat si la nivel european, dar cu un ritm mai redus in tara noastra.
Dimensiunea medie a unei exploatatii agricole este de 3,6 ha in anul 2013 Tn Romania, de peste 6
ori mai mica decat a unei ferme medii europene, de 22,37 ha. Continudm sa fim tara cu
exploatatiile agricole de cele mai mici dimensiuni*! din UE; urmitoarea clasati, Slovenia, are o
exploatatie agricold medie cu o dimensiune aproape dubla fatd de cea a Romaniei, de 6,71 ha in
2013, 1ar Grecia de 6,85 ha. La polul opus, cele mai mari exploatatii agricole, ca medie, se afld in
Cehia (133 ha), Marea Britanie (93,07 ha) si, surprinzétor, in Slovacia (80,68 ha). Fiecare dintre
aceste trei state au adoptat, ca strategie, dezvoltarea de ferme de dimensiuni largi in perioada 2005-
2013: in Cehia, suprafata medie a crescut de la 84,2 ha, in Marea Britanie de la 55,65 ha, iar
Slovacia si-a triplat suprafata medie a unei exploatatii agricole in numai opt ani, de la 27,44 ha in
2005.

11 Cu exceptia Maltei si a Ciprului — considerdm cd, din cauza dimensiunii reduse a suprafetelor care pot fi exploatate
agricol, nu este relevanta comparatia cu acestea.
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Figura 4.4. Evolutia dimensiunii medii a unei ferme dupa suprafata (ha)
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In general, insa, modelul agricol european este bazat pe fermele de dimensiuni medii, de
familie (dupa cum poate fi vizibil si in Figura 4.4 — dimensiunea unei ferme medii europene).
Romania face exceptie de la acest model, cu o multime de ferme de mici dimensiuni, de
subzistentd, concomitent cu un numar important de ferme foarte mari. Din acest motiv, cercetatorii
in domeniu indica spre existenta a doua sisteme agricole complet separate (Luca, 2009; Knight,
2010): agricultura de subzistenta si agricultura industriala (o clasa a taranilor si o clasa industriala).
Aceasta dihotomie se datoreaza istoriei si structurilor sociale.

Tabel 4.2. Ponderea fermelor dupa dimensiune din suprafata agricola utilizata

sub 2 ha 2-49ha 5-9,9 ha 10-99,9 ha peste 100 ha
RO UE-27 RO UE-27 RO UE-27 RO UE-27 RO UE-27

2005 14.0 3.0 22.7 5.6 13.9 6.4 11.9 39.7 37.6 45.2
2007 13.1 2.8 22.0 5.5 14.7 6.3 12.6 38.7 37.6 46.6
2010 12.9 2.4 16.8 4.4 9.1 5.2 12.3 37.0 48.9 50.9

2013 12.1 2.0 16.4 4.1 9.9 51 13.3 36.6 48.3 52.1

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Parcelarea excesiva, ca urmare a reformei funciare din anul 1991, si lipsa altor politici in
acest sens au perpetuat agricultura de subzistentd din Roméania, manifestata prin exploatatii
agricole de mici dimensiuni, destinate consumului propriu, fara putere pe piata. Acestei stari de
fapt s-a adaugat si reticenta agricultorilor de a forma structuri asociative si de cooperare care sa le
creasca prezenta si vizibilitatea pe piata romaneasca. Mikulcak (2013) indica spre procesul de
restituire a terenurilor agricole care a avut loc dupa 1989 ca o cauza a predominantei fermelor de
subzistentd si semisubzistentd. Acest tip de agriculturd este caracterizat Insa de practici de
management de intensitate scazutd: cultivarea la scara mica, pasunatul extins si pdstrarea unei
gestiuni traditionale in ceea ce priveste pasunile si pajistile. Pe de alta parte, astfel de practici sunt
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asociate agriculturii cu valoare naturala inalta, care mentin o bogatd biodiversitate a terenurilor
agricole, afectate in Europa de Vest ca urmare a intensificarii agriculturii.

Exploatatiile agricole sub 5 ha au acoperit 28,5% din intreaga suprafatd agricola utilizata a
Romaniei in 2013, in timp ce, la nivelul UE-27, sunt dispuse pe numai 6% din suprafata. In schimb,
exploatatiile de peste 100 ha se intind pe 48,3% din suprafata agricold utilizata in Romaénia,
comparativ cu 52% in UE in 2013. Se remarca o tendintd de apropiere structurald a ponderii
fermelor de structura comunitara, Tnsa progresul inregistrat este lent. Exploatatiile agricole de
dimensiuni medii spre mici (intre 5 si 9,9 ha) au cunoscut o diminuare a ponderii, asemanator
trendului european.

Exploatatiile sub 2 hectare reprezinta aproape trei sferturi din numarul total al exploatatiilor
agricole din Romania, comparativ cu o medie de 45% la nivel european. 19% din exploatatii au
intre 2 si 4,9 hectare In Romania, cu o pondere de peste 21% in UE-27. Discrepanta este si mai
mare In ceea ce priveste ponderea fermelor medii: 5,3% detin intre 5 s1 9,9 hectare si 2% au intre
10 si pana in 100 hectare in Romania fata de 11,8%, respectiv 19% in UE-27. Fermele de peste
100 hectare reprezintd numai 0,4% in tara noastra si putin peste 3% in UE (Figura 4.5).

Figura 4.5. Romania vs. UE-27 ca pondere a exploatatiilor agricole in total, 2013
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Dificultatea impusd de numarul ridicat de ferme de mici dimensiuni tine de lipsa de
flexibilitate si de capacitate pentru a produce in functie de nevoile pietei si corespunzator cerintelor
europene privind comercializarea (Dachin, 2008), in lipsa unui sector bine fundamentat de
exploatatii familiale care pot produce atat pentru consumul propriu, cét si pentru cel al comunitatii
din care provin si al pietei.

72



Cadran 3. Peisajul exploatatiilor agricole roméanesti si europene

Romania:
- Aproape 3,35 milioane de exploatatii agricole sub 5 ha (peste 92% din totalul
fermelor romanesti) ocupa o suprafata agricold de 3,7 milioane ha, adica peste
28,5% din total.
- 13 080 ferme de peste 100 ha ocupa o suprafata agricold de 6,3 milioane ha,
adica 48,3% din total in 2013.
UE-27:
- Peste 7 milioane de exploatatii agricole sub 5 ha din UE (peste 66% din total)
ocupa o suprafata agricola de 10,7 milioane ha (6,2% din total).
- 334 760 exploatatii agricole de peste 100 ha din UE (din total) ocupa o
suprafata agricola de peste 90 milioane ha (peste 52% din total).

Romania detine o cincime din forta de munca totald din agricultura la nivelul UE, un
sfert din angajatii pe cont propriu din agricultura si aproape o zecime din angajatii
fermelor Tn anul 2016.

Principala problema a sprijinului financiar primit din partea UE este dimensiunea scazuta
a componentei care priveste subventiile pentru investitii Tn comparatie cu sprijinul pentru productie
si venit (Hubbard et al., 2014). Este si motivul pentru care performanta agriculturii romanesti nu
s-a ridicat la standardele asteptate, pentru ca ii lipseau tocmai mijloacele de productie, iar

modernizarea s-a realizat cu dificultate.

Tabel 4.3. Ponderea tipurilor de ferme dupa dimensiunea economica

2005 2007 2010 2013
<4000 RO 86.99 87.03 88.60 84.61
€
UE* 53.24 53.27 47.45 41.06
4000 € RO 12.80 12.72 11.07 14.94
-< 50 »
000 € UE 36.30 36.15 39.50 43.19
50000 RO 0.19 0.24 0.31 0.41
€-<
*
500 000 UE 9.84 9.91 12.10 14.44
€
> 500 RO 0.02 0.02 0.03 0.04
000 €
UE* 0.62 0.67 0.95 1.31

Nota: * Datele pentru UE nu cuprind valorile inregistrate de Romdnia.

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor



b) Evolutia structurii ocupationale

Tranzitia spre economia de piatd a generat declinul principalului sector economic de
dinainte de 1989, cel industrial. Forta de munca 1nsa a fost resorbitd partial in sectorul serviciilor,
o buna parte intorcandu-se spre sectorul agricol. Acest fenomen, caruia i se adauga schimbarile
sociale profunde generate de procesul de restituire a terenurilor, a condus la o noua ,,agrarizare” a
societatii (lorio si Corsale, 2010).

Peste 2 milioane de persoane formeaza forta de munca in agricultura in anul 2016, cel mai
ridicat numar din UE-28, adica aproape un sfert din forta de munca ocupata, comparativ cu numai
4,5% din populatie la nivelul UE-28. Totusi, atdt numarul, cat si ponderea celor ocupati in
agricultura este in scadere (Figura 4.6) comparativ cu anii din perioada tranzitiei, in buna masura
ca urmare a reorientarii spre alte domenii si a migratiei populatiei din mediul rural.

Figura 4.6. Evolutia ponderii populatiei ocupate in agricultura in Roménia si UE-28, 1995-
2016
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Fragmentarea agriculturii romanesti si existenta unui numar ridicat de ferme care produc
pentru auto-consum se reflectd si in distributia numarului de angajati, respectiv angajati pe cont
propriu n agriculturd. Din nou, Romania difera semnificativ fatd de media UE: ponderea
angajatilor din ferme se ridica la 32,2% din totalul fortei de munca agricole din UE-28, un procent
dublu fata de cel al angajatilor din Romania in acest domeniu in anul 2016 (15,4%). Tn schimb, in
Romania predomina forta de munca pe cont propriu (aproape 85% din totalul fortei de munca din
agriculturd), fata de 67,8% in UE 1n acelasi an. Se face simtita lipsa unor ferme cu venituri medii,
dar profitabile, In masurd sd angajeze mana de lucru pentru a-si desfasura activitatile. Cu toate
acestea, procentul celor angajati a crescut in ultimii 10 ani Tn Romania, de la 12% n anul 2006,
semn al dezvoltarii fermelor mai mari, dupa cum s-a putut observa si mai sus.

O masurd mai bund pentru a evalua forta de munca in agricultura este unitatea de munca
anuala (AWU), utilizata in cadrul statisticilor UE. O astfel de unealta tine cont de preponderenta
fermelor de familie, cu caracteristicile acestora: contributia membrilor de familie la activitatea din
agriculturd, in diferite perioada ale anului si nu in mod regulat, lipsa unui salariu, insa participarea
lor la profitul obtinut de exploatatia agricold, implicarea pe timp redus In activitatile agricole sau
sezonier. Prin urmare, avand in vedere ponderea ridicatd a muncii cu fractiune de norma in
agricultura, contributia fortei de munca poate fi cel mai bine evaluata prin intermediul AWU.
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Din aceasta perspectiva, Romania avea 1,2 milioane de persoane echivalent norma intreaga
n anul 2016, comparativ cu 2,6 milioane persoane efectiv ocupate in agricultura. Numai Polonia
are un numar mai mare de unititi de munca anuale, de peste 1,9 milioane lucrdtori cu norma
intreagd In acelasi an.

Observam 1nsa o crestere a ponderii fortei de munca salariate in totalul celor cu program
complet de lucru, de la putin peste 10% in anul 2006 la 19% in anul 2016. Forta de munca
nesalariata continud sa fie majoritara, ajungand la aproape 81% in anul 2016. O structurd oarecum
similara a acestei impartiri se intalneste si la nivel european, in sensul ca peste un sfert din AWU
sunt salariati, iar aproape 74% reprezintd forta de munca nesalariata. Acest aspect reflecta rolul
social al agriculturii Tn Romania, accentudnd faptul cd o pondere importantd de persoane din
mediul rural implicate in agricultura depind de bunurile destinate auto-consumului, in lipsa altor
oportunitati de angajare si a veniturilor insuficiente.

Aceasta caracteristicd a agriculturii romanesti nu va fi corectata prea repede sau prea usor,
avand in vedere ca o parte consistentd a agricultorilor au varste inaintate si reconversia
profesionald este mai dificila. Majoritatea exploatatiilor agricole din Romania (patru din zece) sunt
detinute de persoane cu varsta de peste 65 de ani, in timp ce 6,5 ferme din 10 au ca proprietar o
persoana de peste 54 de ani. De altfel, Romania este tara cu cel mai mare numar de ferme care au
ca proprietar persoane de 65 de ani si peste in 2013.

Putin peste 4% din totalul fermelor roménesti au un proprietar cu varsta sub 35 de ani. Cea
mai mare diminuare a numarului de ferme in perioada 2005-2013 in Romania a avut loc Tn randul
proprietarilor cu varste sub 35 de ani (o scadere de peste 27%). Dintre statele europene, Polonia
are cel mai mare procent de ferme detinute de tinerii sub 35 de ani (12,14%), urmata de Austria
(10,17%). Desti structura europeand este relativ asemanatoare (in sensul ca predomind grupa de
varsta de peste 65 de ani ca detindtori de ferme), procentele sunt mai echilibrat distribuite intre
celelalte grupe de varsta, cu exceptia celor sub 35 de ani (care detin aproape 6% din totalul
fermelor).

Tabel 4.4. Evolutia numirului de ferme dupa varsta proprietarului
2005 2007 2010 2013

<35ani RO 5.15 4.26 7.15 4.40
UE-27 | 6.72 | 6.14 # 739 5.78

35-44 ani RO 11.77 11.63 15.56 13.63
UE-27 | 15.57 | 1495 16.19 14.78

45-54 ani RO | 17.34 16.65 16.24 16.61
UE-27  22.34 22.19 | 22.02 | 22.03

55-64 ani RO 22,11 22.44 22.45 23.32
UE-27 | 22.16 | 22.62 | 23.37 24.47

65 anisipeste | RO  43.63 45.02 38.60 42.05

UE-27  33.20  34.09 | 31.02 | 32.96

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor
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c) Evolutia productivitatii muncii

Productivitatea in agricultura, exprimati ca VAB in agricultura raportat la forta de
muncai totala in agricultura, a crescut in ultimii 10 ani intr-o maniera sustinuta, cu exceptia anilor
2008 s1 2013 (Figura 4.7). Un fermier din Romania genereaza o valoare adaugata de 5575,3 euro
in anul 2016, de peste doua ori mai mare decat in urma cu 10 ani (2660,5 euro in 2006). Romania
inregistreaza a cincea cea mai mare crestere a productivitatii masuratd astfel. Interesant, cele mai
importante cresteri de productivitate au avut loc in noile state membre ale UE, cea mai mare
majorare fiind inregistrata de Slovacia, a carei productivitate a crescut de aproape patru ori in
intervalul 2006-2016, urmata de Estonia (crestere de 3,2 ori), Bulgaria (2,4 ori) si Letonia (2,3
ori). Productivitatea la nivelul UE-28 a crescut de 1,5 ori in ultimii 10 ani. Desi Romania tinde sa
se apropie de media UE, ritmul de crestere este slab: continudm sa inregistram cel mai scazut nivel
al productivitatii in agriculturad din UE, la fel ca in 2006. Un fermier din Romania aduce, in medie,
o valoare adaugatd de 3,8 ori mai mica decat un fermier european in 2016. Situatia poate fi
explicata prin numarul mare de structuri agricole de auto-consum si prin nivelul redus de
tehnologie si mecanizare in agricultura (Postoiu si Busega, 2015).

Figura 4.7. Evolutia productivitatii in agriculturi, exprimata ca VAB pe persoani angajata
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

La nivel comunitar, Productia Standard totald (SO — standard output) este utilizata
pentru a descrie productia sau dimensiunea economica a exploatatiilor agricole si se bazeaza pe
comensurarea contributiei relative la venitul total al fiecarei activitdti specifice unei ferme.
Indicatorul permite evaluarea performantei agriculturii unei tari in valori absolute. Din punct de
vedere al productiei standard, Romania se situeaza pe locul 8 in UE-28 in anul 2013, cu un SO de
11,99 miliarde euro. Cea mai mare productie standard ii revine Frantei (56,9 mld. euro), urmata
de Germania (46,25 mld. euro), Italia (43,8 mld. euro), Spania (35,98 mld. euro), Marea Britanie
(21,81 mld. euro), Polonia (21,79 mld. euro) si Olanda (20,5 mld. euro).

Productia standard a Romaniei s-a majorat cu 14% in 2013 comparativ cu 2005, Tnsd
cresterea a fost semnificativ mai redusd decat in cazul altor tari (aproape 70% in Letonia, peste
43% 1n Bulgaria si peste 40% 1n Estonia). Productia agricold insemnatd a Romaniei in randul
statelor europene continud sa fie sustinutd ca urmare a potentialului natural al tarii noastre si al
conditiilor climatice; or o astfel de situatie nu este sustenabila pe termen lung. Evolutia productiei
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standard demonstreaza nevoia de a creste investitiile In agriculturd, cu scopul de a imbundtati
sistemul de irigatii si a creste gradul de tehnologizare.

O ajustare a modului de calcul al productivitatii il reprezinta raportarea productiei standard
(SO) la unitatea de munca anuala (annual working unit — AWU), pentru a tine cont de populatia
angajatd cu jumadtate de norma sau de influentele sezoniere in ocuparea fortei de munca din
agricultura. O unitate de muncad anuald se refera la inputul, masurat in timp de lucru, al unei
persoane angajate in activitdti agricole cu norma intreagd pe un an de zile. Un astfel de mod de
calcul ajusteazad imaginea productivitatii, intrucat tine cont de contributia celor care au generat
productia realizata.

Productivitatea Romaniei exprimata ca productie standard a urcat la 7621,2 euro pe unitate
de munca anuald, cu aproape 90% mai mult decat in anul 2005 (4018,1 euro), dar de 4,5 ori mai
mica decat productivitatea medie a unui angajat, in aceleasi conditii, din UE-28. Evolutia
Romaniei a fost bund, in sensul cresterii productivitatii (Figura 4.8), 1nsad cresterile de
productivitate ale unor state care au aderat in perioada 2004-2007 au fost mai mari decét ale
Romaniei. De altfel, principalele cresteri de productivitate se inregistreaza in statele care au aderat
cel mai recent la UE, semn al recuperarii decalajelor pe care inca le inregistreaza. Semnalul de
alarmd pentru Romania este nevoia de a stimula aceastd recuperare a decalajelor, altfel
discrepantele de dezvoltare se vor adanci.

Figura 4.8. Productivitatea muncii prin raportarea SO la AWU in 2005 si 2013
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Pentru ca imaginea asupra productivitatii sd nu fie afectatd de diminuarea continud a
numarului de persoane angajate in agriculturd, asa cum am evidentiat in Figura 4.6, am evaluat
productia standard din agricultura in agricultura raportat la suprafata utilizatd in productia agricola.

Romania obtine o performantda mai bund decat in cazul productivitatii muncii,
productivitatea unui hectar de teren utilizat in agricultura generand o productie standard de 918
euro 1n anul 2013, cu 21% mai mare decat in 2005. Cu toate acestea, valoarea economica produsa
de un hectar de teren agricol in Romania este jumatate din media UE-28. Terenurile agricole din
Romania sunt mai productive decét cele din alte patru state europene (Bulgaria, Estonia, Letonia
si Lituania) in bund mdsura ca urmare a avantajelor naturale de care se bucurd tara noastra (clima,
calitatea solului, suprafete mari de cdmpie), conform lui Postoiu si Busega (2015).
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Figura 4.9. Productivitatea muncii prin raportarea SO la suprafata agricola utilizata in
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Productivitatea muncii este cu atit mai ridicata cu cat dimensiunea exploatatiei agricole
este mai ridicatd. O firmad de dimensiuni mai mici are resurse financiare mai putine la dispozitie
care sa 1i permit achizitionarea de echipamente, iar in plus, nu dispune de mana de lucru pentru a
le putea folosi, ca urmare a capacitatilor de productie limitate. Postoiu si Busega (2015) indica
spre o relatie directd intre dimensiunea medie a unei ferme si productivitate la nivelul statelor UE
in anul 2010.

Tabelul 4-5 indica nivelul productiei standard raportata la unitatea anuald de munca si
exprima productivitatea muncii pe tip de ferma in euro. Conform asteptdrilor, in Romania,
productivitatea creste o datd cu dimensiunea exploatatiei agricole; in UE, productia standard
raportata la unitatea de munca este mai mare pentru fermele sub 2 hectare decét pentru cele intre
2-5 hectare. Decalajul de productivitate Intre Romania si media UE continua sa fie semnificativ;
exploatatiile cu cele mai mari dimensiuni (100 hectare si peste) tind sa aibd o productivitate mai
apropiatd de cea a mediei UE (productivitatea UE este de 1,8 mai mare decat cea a Romaniei),
urmatad de fermele intre 2-5 hectare (2,1 ori). Cea mai mare diferentd de productivitate este la
nivelul fermelor de mici dimensiuni (sub 2 hectare), productivitatea UE fiind de 3,3 ori superioara
celei din fermele romanesti. Comparativ cu anul 2005, se constatd o imbunatdtire a productivitatii
in toate tipurile de ferme romanesti, cu cele mai mari cresteri in fermele foarte mari, de peste 100
ha (75%), medii — intre 10-99,9 hectare (74%) si foarte mici — sub 2 hectare (67%).

Tabel 4.5. Productivitatea muncii pe tipuri de ferme, 2013, euro

Romania UE-27
Sub 2 ha 4181.052 13663.51
2-49ha 5875.931 12255.06
5-99ha 7930.911 17725.08
10-99,9ha  15075.58 47503.09
100 ha si peste 49629.95 89464.93

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

78



4.2 Evolutii in industrie

4.2.1 Situatia industriei la momentul actual in UE

Criza economica a scos in evidenta rolul industriei ca pilon de baza al cresterii economice.
Cu toate acestea, industria a fost in declin la nivel european (Dheret si Morosi, 2014) — partial ca
urmare a modernizarii prin orientarea catre o economie a serviciilor, partial ca urmare a dificultatii
de adaptare la un nou mediu global, mult mai dinamic, si a incapacitatii de a mentine o baza solida
si competitiva. Criza economica si financiara a scos 1n evidenta riscurile unei dependente excesive
de sectorul serviciilor si indeosebi a celui financiar, si necesitatea de a cauta noi surse de crestere.
Se aduce 1n discutie ideea sustinerii unei industrii mai inovative, intensiva in cunoastere, orientata
spre tehnologie si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Astfel de evolutii au determinat reevaluarea rolul industriei si reconsiderarea sa ca factor
prealabil cresterii economice. Prin urmare, au fost implementate o serie de masuri pentru a stopa
declinul industriei; dezindustrializarea nu mai este perceputa ca un proces natural de dezvoltare
economicd, iar strategia de orientare spre sectorul serviciilor pare a nu fi sustenabild pe termen
lung.

Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker (Comisia Europeana, 2017b),
subliniaza aportul industriei in crearea de prosperitate si locuri de munca si defineste ca principii
de restructurare si modernizare a acesteia si a economiei in general, decarbonizarea si economia
circulara.

Pentru a creste competitivitatea la nivel industrial, UE sprijind o serie de activitati orientate
spre o economie circulard, durabild si inclusivd. Noua revolutie industriala reproiecteaza
fundamentele multor industrii, prin impulsionarea colaborarii din ce in ce mai mari intre
producatori, furnizori si consumatori si prin cresterea colabordrii intre industrie si servicii.
Modelarea viitorului in industrie este inca la inceput, insa este clar ca tendinta In productie este de
a utiliza tot mai mult energie si procese eficiente din punct de vedere al materialelor, materiale
reciclabile si care pot fi reinnoite in procese de afaceri durabile. Utilizarea internetului in industrie
a schimbat modul in care industria produce si clientii consuma, in sensul unei implicari in crestere
a consumatorilor in lantul de productie, a personalizarii produselor si a utilizarii de platforme de
catre industrii pentru a integra tehnologiile digitale in metodele de lucru.

Lanturile de valoare au tot mai mult caracteristici globale, ceea ce solicitd companiilor o
colaborare in crestere cu parteneri internationali — iar modul Tn care poate fi realizat acest scop este
prin utilizarea tehnologiei digitale. Distinctia dintre piata produselor si piata serviciilor tinde sa
devina inexistentd, pe masura ce consumatorii solicita tot mai mult un pachet complet de produse
si servicii, iar serviciile legate de afaceri sunt deseori decisive pentru a face produsele atractive
pentru consumatori.

4.2.2 Evolutii la nivel legislativ in industrie in UE

Bazele unei politici industriale si principiile acesteia la nivelul UE au fost puse la inceputul
anului 1990; inca de atunci, dezvoltarea industriala a fost corelatd cu competitivitatea. Insa politica
industriald a avut, pentru o perioadd indelungatd de timp, un rol marginal in rdndul politicilor
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europene (Pianta, 2014). La momentul actual, Strategia Europa 2020, care guverneaza politicile

......

Strategia Europa 2020 este forma revizuita (reformata) a Strategiei de la Lisabona, care a
fost valabila pentru perioada 2000-2010. in cadrul acesteia, scopul UE era de a deveni ,,cea mai
competitiva si dinamicd economie bazata pe cunoastere din lume, capabild de crestere economica
durabili cu locuri de muncd mai multe si mai bune si cu o coeziune sociald mai mare”!2. Strategia
solicita cooperarea statelor membre In implementarea de reforme care sd genereze crestere
economica si creare de locuri de munca, prin investitii in dezvoltarea competentelor capitalului
uman, prin ecologizarea economiei si prin inovare. Au fost stabilite patru domenii cheie®®:

e Investitii In capitalul uman.

e Mai multa cercetare, dezvoltare si inovare - consolidarea legaturilor dintre institutele de
cercetare, universitati si intreprinderi. In acelasi timp, cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare in UE ar trebui sa creasca pentru a se potrivi concurentilor internationali.

e Un mediu de afaceri mai dinamic - mai putina birocratie si mai usor acces la credite, n
special pentru IMM-uri.

e O economie mai verde, pentru a lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, reducerea
impactului cresterii economice asupra mediului prin economisirea energiei si promovarea
de noi tehnologii ecologice.

Astfel, dupd aparitia Strategiei Lisabona, Comisia Europeana a lansat o comunicare legata
de ,,Politica industriald intr-o Europa extinsd”, la sfarsitul anului 2002. Trei factori au fost
identificati pentru a spori competitivitatea si cresterea la nivel industrial (Comisia Europeana,
2002):

e Promovarea inovdrii, a cunostintelor si a cercetarii: cresterea investitiilor in cercetare-
dezvoltare (si stimularea celor investitiilor private in acest sens), investitii Tn active
intangibile si capitalul uman prin facilitarea aparitiei de clustere si retele, stimularea
utilizarii platformelor tehnologice pentru a asigura sinergia intre autorititi publice,
utilizatori, autoritdti de reglementare, industrie, consumatori si poli de excelentd
considerati ca fiind locuri in care cercetarea de baza si transferul de tehnologie sunt strans
legate.

e Stimularea antreprenoriatului.

e Promovarea unei structuri durabile a productiei industriale, prin:

o Incurajarea eficientei in utilizarea resurselor si cresterea utilizarii resurselor
regenerabile;

o promovarea unei industrii a reciclarii si implementarea unor abordari bazate pe
ciclul de viata pentru politica integrata a produselor;

o incurajarea dezvoltarii si a difuzdrii de tehnologii curate prin eliminarea
obstacolelor din calea comertului;

o adoptarea lor si Incurajarea interactiunii public-privat In domeniul cercetdrii si
dezvoltarii;,

o extinderea utilizarii schemelor de management de mediu, tinand cont de specificul
IMM-urilor si continuarea promovarii responsabilitatii corporative.

Ulterior, in 1ulie 2005, Comisia a lansat o comunicare legatd de implementarea Strategiei
Lisabona, privitoare la un cadru politic de consolidare a productiei UE - catre o abordare mai

12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2003), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0578&from=R0O, p.1

13

Strategia  Lisabona  pentru  crestere si  locuri de muncd, disponibila online la adresa
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs 2009/objectives/index_en.htm
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integratd a politicii industriale (Comisia Europeana, 2005), un program de lucru concret al
initiativelor si actiunilor la nivel orizontal (simplificarea cadrului de reglementare pentru
intreprinderi, stimularea inovarii, retele de colaborare — poli de inovare si grupuri de cercetare —,
conexiunea dintre industrie si servicii etc.) si sectorial (industria alimentard, inginerie electrica,
industria spatiala, sectorul farmaceutic etc).

Tn 2008, Comunicarea Comisiei cu privire la Planul de actiune privind consumul si
productia durabile si politica industriala durabila (Comisia Europeana, 2008) a vizat elaborarea
unui pachet integrat de masuri in acest sens. Obiectivul a fost acela de a crea un ,,cerc virtuos”,
prin ,,imbunatatirea performantei ecologice generale a produselor pe tot cuprinsul ciclului lor de
viata, promovand si stimuldnd cererea de produse si tehnologii de productie mai bune si ajutand
consumatorii sa faca alegeri mai bune printr-o etichetare mai coerenta si mai simpla” (p.3). Se
introduce, de exemplu, eticheta ecologica, ca sistem voluntar, pentru a ghida consumatorii spre
produsele cu performanta ridicata din punct de vedere ecologic pe intreaga duratd a ciclului de
Viata.

Cadran 4. Etichetarea ecologica

Ministerul Mediului a identificat, in aprilie 2016, 14 companii care au obtinut
eticheta ecologica europeana in Romania. Catalogul european privind etichetarea
ecologicd in domeniul cazarii turistice include doua hoteluri din Romaénia, similar
numadrului din Malta, Finlanda, Polonia si Slovacia. Romania este pe locul 18 in UE la
numarul de licente ecologice acordate pana in martie 2017.

* X x

* * *
o
EU ‘f‘l -
Sursele datelor: Lista operatorilor economici din Romdnia care au obtinut eticheta ecologica europeand disponibila
online la adresa http://www.mmediu.ro/articol/lista-operatorilor-economici-din-romania-care-au-obtinut-eticheta-
ecologica-europeana/64; The EU Ecolabel Tourist Accomodation Catalogue disponibil online la adresa

http://ec.europa.eu/ecat/hotels/en/list; grafic cu Numdrul total de licente de etichete ecologice pe tara disponibil online
la adresa http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/images/fact_and_figures graph04.png

Initiativa privind materiile prime (Comisia Europeand, 2008b) din 2008, urmata de
consolidarea implementarii acesteia in 2011, are in vedere crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru accesul la resursele din térile terte, conditii-cadru mai bune pentru extragerea
materiilor prime in cadrul UE si reducerea consumului de materii prime primare prin sporirea
eficientei resurselor si prin promovarea reciclarii, pentru a raspunde provocarilor legate de
asigurarea unei aprovizionari durabile cu materii prime neenergetice.

1n fine, Comisia a identificat cinci tipuri de tehnologii considerate a fi de interes strategic
ca urmare a potentialului economic (nanotehnologia, microelectronica si nanoelectronica,
fotonica, materialele avansate, biotehnologia), asociate cu o utilizare intensiva a cunostintelor, o
activitate intensa de cercetare-dezvoltare, cicluri rapide de inovare, cheltuieli de capital ridicate si
angajarea de personal Tnalt-calificat, pe care le promoveaza cu prioritate la nivel european
(Comisia Europeana, 2009).
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Rezultatele Strategiei Lisabona sunt dificil de evaluat pe de o parte pentru ca parcursul
economic aflat sub imperativele acesteia a fost afectat de criza economica, pe de o parte, si, pe de
alta parte, pentru ca schimbarile de guverne de la jumatatea deceniului trecut au modificat viziunea
de implementare a politicilor de ocupare a fortei de munca si a cresterii economice (Pianta, 2014).

Strategia Europa 2020 urmeaza o traiectorie similard celei imprimate de Strategia
Lisabona. Pana in 2020, se asteaptd ca UE sa atingd cinci obiective principale care vizeaza
ocuparea fortei de muncd; cresterea, dezvoltarea si inovarea; schimbari climatice si energie;
educatie; saracie si excluziune sociald printr-o gama larga de actiuni la nivel national si la nivelul
UE. De asemenea, sapte initiative ,,emblematice” sunt asociate unor teme prioritare pentru
relansarea Europei:

o Crestere inteligentd: o economie bazatd pe cunoastere si inovare — Prin urmare,

promovarea agendei digitale pentru Europa si a unei Uniuni a inovarii.
o Initiativa ,,O Uniune a inovarii”;
o Initiativa ,,Tineretul in miscare”;
o Initiativa,,O Agenda digitala pentru Europa”;

e Crestere durabild: economie eficientd in utilizarea resurselor, verde, mai competitivd —
inclusiv prin promovarea unei politici industriale intr-o era a globalizarii.

o Initiativa ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”;
o Initiativa,,O politica industriala integrata adaptata erei globalizarii”;

e Crestere favorabila incluziunii: economie cu o ratd de ocupare ridicatd, marcata de
coeziune sociala si teritoriald — prin urmare, propunerea unei agende pentru noi competente
si locuri de munca si lansarea unei platforme europene pentru combaterea saraciei.

o Initiativa ,,Noi competente si noi locuri de munca”;
o Initiativa ,,0 platforma europeand pentru combaterea saraciei”.

Initiativa ,,O politicad industriala pentru era globalizarii” priveste Tn mod special dezvoltarea
industriei, in timp ce initiativele ,,O Uniune a inovérii”, ,,O Agenda digitald pentru Europa” si ,,Noi
competente si noi locuri de munca” abordeaza in mod integrat sectorul industrial si pe cel al
serviciilor prin actiuni specifice.

Noua abordare a politicii industriale, stabilite prin initiativa mentionatd mai sus, vine intr-un
context in care industria si in special intreprinderile mici au avut de suferit in urma crizei
economice, pe langa provocarile ridicate de globalizare si de necesitatea ajustarii spre o economie
cu emisii scazute de carbon. Initiativa pune accentul pe crearea unui mediu care sprijind
antreprenoriatul si sustine competitivitatea, avand la bazi 10 actiuni-cheie'*: verificarea legislatiei,
in scopul reducerii costurilor asupra intreprinderilor; acces mai usor la finantare pentru IMM-uri
st facilitarea internationalizarii; o strategie de consolidare a standardizarii europene; o
infrastructura europeand mai eficienta in domeniul transporturilor, al energiei si al comunicatiilor
st al serviciilor destinate industriei europene; o noud strategie privind materiile prime care sa
creeze conditiile-cadru adecvate pentru o aprovizionare durabila; imbunatatirea inovarii in
domenii precum tehnologiile avansate de fabricatie, constructiile, biocombustibilii si transportul
rutier si feroviar, In special in vederea imbunatatirii eficientei resurselor; sprijinirea inovdrii in
industriile mari consumatoare de energie; o politica industriala spatiald; raportarea anuala a

......

14 Assessment of the flagship initiative. An industrial policy for the globalisation era, Comitetul Regiunilor, 2013,
disponibl online la adresa
https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCiO2V]j
t YAhUBDuwKHSCIDp8QFgggMAA&url=https%3A%2F%2Fportal.cor.europa.eu%2Feurope2020%2FMonitorin
gFlagships%2FDocuments%2F Industrial%2520policy%2Fcdr217-

2013 00 00 tra tcd en.doc&usg=A0vVaw05ACOccVIAEWwWYtj6WK8Wo
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Criza economica si pierderile majore de la Tnceputul acesteia inregistrate de productia
industriala au generat o serie de comunicari din partea Comisiei, care au reiterat importanta unei
baze industriale puternice. Astfel, in urmatoarele comunicari ,,Politica industriala: Cresterea

"""" 15O industrie europeani mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei
- Actualizare a comunicirii privind politica industriald”®, Comisia subliniazd importanta unui
parteneriat intre UE si statele membre si completeaza abordarea mai mult orizontald de pana atunci
in industrie cu o abordare verticala, punind accentul pe tehnologii specifice si face cunoscute
intentiile de a focaliza investitiile si inovarea la nivelul a sase linii de actiune prioritare: tehnologii
avansate de fabricatie pentru productia curata, tehnologii generice esentiale, produse biologice,
politica industriala durabild, constructii si materii prime, vehicule si nave curate si retele
inteligente.

In 2014, prin comunicarea ,,Pentru o renastere industriald europeani™’, se solicitd

integrarea notiunii de competitivitate industriald in toate domeniile, cresterea coerentei politicilor
in privinta pietei interne si majorarea ponderii industriei prelucratoare de la 15% la 20% din PIB
pana in 2020, pe baza a patru piloni: cresterea investitiilor in inovare, formare profesionala la
nivelul companiilor, cresterea accesului la finantare si piete functionale.

La momentul actual, principalele 10 priorititi de politici industriala ale UE sunt*®:

......

e stimularea competitivitatii;

e incurajarea inovarii prin sprijinirea actiunilor legate de inovare si cercetare;

e promovarea intreprinderilor cu procese de productie durabile si responsabile din punct de
vedere social;

e asigurarea accesului la resurse (finante, forta de munca calificata, energie si materii prime)

pentru intreprinderi si industrie;

piata interna functional;

promovarea unui mediu favorabil afacerilor;

sprijinirea internationalizdrii Intreprinderilor din UE si a bunurilor si serviciilor;

acordarea de sprijin pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuala.

Accentul asupra industriei este reiterat o data cu prezentarea liniilor directoare ale Comisiei
Europene, in septembrie 2017. Obiectivul este ca industria s reprezinte 20% din PIB pana in 2020.
Industria europeana trebuie sa faca fatd unei serii de provocdri si constrangeri, legate de:
transformari la nivelul inovarii si al credrii de valoare, ca urmare a implicarii consumatorilor in
crearea de valoare si asteptari legate de conectivitate si masurarea performantelor in timp real;
emergenta unui nou factor competitive — accesul la date; resurse natural limitate si schimbari

15 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR Politica industriald: Cresterea competitivitatii, COM/2011/0642,
disponibild online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52011DC0642

16 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC ST
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O industrie europeand mai puternica pentru cresterea §i
redresarea economiei Actualizare a comunicarii privind politica industriald, COM/2012/0582, disponibila online la
adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52012DC0582

17 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Pentru o renastere industriald europeana, COM/2014/014,
disponibild online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:52014DC0014

18 politica industriald a UE, disponibild online la adresa https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/eu_en
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climatice. Prin urmare, industria trebuie sd fie pregétita pentru a face fatd schimbadrii lanturilor de
valoare, cerintelor de sustenabilitate a produselor si consumului circulart®.

Rolul asumat de UE este de a consolida capacitatea industriei de a se adapta si de a inova
continuu prin facilitarea investitiilor in noile tehnologii si prin adoptarea schimbarilor aduse de
digitalizare si de tranzitia catre o economie circulara, cu emisii scazute de carbon.

Prin urmare, domeniile care trebuie avute in vedere pentru a stimula industria europeana sunt:

e Accent pe inovatie si investitii, cu scopul de a crea noi locuri de munca. Deja au fost
implementate o serie de masuri la nivel european pentru a asigura un cadru legislativ
predictibil, simplificat, transparent, si aplicate masuri specifice pentru a sprijini industriile
otelului, spatiald si de aparare.

e O Piatd Unica mai puternic integratd si mai corectd, care permite integrarea companiilor
europene i1n lanturile de valoare, prin: stimularea economiei de colaborare, modernizarea
sistemului de standardizare, simplificarea recunoasterilor reciproce si revizuirea
regulamentului privind supravegherea pietei pentru a asigura siguranta produselor, asigurarea
dezvoltarii setului de competente necesar pentru capitalul uman, cu scopul de a sustine
schimbadrile preconizate la nivel european.

e Sustinerea transformarii digitale, in centrul careia se afla big data, inteligenta artificiald si
robotica si calculul de inaltd performanta, inclusiv in randul IMM-urilor.

e FEconomie circulard, cu emisii scazute de carbon.

e Investitii 1n infrastructura si noi tehnologii.

. incurajarea inovarii industriale, inclusiv la nivelul IMM-urilor, pentru ca firmele inovatoare sa
devina lideri de piatd cu un potential ridicat de angajare.

e Valorificarea acordurilor comerciale ale UE. De exemplu, acordul UE-Canada elimina 99%
din tarife, iIndeparteaza barierele din calea comertului cu servicii si ofera un acces mai bun la
piata canadiand a achizitiilor publice decat pentru oricare dintre partenerii comerciali ai
Canadei.

e Abordare la nivel regional, pentru reducerea discrepantelor si stimularea cresterii prin masuri
care abordeaza specificul regiunii — Incurajarea specializarii inteligente.

In plus, Comisia Europeani (COM(2017) 479) atrage atentia ci lipsa competentelor
digitale de baza va conduce la cresterea decalajului de productivitate dintre liderii in domeniul
tehnologiei si cei rdmasi In urma, ceea ce iIngreuneaza cresterea potentiald, submineaza
convergenta economicd, sociald si coeziunea teritoriala.

Industria este, de asemenea, supusa transformarilor induse de digitalizare. Prin urmare,
Comisia Europeani a lansat, in aprilie 2016%°, prima initiativd pentru industrie referitoare la Piata
Unica Digitala, cu scopul de a directiona o parte din sprijinul financiar si a coordona masuri
legislative pentru a stimula investitiile publice si private in toate sectoarele industriale si pentru a
crea conditiile-cadru pentru revolutia industriald digitald. Peste 50 miliarde euro sunt destinate
sprijinirii digitalizarii industriei: 37 miliarde euro pentru a stimula inovarea digitala, 5,5 miliarde
euro investitii nationale si regionale in hub-uri de inovare digitala, 6,3 miliarde euro pentru primele

19 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA DE
INVESTITII Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabila O strategie reinnoita privind politica
industriala  a UE, COM/2017/0479, disponibilda online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A479%3AFIN

2 Digitalizand industria europeand, Comisia Europeand, disponibil online la adresa https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/policies/digitising-european-industry#General need for action
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linii de productie ale componentelor electronice de ultimd generatie si 6,7 miliarde euro pentru
Initiativa europeana in domeniul cloud computingului.

Digitalizarea industriei europene are in vedere, de asemenea, realizarea de platforme
digitale pentru a stabili un lant de aprovizionare digital pentru sectoarele economice, prin
eliminarea obstacolelor transfrontaliere pentru testarea si experimentarea pe scard larga.
Platformele industriale digitale vor facilita dezvoltarea de produse si procese noi, cat si noi modele
de afaceri si servicii. Comisia si-a propus dezvoltarea acestora in cateva domenii, cum ar fi
automatizarea si colaborarea 1n industria prelucratoare, agricultura de inalta precizie si energia.

4.2.3 Evolutia industriei ca urmare a aderarii Romaniei la UE

Ponderea industriei in PIB a ajuns la 28,8% in anul 2016, dacd luam in considerare si
sectorul constructiilor, dupa o evolutie in scddere incepand cu anul 2010 (Figura 4.10). Daca
eliminam insa constructiile, VAB in industrie reprezinta 23% din PIB, cu o evolutie in scadere mai
accentuata in ultimii ani. Industria are un aport mai mare la PIB-ul Romaniei decat valoarea medie
a UE, care reprezintda 22% in PIB in acelasi an si 17,3% din PIB daca nu tinem cont de evolutia
constructiilor. Spre deosebire de Romania, valorile se pastreaza relativ constante pe intreaga
perioada a analizei. Sectorul constructiilor reuseste sd creascd semnificativ In Roméania dupa
perioada de criza, influentdnd evolutia de ansamblu a industriei.

Figura 4.10. Evolutia VAB in industrie si constructii, ca % din PIB
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Forta de munca din industrie cunoaste un declin aproape anual, cu anumite incercari de
redresare, Tn ceea ce priveste situatia din industrie atat daca ludm in calcul constructiile, cat si in
situatia fard constructii. In schimb, la nivelul UE, situatia ocupdrii este pe un trend descrescitor,
dar usor, fara scaderi abrupte (Figura 4.11). Forta de munca in industrie si constructii reprezinta
29,1% in 2016 comparativ cu 32,3% in 2006, cu o scadere de 3,2 puncte procentuale. Declinul a
fost 1nsad temperat de rata de angajare mai ridicatd in constructii, astfel ca, daca privim numai la
forta de munca in constructii, diferenta fatd de situatia nregistrat in urma cu 10 ani este de 3,6

85



puncte procentuale. In schimb, la nivel european, declinul este mai accentuat in constructii: rata
de ocupare este cu 3,2 puncte procentuale mai mica in 2016 decat in 2006, fatd de o diferenta de 2
puncte procentuale in industrie.

Figura 4.11. Evolutia ponderii populatiei ocupate in industrie si constructii in Roméania si
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Indicele productiei industriale a crescut insd mai puternic decat media UE in perioada
2006-2016 si pastreazd un trend ascendent. Momentul crizei (anul 2008) a reprezentat
oportunitatea ca industria Romaniei sa depaseasca productia medie a statelor din UE (Figura 4.12).

Figura 4.12. Evolutia indicelui productiei industriale (exclusiv constructii), 2010=100
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Figurile 4.12 si 4.13 prezinta efectul puternic al crizei asupra productiei industriale si al
ocupdrii in acest sector. In cazul ocupirii fortei de munci, economia romaneasci este mai puternic
afectata decat cea europeana, dar reuseste ca, incepand cu anul 2012, sa se redreseze si sa avanseze
mai bine decét economia europeana, care inregistreaza o recuperare lenta.
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Figura 4.13. Evolutia indicelui ocuparii in industrie (exclusiv constructii), 2010=100
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Tn concluzie, valoarea adaugata brutd a industriei (excluzand constructiile) a crescut de la
18% din PIB 1n 2006 la 23% din PIB in 2016. Ponderea populatiei ocupate in industrie a fost pe
un trend descendent pana in anul 2012, dar a Inceput sa isi revina usor dupa aceastd perioada.

Figura 4.14 prezinta comparativ ponderea persoanelor ocupate in industria prelucratoare,
in functie de tipul de tehnologie predominant. Aproape jumadtate din lucratorii roméani din industria
prelucratoare (48%) era angajati, in 2016, in industrii low-tech, nivel cu 13 puncte procentuale
peste media lucratorilor din UE (35%). Alti 27% sunt angajati in industria medium high-tech;
media europeand este mai ridicatd, aici lucratorii reprezentand aproape o treime (31%). 21% din
lucritori sunt prezenti in industria mediul low-tech, comparativ cu 27% dintre europeni. In schimb,
procentul europenilor din industriile high-tech este de 7%, comparativ cu 4% Tn Romania. Prin
urmare, o treime dintre romani lucreaza in industrii mediu si high-tech, comparativ cu aproape
40% dintre europeni.

Figura 4.14. Populatia ocupata in industria prelucritoare, in functie de tipul de tehnologie
2016
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Evolutiile prezentate mai sus cu privire la evolutia ponderii industriei in PIB si a
persoanelor ocupate in industrie confirmd rezultatele cercetdrilor care investigheazd prezenta
dezindustrializarii si in Romania, definit precum scaderea concomitenta a proportiei industriei in
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PIB si a gradului de ocupare 1n industrie si indica spre un astfel de fenomen 1n industria roméaneasca
(Grupul de Economie Aplicata, 2010).

Havlik (2004), investigdnd evolutia economiilor noilor state membre, indica spre tendinta
de ajustare a acestora spre structura economiilor din UE-15. Sectorul agricol de mari dimensiuni
din noile state membre si un sector industrial puternic la inceputul anilor 90, acompaniate de un
sector al serviciilor de mici dimensiuni, caracterizeaza astfel de tari. Autorul indica spre un proces
accentuat (mult mai puternic decat in vestul Europei) format din trei mari componente:
dezagrarizare, dezindustrializare si tertializare prin care trec noile state membre in procesul de
tranzitie, urmat de cel de aderare la UE, dar continua sa pastreze o pondere importanta a agriculturii
in PIB si in ocuparea fortei de munca.
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4.3 Evolutii in servicii

4.3.1 Situatia serviciilor la momentul actual in UE

Sectorul serviciilor reprezinta 70% din PIB-ul UE si din forta de munca totala (Comisia
Europeand (2017c). Finantele, contabilitatea, serviciile de transport, comunicatii, cele juridice si
comerciale reprezintd factori cheie pentru cresterea economicd din economiile avansate, mai ales
ca genereaza propriile rezultate economice si furnizeaza resurse pentru dezvoltarea altor sectoare
economice (World Bank, 2016).

Uppenberg si Strauss (2010) considerd ca suprematia Europei, datd de expansiunea
comertului cu bunuri si a capacitatii industriale care a reprezentat motorul prosperitatii la nivel
european in secolul trecut, s-a erodat, dat fiind ca serviciile sunt principalul domeniu care
contribuie la cresterea economica, ca productie si ocupare a fortei de munca. Firmele industriale
tind sa aiba o orientare din ce in ce mai mare spre servicii, ca urmare a nevoii de a ramane
competitive si a face fatd produselor cu costuri scazute din tarile in dezvoltare.

In pofida liberei circulatii a bunurilor la nivel european, o serie de bariere continui sa stea
n calea serviciilor, in buna masura si ca urmare a caracteristicilor speciale ale acestora. Raportul
Bancii Mondiale identifica o serie de schimbari structurale pe care le intdmpina firmele care doresc
sa livreze serviciile 1n alte state: necesitatea de a-si schimba rezidenta sau nationalitatea, de a
adopta o alta structura de proprietate, de a gasi muncitori cu diferite calificari, de a deveni membri
a diferite asociatii profesionale sau sa suporte o serie de restrictii de publicitate mai putin familiare
(World Bank, 2016).

Conform calculelor Bancii Mondiale (World Bank, 2016), reforma in sectorul serviciilor
stimularea investitiilor si 0 mai puternica integrare. Astfel, reducerea restrictiilor din sectorul
serviciilor la nivelul celor trei cel mai putin reglementate state din UE (Marea Britanie, Danemarca
s1 Suedia) ar conduce la cresterea cu pana la 5,3% a productivitatii firmelor din sectorul serviciilor
si al industriei In numai doi ani de la implementare, un impact semnificativ, a carui performanta
nu poate fi egalata intr-un timp atat de scurt de alt gen de reforme.

La nivel european, sectorul serviciilor se contureaza a fi o sursa principala de crestere in
viitor, avand in vedere stagnarea schimburilor comerciale internationale si un declin continuu in
cresterea productivitatii globale. Servicii precum turismul, transportul, educatia, serviciile
medicale si serviciile oferite intreprinderilor au o contributie potentiala ridicatd in cresterea
productivitatii, dar care este inca blocatd de o serie de bariere de reglementare. De exemplu,
consumatorii din Germania pot sa cumpere foarte usor vin din Franta sau masini din Italia, dar nu
pot angaja arhitecti italieni sau avocati polonezi cu aceeasi usurinta (World Bank, 2016).

4.3.2 Evolutii la nivel legislativ in sectorul serviciilor in UE

Libera circulatie a serviciilor, precum libera circulatie a bunurilor, a fost pe agenda UE
incd de la inceputul acesteia, intrucat conceptul de integrare a serviciilor se regaseste mentionat in
Tratatul de la Roma din 1958.

Un moment important Tn realizarea acestui obiectiv a fost dat de adoptarea, in anul 2006, a
Directivei UE privind serviciile (Directiva 2006/123/EC), cu scopul de a crea o Piata Unica a
serviciilor, a imbunatati competitivitatea pietei serviciilor si a permite companiilor si IMM-urilor
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in special sd beneficieze mai mult de avantajele pietei unice europene. Principiile de baza ale
acesteia sunt axate pe libertatea de a stabili o0 companie intr-un alt stat membru al UE si libertatea
de a oferi sau primi servicii in oricare alta tard membra decét cea 1n care este stabilitd compania.

Directiva privind serviciile a contribuit la modernizarea economiei europene; se estimeaza
ca statele membre au adoptat mai mult de o mie de masuri (conform Comisiei Europene, 2015)
pentru a elimina barierele nejustificate in furnizarea de servicii de cédtre companii si profesiile
liberale. O functionare mai bund a pietei serviciilor va afecta pozitiv competitivitatea industriei,
care reprezintd un important client si utilizator de servicii, in conditiile in care serviciile reprezinta
40% din valoarea unui produs finit fabricat in UE (Comisia Europeana, 2017c).

Directiva evidentiaza doua libertati pentru derularea activitatilor de servicii din cadrul
pietei interne: libertatea de stabilire Tntr-un stat membru si/sau libera circulatie a serviciilor si
stabileste cadrul normativ aplicabil in cazul stabilirii pentru prestarea serviciilor (articolele 9-15
ale Directivei), respectiv cerintele aplicabile pentru prestarea de servicii transfrontaliere (articolele
16-21).

Stabilirea presupune ,,exercitarea efectiva a unei activitati economice printr-0 instalare
stabila si pe o perioadd nedeterminata”, inclusiv in cazul constituirii unei societiti pe perioada
determinata sau a inchirierii mijloacelor (cladire sau instalatii) prin care isi desfdsoara activitatea.
In privinta stabilirii, Directiva impune eliminarea regimurilor de autorizare, procedurilor si
formalitatilor excesiv de greoaie care impiedica stabilirea si crearea de noi companii in domeniul
serviciilor si introducerea, in statele membre, a formularelor armonizate care sa fie valabile 1n
cazul stabilirii.

Simplificarea administrativa cerutd de Comisie presupune inclusiv accesul facil la
informatii, posibilitatea derularii procedurilor prin mijloace electronice si reducerea complexitatii
si a numarului acestora. In acest sens, Directiva a stabilit infiintarea de ghisee unice in fiecare stat
membru, prin care prestatorii de servicii sd poatd fi informati cu privire la toate procedurile
necesare si si le poat indeplini pe cale electronica. In plus, este incurajata colaborarea dintre state
pentru a preveni dublarea controalelor companiilor si a reduce povara administrativa in derularea
activitatii.

Ghiseul Unic oferd posibilitatea prestatorilor de servicii de a identifica normele,
reglementarile si formalitatile aplicabile si de a face demersuri on-line pentru demararea activitatii.
In Romania, www.edirect.e-guvernare.ro furnizeazi portalul ghiseelor unice cu informatii privind
inceperea unei afaceri sau prestarea serviciilor.

Directiva stabileste, de asemenea, normele privind libertatea de a presta servicii,
caracterizata prin ,,absenta unei participari stabile si continue la viata economica a statului membru

gazda”?,

In acest caz, prestarea transfrontaliera de servicii este limitatd in ceea ce priveste domeniul
si perioada de aplicare — reprezinta o prestare temporara, intr-o perioada specificata. Un furnizor
de servicii care opereaza o intreprindere dintr-un Stat membru poate furniza temporar servicii in
alt stat membru al UE, fira obligatia de a crea o intreprindere locala sau o filiald. In cazul prestarii
transfrontaliere, modalitatea de realizare poate avea loc sub mai multe forme:

e Furnizorul de servicii se deplaseaza temporar in tara de destinatie a consumatorului;
e Utilizatorul (beneficiarul) serviciului se deplaseaza in tara de origine a furnizorului de
servicii;

21 Ghid privind implementarea Directivei serviciilor
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e Furnizorul si beneficiarul serviciilor sunt fiecare localizati in tarile lor, iar serviciul este
furnizat prin intermediul telecomunicatiilor;
e Atat furnizorul, cat si beneficiarul de servicii calatoresc intr-o tara terta.

De exemplu, un cetatean dintr-un stat membru care are o calificare profesionala ca arhitect
sau inginer civil si care is1 desfasoara activitatea conform legii in statul membru din care provine,
ar trebui sd aiba posibilitatea sa 1si practice profesia si pe teritoriul altui stat membru.

Conform Directivei, cerintele care pot fi impuse prestatorilor de servicii sunt limitate,
activitatea acestora fiind reglementatd de principiile de nediscriminare, necesitate si
proportionalitate. Masurile restrictive sunt acceptate numai in cazul in care sunt justificate de
motive de ordine publica, siguranta publica, sandtate publica sau protectia mediului.

Libertatea de circulatie a serviciilor se referad la drepturile persoanelor care desfasoara
si ocazional pe teritoriul altui stat membru, fard a fi stabilit In acel stat membru. Tn cazul in care
furnizorul de servicii se deplaseaza in tara beneficiarului, intdlnim, de regula, doud modalitati de
prestare a serviciilor transfrontaliere:

¢ O companie sau un antreprenor primeste o comanda din partea unui beneficiar din alt stat
membru si 1si detaseazd angajatii pentru realizarea comenzii. Acesti lucratori raman pe
durata detasarii lor intr-o relatie de munca cu angajatorul care 1i detageaza.

e O persoana care desfasoara activitati independente primeste o comanda din partea unui
beneficiar din alt stat membru, realizeaza comanda, iar apoi se intoarce in propria tara.

In functie de situatie, pentru fiecare dintre cazuri se aplica conditii diferite.

Detasarea lucratorilor

Detasarea angajatilor este guvernata de Directiva 96/71/EC. Lucratorii detasati vor derula
numai activitati pe care compania de care apartin le deruleaza in tara de origine. In plus, acestia
intrd sub incidenta clauzelor si a conditiilor de ocupare a fortei de munci din tara gazdd?® in ceea
ce priveste durata timpului de lucru si perioadele de odihna, sandtatea si siguranta la locul de
muncd, conditiile privind angajarea lucrdtorilor prin intermediul agentiilor temporare, conditiile
de angajare pentru tineri si femei insdrcinate, egalitatea de tratament Intre femei si barbati si alte
norme privind prevenirea discriminarii. In plus, salariul minim oferit nu poate fi mai mic decat
salariul minim pe economie din tara gazda. Suplimentar, angajatorul poate suporta si costurile de
calatorie, cazare sau diurna.

Discutiile la nivelul Comisiei Europene au vizat o serie de modificdri asupra
reglementirilor lucritorilor detasati®, lansate in martie 2016, dar nefinalizate inci. Propunerile
consolideazd conditiile de munca pentru detasarea lucratorilor intr-un mediu care respecta
drepturile muncitorilor printr-o remuneratie echitabilda si conditii de egalitate intre detasati si
angajatii societatilor locale din tara gazda.

Noua propunere extinde conditiile de similaritate in ceea ce priveste remuneratia si
conditiile de lucru cu cele ale angajatilor locali si la celelalte domenii de lucru, nu numai in sanatate
si sigurantd. Conform propunerii Comisiei Europene, nivelul de salarizare similar este obligatoriu,

22 Lucratori detasati, disponibil online la adresa http://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-
workers/index_ro.htm

z A se vedea mai multe detalii la adresa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2488&furtherNews=yes
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atat in ceea ce priveste salariul, cat si alte beneficii, precum prime sau indemnizatii?*. Statului
membru 1i revine obligatia de a prezenta in mod transparent principalele elemente din care este
constituit salariul.

Propunerea apare in contextul in care statele membre dezvoltate au acuzat faptul ca
normele actuale privind detasarea salariatilor cauzeaza un ,,dumping social, prin care producatorul
de servicii strdin poate fi mai ,,profitabil” decat producatorii de servicii locali pentru ca provine
dintr-o tard cu standarde de munci mai scizute”?, astfel ¢4, in anumite cazuri, lucritorii detasati
castiga aproape jumatate din veniturile celor angajati la firma strdina la care este detasat. Romaénia
a combatut aceasta propunere, sustinand ca nu are fundamentare, dat fiind ca furnizorii de servicii
nu au niciun avantaj competitiv in cazul lucratorilor detasati, iar costurile suplimentare generate
de plata cazarii, diurnei, transportului, informarii cu privire la piata muncii din celalalt stat si
realizarea procedurilor necesare nu sunt semnificativ diferite decat cele pe care le suporta
companiile din tara gazda cu plata propriilor angajati. Din contra, ridicarea obligatiilor salariale la
nivelul celor din tara gazda risca sa diminueze semnificativ profitul furnizorului de servicii
transfrontalier si si frAneze aceastd activitate?®. Principala preocupare este ci, prin propunerea
curentd, este acceptata o limitare a libertatii de circulatie a serviciilor.

In Romania, Legea nr. 16/2017 stabileste normele privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, inlocuind Legea nr. 344/2006. Reglementarea priveste atat
protectia salariatilor romani detasati in cadrul prestarii de servicii transnationale, cat si facilitarea
exercitarii libertatii de a presta servicii pentru prestatorii de servicii si lucratorii detasati in
Romania si subscrie cerintelor Directivei 96/71/EC in ceea ce priveste timpul de munca, salariul
minim, sandtatea si securitatea in munca, masurile de protectie pentru femeile insarcinate sau
pentru cele care au nascut recent, pentru copii si tineri, egalitatea de tratament dintre barbati si
femei.

Salariatii detasati in Romania subscriu conditiilor de munca prevazute de legislatia din tara
noastra si/sau de contractul colectiv de munca incheiat la nivel sectorial. Pentru cei detasati in alte
tari sunt aplicate conditii similare, salariul minim luat in considerare fiind cel de pe teritoriul
statului gazda.

Conform directivei mentionate, legislatia romaneasca prevede, de asemenea, ca dispozitiile
referitoare la durata minima a concediilor anuale de odihna platite si la salariul minim nu se aplica
in cazul lucratorilor de montaj initial si/ sau de prima instalare a unui bun, care fac parte integranta
dintr-un contract de furnizare de bunuri, daca durata detasarii nu depaseste 8 zile. Totusi, aceasta
exceptie nu se aplica in domeniul constructiilor, care include construirea, repararea, intretinerea,
modificarea sau demolarea unor cladiri. Autoritatea publica cu atributii de birou de legatura, care
are rolul de a realiza schimbul de informatii cu institutiile competente similare din restul statelor
membre ale UE este Inspectia Muncii.

e ey .

activitatea 1n alt stat membru. Directiva 2005/36/EC stabileste normele pentru mobilitatea
temporara, prin care dreptul de munca este acordat profesionistilor pe baza unei declaratii realizate
in avans, a stabilirii in alta tara a UE pentru profesiile liberale si a sistemului de recunoastere a
calificarilor. Tarii gazda ii revine responsabilitatea de a evalua mobilitatea temporara in ficare caz,

24 A se vedea mai multe detalii la adresa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2488&furtherNews=yes

3 Lucratori detagati, Comisia Europeani, disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471

26 CNIPMMR nu sustine revizuirea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii,
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania, 17.03.2016, disponibil online la adrea
http://cnipmmr.ro/2016/03/17/cnipmmr-nu-sustine-revizuirea-directivei-9671ce-privind-detasarea-lucratorilor-in-
cadrul-prestarii-de-servicii/
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pentru a stabili durata, frecventa si regularitatea activitatii si poate proceda la verificarea calificarii
profesionale in cazul furnizarii serviciilor pentru prima data, cand profesia are implicatii asupra
sandtdtii sau sigurantei publice si nu beneficiaza de recunoastere automata.

In contextul stabilirii si al prestirii temporare a activititii, recunoasterea calificarilor
profesionale face parte din demersul complex de aprofundare a pietei interne a serviciilor.
Recunoasterea calificérilor profesionale este reglementata prin Directiva 2005/36 si amendata prin
Directiva 2013/55. Scopul acestora este de a facilita mobilitatea lucrdtorilor prin recunoasterea
mutuala a calificarilor profesionale si a evalua reglementarile in domeniul profesiilor la nivel
national. Comisia are in vedere tinerea sub supraveghere a acestor domenii si realizarea de masuri
concrete legate de accesul si reglementarea profesiilor. In vederea simplificarii, vor fi abordate
reglementarile din anumite sectoare prioritare, vor fi implementate reforme, iar evaluarea va fi
realizatd pe baza unui cadru definit la nivel comunitar. Orice noua restrictie impusa desfasurarii
acestor profesii va putea fi adoptata numai Tn conditiile realizarii obiectivelor de interes public.

Cardul profesional european (EPC) a fost introdus 1n anul 2013, prin modificarile aduse
Directivei 2005/36/EC si a intrat n vigoare 1n ianuarie 2016, 500 de carduri fiind emise in primele
zece luni de functionare. Procedura permite recunoasterea calificarii obtinute ca asistent medical
generalist, farmacist, fizioterapeut, ghid montan sau agent imobiliar Tn alt stat membru al UE.
Procedura poate fi realizata online, iar solicitantul beneficiaza de ajutorul autoritatilor din tara de
origine Tn completarea cererii pentru solicitarea EPC.

Ca mod de lucru pentru aprofundarea Pietei Unice in domeniul serviciilor?’, statele membre
coopereaza si acorda asistenta reciproca in supravegherea furnizorilor de servicii, cu scopul de a
evita crearea de obstacole suplimentare, nejustificate. Prin urmare, autoritatile din statele membre
ale UE fac schimb de informatii si efectueaza controale, inspectii si investigatii la cerere, inclusiv
prin transmiterea de alerte Tn cazurile Tn care o activitate de servicii poate provoca daune grave
sandtdtii, sigurantei persoanelor sau mediului. Din perspectiva beneficiarilor de servicii,
activitatile statelor membre se concentreaza pe eliminarea obstacolelor pentru cei care doresc sa
utilizeze serviciile unor furnizori dintr-o alta tara a UE, cum ar fi obligatiile de obtinere a unei
autorizatii, nldturarea cerintelor discriminatorii bazate pe cetatenia sau pe locul de resedinta al
destinatarului, furnizarea de informatii generale si asistentd cu privire la cerintele legale. Din
perspectiva facilitarii deruldarii afacerilor in alt stat membru, fiecare tard trebuie sa stabileasca un
punct de contact unic pentru a permite accesul la informatii si la toate procedurile aferente derularii
activitatii acestora si sd permitd completarea procedurilor administrative telefonic sau electronic.
Schemele de autorizare privind accesul la servicii trebuie simplificate si restabilite pe criterii mai
putin restrictive. in plus, este previzuti eliminarea cerintelor discriminatorii pe criterii de
nationalitate sau de rezidentd, a cerintelor deosebit de restrictive precum testele privind nevoile
economice, prin care se solicitd companiilor sd dovedeasca autoritatilor ca exista o cerere pentru
serviciile lor, si sa analizeze alte cerinte restrictive care nu pot fi intotdeauna justificate, cum ar fi
restrictiile teritoriale sau asigurarea faptului cd o intreprindere are un numar minim de angajati.

Prin urmare, in imbunatatirea cadrului de reglementare privind serviciile, statele membre
se ghideazd dupd principiile libertatii in furnizarea serviciilor, fard restrictii care tin de
nationalitate. Reglementdrile pot fi pastrate numai in cazul in care sunt nediscriminatorii,
justificate din motive de ordine publica, sigurantd publica si sdndtate publica sau protectia
mediului, si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului lor.

Exercitiile de evaluare a implementarii Directivei privind serviciile au evidentiat faptul
ca, in ciuda progreselor, statele membre continud sa se confrunte cu obstacole in calea comertului

21 Quick guide to the Services Directive (Ghid rapid despre Directiva serviciilor), Comisia europeand, disponibil
online la adresa https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/in-practice/quick-guide ro
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transfrontalier cu servicii in UE. Doua tipuri de evaluari au fost derulate pentru a stabili rezultatele
obtinute de statele membre 1n aprofundarea Pietei Unice in domeniul serviciilor:

e Procesul de evaluare reciproca a constat intr-o evaluare aprofundata a cadrului de
reglementare aplicabil activitatilor de servicii in urma punerii in aplicare a Directivei
privind serviciile. Au fost evaluate cerinte precum autorizatia prealabild, cerintele de
inregistrare si restrictiile teritoriale. In ianuarie 2011 au fost prezentate rezultatele si
masurile de imbunatatire a pietei unice a serviciilor. Procesul a evidentiat continuarea
mentinerii unor bariere precum utilizarea pe scara largd a unor activitati de servicii
rezervate anumitor operatori, formalitati juridice restrictive si cerintele privind
participatiile si obligatiile de asigurare.

o Exercitiul de verificare a performantei a constat intr-o evaluare a modului in care diferite
parti din legislatia UE (Directiva privind serviciile, Directiva privind comertul electronic
si Directiva privind calificarile profesionale) interactioneaza si sunt aplicate in comun de
tarile UE in trei sectoare economice importante (constructii, servicii de afaceri si turism).
Exercitiul a evidentiat o punere in aplicare deficitard a celor trei directive mentionate
anterior, conform rezultatelor publicate in iunie 2012, mentionand, printre principalele
probleme?8: imposibilitatea de a achizitiona asiguriri de pe teritoriul altui stat membru,
anumite dificultati administrative si procedurale legate de recunoasterea calificarilor
profesionale impiedica furnizarea de servicii transfrontaliere pentru profesionisti, lipsa de
consistenta si coerenta in aplicarea legislatiei.

Pe baza acestor evaluari si a dinamicii economice, sociale si tehnologice, Strategia privind
Piata Unici din anul 2015%° a evidentiat o serie de elemente care trebuie avute in vedere pentru
a valorifica la un potential cat mai ridicat avantajele pietei unice. In acest sens, Comisia a anuntat
aspectele asupra cdrora se va concentra prin elaborarea de politici si strategii, aspecte care au fost
ulterior dezvoltate si se afla in negociere, dupa cum vom mentiona in continuare.

Unul dintre domeniile referitoare la servicii tine de economia colaborativa si solutionarea
problemelor cu care se confrunta aceasta. Schimbarea paradigmei de desfasurare a afacerilor prin
aparitia platformelor online solicita certitudine juridica in vederea unor norme privind protectia
consumatorilor, impozitarea, acordarea de licente, normele de sanatate si de siguranta, securitatea
sociald si protectia locurilor de munca. In acest sens, Comisia are in vedere elaborarea unei agende
europene pentru economia colaborativa, prin care sa stabileascd modul de aplicare a legislatiei UE
noilor modele de afaceri si un sistem de monitorizare al desfasurarii acestora.

Strategia subliniaza, de asemenea, intensificarea eforturilor pentru realizarea unei ,,piete
fara frontiere” pentru servicii. Acest deziderat se va realiza, in primul rénd, prin eliminarea
reglementarilor disproportionate ale serviciilor profesionale la nivelul tuturor statelor membre.
Intrucat reglementrile cu privire la profesii similare continui si varieze in statele membre,
Comisia si-a asumat rolul de a trasa orientari periodice si masuri concrete pentru fiecare stat pentru
a imbunatati accesul la profesiile reglementate si exercitarea acestora in cadrul UE. Accentul va fi

28 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on the result of the performance checks of the internal market
for services (construction, business services and tourism) Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the implementation of the Services Directive. A partnership for new growth in services
2012-2015, disponibil online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CEL EX:520125C0147

2 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru
cetateni si pentru intreprinderi, COM/2015/0550, disponibila online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
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pus initial pe o serie de profesii din sectoare prioritare (ingineri-constructori, arhitecti, contabili,
avocati, agenti imobiliari, ghizi turistici si consilieri privind drepturile de proprietate intelectuala).
Scopul este de a trasa un cadru de analiza care sa permita ulterior revizuirea sau adoptarea de noi
reglementari privind profesiile.

De asemenea, este prevazutd introducerea pasaportului pentru servicii, cu scopul de a
sprijini prestatorii de servicii transfrontaliere In desfasurarea activitatii. Acesta va fi insotit de un
formular de notificare armonizat si de un registru electronic de documente, menite sa creasca
securitatea juridicd, sa reduca obstacolele pentru furnizorii de servicii care doresc s obtina acces
la alte piete din UE si sa le permitd extinderea activitatilor.

Este iteratd nevoia de imbundtatire a procedurii de reglementare privind noile masuri de
reglementare referitoare la servicii, care s-a dovedit ineficienta de la intrarea in vigoare a directivei
privind serviciile, in 2009. Comisia accentueaza nevoia de a notifica proiectele de lege, pentru a
putea face modificari asupra lor daca este necesar, consultarea tuturor partilor afectate de viitorul
act si evaluarea Tn mod aprofundat a proportionalitatii noilor cerinte pentru servicii.

La nceputul anului 2017, Comisia a prezentat un Pachet de masuri pentru facilitarea
furnizarii serviciilor in statele membre ale UE, ca urmare a masurilor asumate prin Strategia

privind piata unici, mentionati anterior. Pachetul este centrat pe patru initiative®’:

1. Cardul electronic european pentru servicii;

2. Evaluarea reglementarilor nationale privind serviciile profesionale din punctul de
vedere al proportionalitatii;

3. Orientari privind reformele nationale din domeniul reglementarii profesiilor;

4. O mai buna notificare a proiectelor de legi nationale in domeniul serviciilor.

1. Cardul electronic european pentru servicii

Propunerea de introducere a cardului electronic european pentru servicii (ESC -
European Services e-card) este lansatd in contextul obiectivului de facilitare a lucrului cu
formalitatile administrative pentru furnizorii de servicii, si, pentru state, identificarea cerintelor si
reglementarilor excesive asupra celor care opereaza pe plan national si transfrontalier. Furnizorii
de servicii au probleme in identificarea reglementarilor cérora trebuie sd se conformeze, iar
formalitatile administrative sunt adesea complicate si costisitoare.

Cardul electronic european pentru servicii reprezintd o procedura electronica, ce are drept
scop o mai usoara conformare a furnizorilor de servicii pentru afaceri (firme de inginerie,
consultanti IT, organizatori de expozitii comerciale) si de constructii in completarea formalitatilor
administrative solicitate ca urmare a furnizarii serviciului in alt stat membru al UE. ESC isi
propune sd reprezinte o modalitate facila de indeplinire a formalitatilor de catre furnizorii de
servicii care se extind in strdinatate, oferind certitudine juridica (vor cunoaste exact cerintele care
li se aplicd) si reducand in mod semnificativ complexitatea administrativa (nu vor mai completa
diverse formulare in limbile strdine, economisind costurile cu traducerea, certificarea sau
autentificarea documentelor). Furnizorul de servicii are posibilitatea de a furniza detaliile
activitatii pe care doreste sa o desfasoare unei institutii din propria tard, care va colabora cu tara
gazda pentru a verifica dacd, in masura regulamentelor existente in tara gazda, exista posibilitatea
de a furniza servicii pe teritoriul siu si in ce conditii®..

Obiectivele unei astfel de masuri au drept scop facilitarea procedurilor si reducerea
costurilor suportate de companiile care furnizeaza servicii in alte state membre, cresterea increderii

%00 economie a serviciilor avantajoasd pentru europeni, Comisia Europeand, 10 ianuarie 2017, disponibil online la
adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-23 ro.htm
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pe piata serviciilor prin sporirea transparentei si a informatiilor disponibile si sd ameliorarea valorii
adaugate pentru consumatori.

Masura prevede, in esentd, dezvoltarea unei interfete publice care permite furnizorilor de
servicii sa completeze formalitati online si conecteaza statele membre prin intermediul unei
platforme IT. In acest fel, se reduce povara administrativa atat pentru furnizorii de servicii, cat si
pentru autoritatile nationale, iar economiile de costuri sunt valabile, din nou, atat pentru companii,
cat si pentru stat, fiind utilizat un sistem deja existent - Sistemul de informare al pietei interne, in
cadrul carora autoritatile competente sunt deja inregistrate.

Caracteristici (Comisia Europeana, 2017c¢):

e Modelul ESC este relativ asemanator cu cel al cardului profesional european (EPC). Astfel,
introducerea cardului electronic pentru servicii este pe baza voluntara; furnizorii de servicii
pot apela la aceasta procedura numai daca doresc.

e Serviciul este integral realizat pe bazd electronicd, se bazeazd aproape exclusiv pe date
furnizate de surse fiabile, limiteaza utilizarea documentelor la minimul necesar si permite
prelucrarea multilingva pentru a evita costurile de traducere. Sistemul functioneaza pe baza
unui formular armonizat multilingv puse la dispozitia autoritatilor de coordonare din statul de
origine si din statul gazda, care cuprinde elementele necesare pentru identificarea furnizorului
si a serviciilor pentru care se solicitd cardul, cat si o serie de elemente pentru evaluarea
cerintelor specifice serviciilor: dovada infiintarii firmei n statul membru de origine, asigurarea
de care dispune, bonitatea sau reputatia firmei.

e Este necesara dezvoltarea unei platforme electronice cu scopul de a emite, actualiza, suspenda,
revoca, anula sau valida cardurile electronice de servicii europene. Platforma va permite si
depunerea declaratiilor cu privire la calificarile profesionale ale lucratorilor.

e Printre informatiile obligatorii care trebuie completate se numara si acoperirea riscurilor
companiei prin asigurare; in acest sens, se solicita din partea companiilor de asigurari
furnizarea unei descrieri a elementelor cheie vizate de polita de asigurare, sub forma unui
certificat de asigurare.

e ESC este gratuit; statele membre pot percepe taxe numai n limita costurilor specifice suportate
pentru realizarea procedurii, insad cheltuielile sunt suportate de bugetul UE.

e Procedura se bazeaza pe o cooperare administrativa consolidata intre statul membru gazda si
cel de origine, care include schimbul de informatii si utilizarea registrelor nationale
interconectate

e Fiecare stat membru trebuie sa desemneze o singura autoritate de coordonare care sa se ocupe
de implementarea masurilor in acest domeniu.

ESC ar viza, intr-o prima etapd, serviciile pentru afaceri si cele de constructii, intrucat
ambele sectoare au o importantd majora pentru economia UE, dar au inregistrat un declin al
cresterii productivitatii, dublat de schimburi comerciale si investitii transfrontaliere limitate.

In cadrul audierilor realizate de Parlamentul European pe tematica ESC cu experti din
domeniu, au fost aduse o serie de mentiuni asupra propunerii de implementare a unui astfel de
card. Astfel, desi ESC abordeazi problema barierelor administrative® (simplificare
administrativd), nu atinge si barierele de reglementare (obstacolelor de reglementare persistente si
structurale), Tntrucat nu sunt aduse modificari substantiale reglementarilor nationale. Astfel,
companiile tot vor trebui sd se conformeze diverselor forme juridice, cerintelor de autorizare sau

32 Kasper Ernest Making the EU Services Market Work - time for action, Dansk Erhverv, disponibil online la adresa
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/121802/PPT%20K%20Ernest%20hearing%20E -card.pdf
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reglementdrilor nationale suplimentare (Business Europe, 2017), mentinand divergenta statelor
europene la nivel de reglementare. In plus, existd temerea ci, in loc sa simplifice procedurile, ESC
va contribui la cresterea birocratiei deja existente Tn domeniul serviciilor la nivel european,
national, regional si sectorial. Propunerea actuala are o serie de neclaritati referitoare la emiterea
cardului si la informatiile incluse, la formalitétile si procedurile care pot fi omise o data ce cardul
a fost o data completat si la procedura de actualizare a informatiilor cuprinse in card.

Beneficiile cardului ar trebui sa fie foarte clare pentru potentialii utilizatori sa se
concentreze, in special, pe inlocuirea, cu usurintd, online, a unei mase critice de proceduri si
formalitati administrative.

Urmand aceeasi linie de simplificare administrativa in domeniul serviciilor, n mai 2017,
Comisia Europeana a lansat si o propunere pentru stabilirea unui portal unic (Comisia Europeana,
2017f) care si ofere informatii precise, proceduri clare si frecvent utilizate, asistentd si servicii de
rezolvare a problemelor pentru cetdteni si intreprinderile din UE. De exemplu, printre facilitati se
numadra furnizarea de informatii in caz de mobilitate si adoptarea de strategii eficiente pentru
guvernarea electronica transfrontaliera si nationala.

2. Introducerea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea de noi
reglementiiri ale profesiilor®®

Profesiile reglementate se refera la activitatile pentru care este solicitatd o calificare
profesionala specifica. In general, reglementirile din aceste domenii sunt intemeiate pe nevoia de
baza de a apdra obiectivele de interes public esentiale, care aduc valoare adaugatd societtii,
precum clarificarea cunostintelor tehnice, formarea si competentele pe care persoanele care
activeaza in aceste domenii ar trebui sa le aiba pentru a asigura protectia cetatenilor.

Din perspectiva UE, reglementarea necorespunzatoare, care poate lua forma cerintelor de
calificare disproportionate, membralitate obligatorie in asociatii profesionale sau alte masuri de
acest fel, afecteazd In mod negativ nu numai practicantii acestei profesii, ci si afacerile si
consumatorii. La nivelul UE sunt aproximativ 5600 de profesii reglementate, a ciror reglementare
diferita de la tara la tara afecteaza in mod direct o mare parte din forta de munca europeana si pune
bariere desfasuririi acestor profesii in alt stat membru. In acest fel, reglementarea disproportionata
reprezinta un obstacol semnificativ in calea pietei unice in domeniul serviciilor si are efecte
economice negative.

Obiectivul propunerii Comisiei Europene este de a stabili un set de criterii minime care sa
creeze un cadru transparent si predictibil in care statele membre sd evalueze proportionalitatea
noilor reglementiri inainte de a le adopta. In acest fel se previne luarea de masuri
disproportionate3 prin efectuarea de controale de proportionalitate obiective, mai cuprinzitoare si
comparabile, asigurarea aplicarii reglementarilor n mod egal si similar de catre toate autoritdtile
nationale, solicitarea unor dovezi solide si implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a
politicilor; stimularea inovarii, asigurand In acelasi timp actualizarea normelor din cauza

38 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind efectuarea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii, COM/2016/0822, disponibild
online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0822&0id=1516379948179

3 DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI care insoteste
documentul Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind efectuarea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii, SWD/2016/0462, disponibild
online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016SC0462&0id=1516380030442
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revizuirilor periodice; disponibilitatea analizei pentru publicul larg, ceea ce permite o evaluare
reciproca, inclusiv din partea celorlalte state membre.

La momentul actual, controlul neuniform al reglementarii profesiilor are un impact negativ
asupra Pietei Unice, a furnizdrii serviciilor si a mobilitatii personalului. Reglementarile mai
riguroase din anumite state membre impiedica desfasurarea profesiilor in respectiva tara. Totodata,
demersul implica toate statele membre — pentru ca actiunea la nivel national nu va reusi s aiba ca
rezultat un cadru coerent la nivelul UE — ca urmare a dimensiunii problematicii si a efectelor sale
prin introducerea unui mecanism de evaluare comun si comparabil la nivelul UE.

Scopul Comisiei Europene este de a pozitiona politicile care creeaza crestere si locuri de
munca in centrul agendei politice. Reglementarile inutile impun sarcini nejustificate asupra
economiilor europene. Eliminarea acestor bariere deschide oportunitati si are un impact pozitiv
ianuarie 2017, aplicarea unor teste sistematice de proportionalitate in reglementarea profesiilor.
Scopul acestora este de a:

e Asigura o mai bund dezvoltare si aplicare a reglementarilor prin analiza si transparentd ex-
ante, obiective;

e Evita introducerea masurilor inutile;

e Identifica acele cazuri de reglementare profesionala disproportionata;

e Proteja Tmpotriva impunerii unor constrangeri economice asupra administratiilor nationale si
a pietei unice In domeniul serviciilor;

e Permite statelor membre sa respecte aplicarea legislatiei UE si a proportionalitatii in mod direct
si transparent.

Tn 2013, Directiva 2005/36/EC - Directiva privind calificarile profesionale — a fost
amendatda de Directiva 2013/55/EU pentru a moderniza legislatia UE in domeniul profesiilor
reglementate, prin care se introducea si un exercitiu de evaluare mutuald si transparentd intre
statele membre cu privire la profesiile reglementate.

Printre cele mai importante elemente care trebuie luate in calcul de autoritdtile nationale la
introducerea testului de proportionalitate, se numara:

e legdtura dintre sfera activitatilor profesionale acoperite de o profesie si calificarea profesionala
ceruta;

e complexitatea sarcinilor, in special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata formarii sau a
experientei necesare;

e existenta unor modalitati/rute diferite pentru obtinerea calificarii profesionale;

e sfera activitatilor profesionale, rezervatad titularilor unei anumite calificdri profesionale, in
special daca activitatile rezervate anumitor profesionisti pot fi impartasite altor profesionisti;

e gradul de autonomie Tn exercitarea unei profesii reglementate, in special in cazul in care
activitatile legate de o profesie reglementata sunt exercitate sub controlul si responsabilitatea
unui profesionist calificat corespunzator.

3. Orientiiri privind reformele nationale din domeniul reglementirii profesiilor*®

Diferite modele de reglementare ale serviciilor profesionale la nivelul statelor membre
ridica bariere in dezvoltarea acestora la potentialul maxim. Scopul Comisiei Europene este de a

3 Guidance on reform needs for Member States for regulation in professional services, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20505
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asista statele membre in eliminarea unor restrictii specifice nejustificate si pentru a crea un cadru
care sa permita constientizarea masurilor privind profesiile de catre statele membre.

e ey

mediului de reglementare pentru un grup de servicii profesionale importante din punct de vedere
economic (arhitecti, ingineri, contabili/consultanti fiscali, avocati, agenti de brevetare, agenti
imobiliari si ghizi turistici). Recomandarile de reforma sunt formulate pentru fiecare stat membru
in parte, pe baza reglementarilor specifice in vigoare. Prin urmare, recomandarile sunt diferite de
la stat la stat, iar Comisia va monitoriza recomandarea implementarilor si va propune in continuare
masuri pentru eliminarea barierelor ramase.

Tn Romania, dintre cele 189 de profesii reglementate existente®, 22,2% sunt din domeniul
serviciilor pentru afaceri, 4,8% privesc sectorul constructiilor si 0,5% sectorul imobiliar, acoperind
astfel 22% din forta de munca din tara noastra, comparativ cu media UE de 21%. Gradul de
restrictie este mai ridicat decat in cazul UE pentru patru din cele sapte profesii analizate, cu
exceptia agentilor de brevetare (unde nivelul restrictiilor este mai scazut) si al avocatilor (unde
nivelul este similar cu cel al UE). Activitatea agentilor imobiliari nu este reglementata. Cel mai
ridicat nivel al restrictiilor se intdlneste in cazul avocatilor, urmati de arhitecti, contabili, ingineri
civili si ghizi turistici.

Recomandarile vizeaza in principal evaluarea justificarii si proportionalitatii reglementarii
profesiilor mentionate. In mod specific pentru Romania, printre masurile necesare®” se prevede
evaluarea impactului restrictiilor referitoare la actionariat si forma companiilor in domeniul
arhitecturii; facilitarea furnizarii serviciilor de consultanta juridica, in special pentru serviciile
online si evaluarea cerintelor privind forma juridica si participarea la capital pentru serviciile de
avocatura etc.

4. Procedura de notificare pentru schemele de autorizare si cerintele legate de servicii*®

Pentru a asigura implementarea conditiilor de libertate de stabilire si furnizare a serviciilor,
nediscriminare privind nationalitatea sau rezidenta, proportionalitate si justificare pe baza
interesului public, Directiva privind Serviciile prevede ca statele membre sd notifice Comisiel
schemele de autorizare noi sau modificarile sau cerintele noi impuse serviciilor.

Procedura de notificare curentd s-a dovedit ineficientd in implementarea corectd si
completa a Directivei Serviciilor. Din acest motiv, Comisia Europeana a propus, la 10 ianuarie
2017, un instrument legislativ de sine-statator, care modernizeaza procedura actuald de notificare
pentru a imbundtati aplicarea dispozitiilor existente ale Directivei prin stabilirea unei proceduri
mai eficiente care s Tmpiedice adoptarea de catre statele membre a masurilor referitoare la servicii
neconforme cu Directiva.

Tn mod specific, obiectivele acestui instrument legislativ sunt cresterea eficientei procedurii
de notificare, imbunatatirea calitatii si a continutului notificarilor depuse, analiza suplimentara a

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Comittee and the Comittee
of the Regions on reform recommendations for regulation in professional services SWD/2016/0436, disponibil online
la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0436

3" COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR privind recomandarile de reforma in domeniul reglementarii
serviciilor  profesionale = COM/2016/0820 disponibil online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0820

38 Notification procedure for authorisation schemes and requirements related to services, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502
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elementelor care pot constitui bariere importante pentru piata internd a serviciilor si cresterea
respectarii efective a obligatiei de notificare.

O astfel de propunere va conduce la cresterea costurilor atat la nivelul administratiilor
publice nationale, cat si ale Comisiei Europene, ca urmare a dimensiunii mai mari a masurilor de
reglementare care vor fi notificate, a obligatiei de notificare in etapa de proiectare care poate
necesitd renotificari atunci cand se fac modificari substantiale proiectului, si asigurarea
transparentei pentru partile interesate. Pe de altd parte, in urma Tmbunatatirii conformitatii
masurilor nationale de reglementare cu Directiva privind serviciile, numarul actiunilor de aplicare
a legii impotriva statelor membre ar scadea, reducand costurile administrative asociate acestor
actiuni.

O procedura de notificare mai eficientd si mai coerentd va sprijini statele membre si va
impiedica introducerea unor sisteme de autorizare sau a unor cerinte discriminatorii, nejustificate
si disproportionate legate de serviciile reglementate de Directiva privind serviciile. Astfel de
scheme de autorizare sau cerinte au ca rezultat o economie mai putin deschisd si mai putin
de asemenea, sd reduca antreprenoriatul si investitiile, deoarece acestea pot reduce numarul de
intreprinderi care sunt infiintate si care intrd pe piata europeand. Prin urmare, se impune ca
legislatia propusa sa contribuie la pietele de servicii mai competitive si mai integrate din Europa,
beneficiind atat de consumatori, cat si de intreprinzatori.

Principalele deficiente ale procedurii existente, care se doresc a fi corectate, sunt:
proactiv inainte de adoptarea unei reglementari nationale sunt limitate, mijloacele de a aborda
cerintele notificate care intra in procedura de notificare sunt incoerente, lipsesc evaludrile adecvate
ale proportionalitatii, iar efectele juridice ale nerespectarii obligatiei de notificare nu sunt clare.

Obligatia de notificare cu cel putin trei luni Tnainte de adoptare se aplica oricédrori proiecte
de masuri care introduc noi masuri sau scheme de autorizare sau modifica cerintele existente sau
schemele de autorizare in privinta serviciilor.

Dezvoltarea Pietei Unice a constituit unul dintre obiectivele de interes principal ale Uniunii
in ultimii ani, pe fondul crizei economice si a impactului persistent al acesteia asupra economiilor
europene si a nevoii de adaptare la ritmul inovarii si al dezvoltarii de lanturi globale de productie.
Drept urmare, pe langa cele prezentate mai sus, o serie de domenii sunt avute in vedere pentru a
raspunde acestui deziderat, cu impact asupra pietei serviciilor.

Strategia pentru Piata Unica Digitala raspunde provocarilor economiei digitale, avand
trei domenii de actiune principale®®: un acces mai bun pentru consumatori si intreprinderi la bunuri
furnizate online, favorizarea unui mediu in care retelele si serviciile digitale se pot dezvolta,
transformarea sectorului digital in factor de crestere economica. Toate masurile avute in vedere
sau deja implementate afecteazd modul de desfasurare al activitatilor in domeniul serviciilor. De
exemplu®, pachetul privind conectivitatea, lansat in cadrul revizuirii reglementirii din domeniul
telecom, vizeaza un set singular de reguli in domeniul serviciilor de comunicatii si crearea unei
scheme de sprijin pentru autoritatile publice, prin care pot oferi acces gratuit la internet cetdtenilor.
Comisia are n vedere evaluarea rolului platformelor online, pe fondul cresterii rolului lor pe piata
si a anuntat lansarea unui parteneriat cu industriile din diferite sectoare, precum energie, sandtate,
transporturi si finante, pentru a asigura securitatea cibernetica. In mod similar, cresterea abilititilor

39 Piata unica digitala, Comisia Europeana, disponibila online la adresa
https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_ro

40 Right environment for digital networks and services, Comisia europeand, disponibil online la adresa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/node/78516
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digitale, pe care Comisia o promoveaza, va facilita interactiunea cu statul in domeniul
administrativ. Se estimeazi ci implementarea reglementirii*! de a depune o singuri dati, online,
documentele solicitate de administratia publicd aduce economii de 5 miliarde euro pe an.

Uniunea Pietelor de Capital a devenit o realitate prin implementarea planului de actiuni
n acest domeniu Tn septembrie 2015, actualizat in iunie 2017. Scopul este de a diminua costurile
imprumuturilor si a creste accesul la finantare n special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM), diversificarea metodelor de finantare ale economiei, diminuarea barierelor in calea
investitiilor transfrontaliere.

Pachetul de masuri privind economia circulara vizeaza domenii precum designul,
fabricarea, utilizarea, repararea si reciclarea produselor si gestionarea deseurilor. Comisia isi
propune sprijinirea principiului de economie circulard in fiecare etapd a lantului de productie,
raspunzand principiului de economie sustenabild la care UE aderd. Companiile au posibilitatea de
a obtine castiguri economice substantiale si de a deveni mai competitive, prin economiile de
energie. Beneficiile pentru mediu sunt dublate de crearea de noi locuri de munca la nivel local si
de oportunitati de integrare sociala.

Masurile privind economia circulard vizeaza in egald masurd sectorul industriei si al
serviciilor. In cazul acestuia din urma, Comisia pune accent pe ecodesign — design inteligent al
produselor, care sa ofere posibilitatea de a repara sau recicla un produs si de a reutiliza
componentele si materialele acestuia. In acest sens, a fost lansat un plan de lucru pentru ecodesign
pentru perioada 2016-2019 (Comisia Europeani, 2017¢). Astfel, obiectivele economiei circulare*?
la nivel de productie vizeaza acordarea de stimulente pentru a sprijini designul circular al
produselor si realizarea de procese de productie inovative si eficiente.

UE se adapteaza celor mai noi dinamici ale pietelor. In acest sens, orientarea spre economia
colaborativa, ca sursa de crestere, este o dimensiune care nu trebuie omisa, scopul fiind acela de
a valorifica la maximum avantajele oferite de acest domeniu si de a-i facilita o dezvoltare nealterata
de potentiale obstacole. Economia colaborativa presupune o serie de servicii la cerere care sunt
satisfacute pe baza punerii la dispozitie si utilizarii temporare a activelor, pe baza schimburilor
prin intermediul platformelor online (cele mai cunoscute exemple de economie colaborativa sunt
comunitatea Uber, Th domeniul transporturilor, si Airbnb in cazul serviciilor de cazare). De altfel,
Romania reglementeaza sistemul de cazare in casele proprii, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 125/2011. O astfel de abordare are potentialul de a furniza costuri mai mici pentru
consumatori si o ofertd mai vasta, noi oportunitati de crestere pentru intreprinderile inovatoare atat
in tara de origine, cat si in afara granitelor, programe mai flexibile pentru angajati cu cresterea
productivitatii prin utilizarea mai eficientd a resurselor. Principalele forme de economie de
colaborare (finantarea si servicii de cazare de la persoand la persoand, partajarea masinilor,
agentiile de personal online si serviciile de streaming video muzical) au potentialul de a creste
veniturile globale Tntre 13 - 300 miliarde de euro pana in 2025 (Comisia Europeana, 2015).

Ca urmare a acestui fapt, Comisia Europeana analizeaza rolul platformelor digitale si
sustine utilizarea acestora prin Strategia pentru Piata Unica Digitald. Deja o serie de masuri
legislative s-au bazat pe utilizarea de platforme (precum Planul de Investitii al Comisiei Juncker)
sau au 1n vedere ca principal mod de interactiunea utilizarea de platforme (vezi mai jos propunerile
privind cardul electronic pentru servicii). Comisia are in vedere emiterea de orientari privind
modul in care legislatia UE se aplica modelelor de afaceri din economia colaborativa, pe baza

4 Economy & Society, Comisia europeand, disponibil online la adresa https://ec.europa.eu/digital-single-
market/node/78517

42 Pierre Henry, Circular Economy package — what's in it?, Comisia Europeand, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/seminar/1%20DG%20ENYV _Circular%20Economy%20package.pdf
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Directivei privind serviciile, Directivei privind comertul electronic, legislatia europeana privind
protectia consumatorilor.

UE recunoaste legatura dintre dezvoltarea serviciilor si cresterea sectorului industrial,
afirmadnd o conexiunea tot mai puternicd Intre performanta industriei si competitivitatea
serviciilor®,

4.3.3 Evolutia serviciilor ca urmare a aderarii Roméaniei la UE

Serviciilor le revine cea mai mare VAB 1n PIB, atat in Romania, cat si la nivelul UE.
Serviciile reprezintd 62,8% din PIB in anul 2016, daca ludm in calcul si evolutia din domeniul
constructiilor, cu 16,8 puncte procentuale mai mult decat in 2006. Fard constructii, serviciile au
depasit totusi 50% din PIB incepand din anul 2011, si se situeaza la 56,8% din PIB. Scaderea
serviciilor ca procent din PIB Tn anii 2010-2011 este cauzata de cresterea puternica a industriei si,
in anul 2011, a agriculturii (Figura 4.15).

Evolutia in sensul cresterii a fost accentuata in ultimii ani, dar Romania continua sa aiba o
structura Inca diferitd de a UE, unde sectorul serviciilor se situeaza la 70,7% din PIB 1n 2016 cu
constructii, si la 66% din PIB fara acestea. Structura economica a UE este oarecum stabila (si, prin
urmare, previzibild), evolutia ponderii serviciilor in PIB osciland destul de putin in intervalul
analizat, spre deosebire de fluctuatiile nregistrate In Romania. O evolutie similard in sensul
stabilitatii si a oscilatiilor reduse a putut fi constatata si pentru evolutia ponderii VAB din industrie
si in agricultura.

Figura 4.15. Evolutia VAB in servicii
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4.0 economie a serviciilor avantajoasd pentru europeni, Comisia europeand, 10 ianuarie 2017, disponibil online la
adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-23 ro.htm
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Principala contributie la VAB total in sectorul serviciilor o detine activitatea de comert
(Figura 4.16), reprezentand o treime din VAB-ul Romaniei in acest domeniu si un sfert din cel al
UE. Pe locul al doilea se afla administratia publica si apararea, educatia, sdnatatea si asistenta
sociala, urmate de activitatile imobiliare. Importanta sub-sectoarelor, evaluata din punct de vedere
al ponderii, este relativ aceeasi si pentru Romania si pentru UE, cu exceptia informatiilor si
comunicatiilor, care detin o pondere de 10% din VAB 1n servicii in tara noastra, al cincilea cel mai
mare contribuitor la formarea VAB, si de 7% la nivelul UE, pe acelasi loc cu activitatile financiare
sl serviciile.

Pentru Romania, o importanta mai ridicata in formarea VAB in servicii o au comertul, informatiile
si comunicatiile si artele, divertismentul si recreerea decat in UE (ponderea acestora fiind mai
ridicatd), in timp ce ponderea administratiei, educatiei si sdnatatii, a activitatilor imobiliare, a celor
profesionale, stiintifice si tehnice si a activitatilor financiare este mai ridicata decat in Romania.

Figura 4.16. Ponderea sub-sectoarelor la formarea VAB total in servicii

Romania m Comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare si UE-28
activitdti de senvicii alimentare

= Administratia publica, apararea. educatia, sanatatea
umana si activititle de asistentd sociald
m Activitati imobiliare
Activitati profesionale, stiinfifice si tehnice; activitat
administrative side sprijin
: pry 15%
= Informatii si comunicare
= Activitati financiare side asigurare
= Arte, divertisment si recreere; alte activitdti de semvicii

Nota: sectorul serviciilor nu cuprinde, in acest caz, constructiile

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Sectorul serviciilor si al constructiei angajeaza peste jumatate din populatia ocupata a
Romaniei, comparativ cu peste 80% la nivelul UE. Tendinta generala in perioada analizata a fost
una de crestere la nivelul indicatorilor de ocupare investigati si prezentatti in Figura 4.17.
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Figura 4.17. Evolutia ponderii populatiei ocupate in servicii in Roméania si UE-28
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Tn functie de tipul serviciilor in care isi desfasoara activitatea, 6% dintre cei angajati in
servicii in Romania lucreaza in domenii high-tech intensive in cunoastere (sectoarele Filme,
productii de programe video si de televiziune, inregistrari audio $i muzica, activitati de publicare;
Activitati de programare si radiodifuziune; Telecomunicatii; programare pe computer, consultanta
si activititi conexe; Activititi de servicii de informare; Cercetare stiintifici si dezvoltare)*,
comparativ cu 7% in UE-28 (Figura 4.18).

O pondere relativ similard a angajatilor din servicii din Roméania si UE au ca domeniu de
activitate serviciile financiare intensive in cunoastere (Finante si asigurari) - 6%, respectiv 7% din
angajati, si In servicii de piata intensive in cunoastere — 17%, respectiv 16% dintre angajati, adica
in activitati precum transportul aerian si maritim; activitati juridice si contabile, de consultanta in
management de arhitectura si inginerie, testare si analiza tehnica; publicitate si studii de piata; alte
activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de ocupare; de securitate si ancheta.

Cea mai mare parte a angajatilor au ca domeniu de activitate alte servicii intensive in
cunoastere (68% in Romania si 70% dintre angajatii din servicii in UE), adicd activitati de
publicare, veterinare; administratia publica si aparare; educatie, sdnatate umand si asistentd
sociala; arte, divertisment si recreere. Comparativ cu structura celor care lucreaza in industrie,
ponderea salariatilor din servicii pe domenii de activitate este mult mai apropiatd de structura
nregistrata la nivelul UE.

4 Conform metodologiei Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an3.pdf

104


http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an3.pdf

Figura 4.18. Ocuparea fortei de munca in servicii, dupa tipurile de servicii

Romania UE-28

B Servicii high-tech intensivein
cunoastere

B Servicii de piata intensivein
cunoastere

B Alte serviciiintensivein
cuncastere

W Servicii financiare intensivein
cunoastere

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Situatia profesiilor reglementate in UE si Roménia

Statisticile europene indica un numar de 5 648 de profesii reglementate la nivel european,
aproape 40% 1n domeniul sdnatate si servicii sociale, urmate de servicii de afaceri (14,8%) si
transporturi (9,4%). Tn Romania, 191 de profesii sunt reglementate. Peste trei sferturi dintre
reglementari sunt concentrate in trei sectoare, similare celor la nivel european: 33% in sanatate si
servicii sociale, 23% in transporturi si 22% corespunzatoare serviciilor de afaceri (Figura 4.19).

Figura 4.19. Numirul de profesii reglementate la nivel european si in Romaénia, pe sectoare
de activitate

UE Romania

Financial services: 0.9% Wholesale and retat 22% Health and social services: 33% —,
Transport 9.4% — ook
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Network services. 2 7%

Other(*) 8.9% —
— Public services and education: 8 8% 3
Real estate: 0.3% Wnolesale and retall 1% —
Other(") 4.2% —
Real estate: 0.5%
Construction: 7.1%
- Public services and education: 11%
/ Yy
Transport 23% -/ — Construction: 4.7%
Health and social services: 39.6% —/ Manufacturing: 0.5%

() Including entertainment, tourism, agriculture and mining (*) Including entertainment, tourism, agriculture and mining

Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&q_selector=3 si
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&¢q_selector=3, 25 octombrie 2017

La nivel european se intalnesc, in general, trei tipuri de reglementari privind:

e Profesii pentru care desfdasurarea activitatii este conditionatd de detinerea unei calificari
profesionale specifice.

e Detinerea unui titlu profesional.

e Detinerea unei calificari profesionale specifice si a unui titlu profesional.
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Exista si alte tipuri de reglementari, diferite de cele mentionate mai sus, dar Intr-un numar
mult mai redus, cum se poate constata si din Figura 4.20.

Romania se claseaza pe locul 12 intre statele membre ale UE, cu cel mai mare numar total
de profesii liberale reglementate (191), la distanta apreciabila de Ungaria, tara cu cele mai multe
reglementari (544), dar si de Lituania, ultima clasatad (76 reglementari). Dintre acestea, cele mai
multe privesc detinerea unei calificari profesionale, care conditioneaza desfasurarea profesiei
respective (135), in timp ce detinerea unui titlu profesional este conditie pentru desfasurarea a
numai 3 activitati: expert criminalist, consilier juridic si lector necesar procesului de pregatire si
perfectionare profesionald a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere. La
nivel european, tipurile de reglementari difera de la stat la stat, fara a putea indica o tendinta
generala spre preferinta uneia sau alteia dintre tipurile de reglementari (Figura 4.20).

Figura 4.20. Clasamentul statelor membre dupa tipul si numirul reglementarilor aplicate
profesiilor liberale
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Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=map_regulations&requlation_type=NIL, 25 octombrie 2017

Statistici referitoare la stabilirea in striainitate

Statisticile privind stabilirea indicd numarul deciziilor luate de profesionistii calificati intr-
un stat membru care solicitd recunoasterea intr-o alta tara din statele membre ale UE, pentru a-si
desfasura activitatea Tn mod permanent.

Aproape jumatate (45%) dintre persoanele care au solicitat recunoasterea profesiei in alt
stat membru Tn vederea stabilirii permanente, n perioada 2007-2016, provin din 5 state membre,
dupa cum urmeaza: 11% din Germania, 10% din Polonia, 9% din Romania, 8% din Spania si 7%
din Suedia. Alte trei state din Europa (UE si tarile din Asociatia Europeand a Liberului Schimb —
AELS) atrag peste jumadtate din profesionistii cu calificari recunoscute, in aceeasi perioada.
Destinatiile principale sunt Marea Britanie (24% dintre persoanele cu calificdri recunoscute),
Norvegia (16%) si Elvetia (11%), conform Figurii 4.21.
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Figura 4.21. Mobilitatea geografici a profesiilor recunoscute la nivel european
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Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm, 25 octombrie 2017
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La nivelul tuturor statelor membre ale UE, Tn ultimii 10 ani (perioada 2007-2016),
principalele profesii pentru care a fost solicitatd recunoasterea calificdrii sunt medicii (105 180
persoane), asistentii medicali (96 849) si profesorii de liceu (62 926). Aceleasi trei profesii sunt si
cele mai mobile la nivelul Romaniei, cu o mica modificare in clasament: cele mai multe decizii de
calificari recunoscute in vederea stabilirii permanente au fost in cazul asistentilor medicali (13 861
calificari recunoscute, adica peste 14% din numarul total la nivel european), urmate de medici (10
697 calificari recunoscute, adica aproape 10,2% din numarul total la nivel european) si profesori
de liceu (4 096, adica 6,5% din totalul la nivel european), conform Figurii 4.22.

Figura 4.22. Mobilitate pe profesii la nivel european si in Romania, in perioada 2007-2016
(numar calificiri recunoscute), in vederea stabilirii
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Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm, 25 octombrie 2017

Clasamentul celor mai mobile profesii este explicat prin prisma sistemului de recunoastere
a calificarilor aplicat la nivel european. Astfel, Directiva UE 2005/36/EC stabileste cadrul
normativ pentru recunoasterea experientei profesionale si a recunoasterii automate a calificarilor
profesionale la nivelul UE. Profesiile care intra sub incidenta Directivei sunt asistenti medicali,
moase, medici (medicii generalisti si specialisti), medici stomatologi, farmacisti, arhitecti si
chirurgi veterinari. Acestia beneficiazd de un sistem de recunoastere automata, ceea ce le ofera
posibilitatea ca intr-o perioada de 3 luni (in general), pe baza documentelor necesare, sa le fie
recunoscuta profesia. De asemenea, profesionistii din sectoarele comert, industrie sau mestesuguri
se pot califica pentru recunoasterea automata a calificdrilor profesionale intr-o alta tard a UE;
recunoasterea automata se realizeaza pe baza experientei profesionale sau a unui sistem general
de recunoastere mutuald. Pentru alte profesii, recunoasterea calificarilor se realizeaza pe baza altor
dispozitii legale specifice.

Aderarea Romaniei la UE a constituit un moment decisiv pentru cresterea mobilitatii
profesiilor liberale din tara noastrd: numarul cererilor de recunoastere a calificarilor a urcat la 45
144 n perioada 2007-2016, comparativ cu numai 153 Tn perioada 1997-2006, conform calculelor
realizate pe baza statisticilor UE*°. Dintre cererile depuse in ultimii 10 ani, aproape 82% au obtinut
un rezultat pozitiv, in sensul recunoasterii calificarii.

Clasamentul primelor 10 state preferate ca destinatie de roméani sunt diferite de distributia
la nivel european, conform Tabelului 4.6. Romanii s-au stabilit Tn principal Tn Marea Britanie,
Belgia si Italia (care au atras aproape 64% din numarul cererilor de recunoastere a calificarilor);
tot Marea Britanie a fost si principala destinatie a restului europenilor. Primele 10 destinatii in care
romanii s-au stabilit reprezintd aproape 93%, respectiv 87% din cererile de recunoastere a
calificarii a avut ca destinatie una dintre cele 10 tari mentionate in Tabelul 4.6 pentru romani,
respectiv pentru europeni.

45 Regulated professions database, Comisia Europeand, disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=homepage
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Tabel 4.6. Principalele destinatii preferate de persoanele care solicitia recunoasterea

profesionala in vederea stabilirii in perioada 2007-2016

Calificiri obtinute in Roménia Calificiri obtinute in Europa

Destinatie Numair calificiri Destinatie Numar calificari
1 Marea Britanie 13478 Marea Britanie 122338
2 Belgia 8906 Norvegia 78925
3 Italia 6315 Elvetia 57113
4 Germania 4271 Belgia 39255
5 Franta 2867 Germania 34398
6 Norvegia 1519 Franta 26957
7 Suedia 1305 Suedia 21380
8 Elvetia 1285 Cipru 21269
9 Spania 1041 Italia 18480
10 Ungaria 951 Austria 17959

Nota: Sunt cuprinse statele membre ale UE si Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia.
Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=homepage

Romaénia a procesat 871 de cereri/solicitari de recunoastere a profesiilor in vederea stabilirii
in tara noastrd, adici 0,2% din numirul total®® de solicitiri depuse, similar Sloveniei si peste
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Malta si Liechtenstein.

Statistici privind mobilitatea temporara

Statisticile privind mobilitatea temporara indicd numarul de declaratii trimise de
profesionistii stabiliti in mod legal intr-un stat membru care doresc sa presteze servicii temporar
si ocazional intr-o alta tara.

Principalele tari din care provin declaratiile profesionistilor care doresc sa presteze
temporar servicii sunt Germania (19% din total), Polonia (16%) si Franta (10%), iar destinatiile
spre care se indreapta sunt reprezentate de Danemarca (23% din numarul total al declaratiilor
depuse), Elvetia (18%) si Italia (17%).

46 La nivelul statelor membre ale UE si Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia
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Figura 4.23. Mobilitatea temporara a profesiilor recunoscute la nivel european
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Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=stat_origin&b_services=true

De aceasta datd, cele mai mobile profesii la nivel european sunt soferii (5.200 de declaratii),
instructorii de ski si operatorii de camioane pentru intreaga perioadd 2007-2016. Tn Romania,
clasamentul primelor trei cele mai mobile profesii in vederea prestarii temporare este diferit de cel
european. Cele mai multe declaratii in acest scop au fost depuse de profesorii de liceu, urmati de
instructorii de ski si fizioterapeuti. Numarul celor care sunt interesati de mobilitatea temporara este
mult mai redus.

Figura 4.24. Mobilitate pe profesii la nivel european si in Romania, in perioada 2007-2016
(numar declaratii transmise), in vederea prestirii temporare
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Sursa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm si http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm

Din cele 494 de declaratii avand Romania ca tard de obtinere a calificarii, peste 21% au
vizat Germania ca tard gazda, 15% Italia si 14,6% Danemarca. In Europa, principalele destinatii
sunt Danemarca (22,7% din numarul total de calificari recunoscute in vederea prestarii temporare),
Italia (16,6%) si Marea Britanie (7,94%). Solicitarile de prestari temporare de servicii in Romania
au fost reduse in aceastd perioada, tara noastra recunoscand 0,6% din numarul total de cereri
depuse.

Statistici privind detasarea lucratorilor

Romania a avut, in anul 2015, peste 46 800 de lucritori detasati in striinitate*”. Numarul
persoanelor detasate in alt stat membru s-a majorat semnificativ fata de anul 2010, fiind in crestere
cu aproape 55% comparativ cu nivelul inregistrat cu cinci ani in urma. Romania se claseaza pe
locul 14 in randul statelor europene cu cel mai mare numadr de lucratori detasati.

Numarul lucratorilor detasati in Romania este considerabil mai mic, ajungind la peste
10.700 in anul 2015. Totusi, comparativ cu anul 2010, numarul lucratorilor detasati a crescut cu
13,4%, iar Romania este a 16-a tara care primeste cel mai mare numar de lucratori detasati din UE.

Numarul de lucratori detasati in alte state membre ale UE a oscilat destul de puternic in
anii analizati, dar a fost net superior celor care sunt detasati in Romania, unde variatiile anuale
sunt destul de reduse (Figura 4.19).

4 EU country Factsheet. Posted workers - Romania, 2015
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager.offset=20&&langld=en&mode=advancedSubmit&advSearchKe

y=PostWork
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Figura 4.25. Tendinte privind detasarea in Roménia (2010-2015)
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Sursa: EU country Factsheet. Posted workers — Romania,
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager.offset=20& &langld=en&mode=advancedSubmit&advSearchKe

y=PostWork

Peste doua treimi din lucratorii au fost detasati in Germania, Spania si Italia in anul 2015,
in timp ce aproape 45% au provenit din Germania, Franta si Spania, in acelasi an. Industria si
constructiile — principalele doua domenii in care lucreaza cei detasati — ocupa o proportie
covarsitoare in randul sectoarelor de activitate ale lucratorilor detasati (79%), cu o distributie
aproape egald in rAndul lucratorilor. In schimb, principalele sectoare de ocupare a fortei de munca
detasate in Romania in 2015 sunt relativ mai echitabil distribuite: industria este domeniul principal
de provenientd al lucratorilor (40%), urmatd de constructii (17,7%), servicii pentru intreprinderi
(17,5%) st servicii personale (13%).

Statistici privind digitalizarea

Modificarile adoptate de UE in domeniul serviciilor se bazeaza, in bund masura, pe o
economie digitalizatd si capabild sa ofere suportul tehnic si informational necesar.

Ultimele date ale raportului intermediar privind sectorul digital din UE (EDPR) situeaza
Romania pe ultimul loc in randul statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea*®. Comisia
Europeana utilizeaza indicele economiei si societatii informationale (DESI) pentru a evalua
integrarii tehnologiei digitale si a serviciilor publice digitale (e-guvernare). Cele mai bune rezultate
sunt inregistrate in domeniul conectivitdtii, Romania avind a doua cea mai mare proportie de
abonamente din UE la conexiunile in banda larga de mare viteza. Alte puncte forte tin de cresterea
numarului de persoane care utilizeaza serviciile mobile in banda largd, cresterea numarului de
persoane care folosesc internetul si a competentelor digitale, utilizarea intensa a apelurilor video
numdr ridicat de absolventi in domeniile stiintei, tehnologiei, matematicii si ingineriei (locul 17 n
UE). Progresul este, insa, limitat de evolutii mai favorabile la nivelul UE sau de o serie de
vulnerabilitti, precum o acoperire slaba a retelelor fixe si mobile (4G) In banda larga, reticenta in

48 EDPR profile of Romania, disponibil la https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania
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realizarea tranzactiilor online, nivel inca redus al competentelor digitale, o oferta si utilizare
scazute a serviciilor de e-guvernare.
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Romania a adoptat, in februarie 2015, Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru

Romania 2020, in care isi propune o serie de obiective specifice, cu realizare in 5 ani, pentru a
alinia dezvoltarea TIC la nivelul statelor din regiune si de ,,a stabili premisele integrarii Romaniei,
din punct de vedere TIC, in piata unici digitald a Europei”*®. Tabelul 4.7 prezinti indicatorii
privind digitalizarea pentru care am identificat date disponibile atat in 2007, cat si in 2017, situatia
la nivelul anului 2016 si evolutia din ultimii 10 ani. Desi ne plasam mai slab decat media UE, in
general, Roméania a avut o evolutie mai bund decat media comunitara la realizarea indicatorilor,
cu exceptia domeniului referitor la interactiunea persoanelor cu autoritdtile publice (unde ponderea
persoanelor care utilizeaza internetul Tn acest scop a crescut mai lent decét in UE-27 n perioada

49 Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia 2020, p.13.
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2007-2016), la persoanele care nu au utilizat niciodatd internetul si la cheltuielile cu cercetarea-
dezvoltarea, unde procentul este aproape similar.

Prin urmare, 56% dintre persoane folosesc internetul cel putin o datd pe saptamana,
comparativ cu 0 medie comunitara de 79%, dar procentul este in crestere accentuata fata de situatia
din 2007. Tn schimb, 30% dintre persoane nu au folosit niciodata internetul, comparativ cu numai
14% in UE. Pondera acestora s-a redus la jumatate in anul 2016 fatd de 2007, dar a avut o
descrestere mai accentuatd in UE. Persoanele care utilizeazad internetul pentru a interactiona cu
autoritatile publice este foarte scazutd, de numai 9%, in ciuda eforturilor de implementare a
platformelor de e-guvernare. In schimb, aproape jumitate dintre europeni intrebuinteaza internetul
n acest scop, iar ponderea lor creste mai repede decat in cazul romanilor. Aproape trei sferturi din
gospodariile romanesti si 80% din intreprinderi au acces la internet; desi ponderea este mai redusa
decat media UE, tendintele de recuperare a decalajului sunt ridicate. Cheltuielile cu cercetarea-
dezvoltarea sunt extrem de mici in Romania si nu au crescut decat cu 27% in ultimii 10 ani, similar
mediei UE, prin urmare fara eforturi suplimentare pentru recuperarea decalajului.

Tabel 4.7. Evolutia indicatorilor specifici digitalizarii

. Valoare . Modificare
Indicator in 2016 Perioada %
ani 0,
Frecventa utilizarii internetului (cel putin o data pe Romania 56 2007- 154,55%
PN (T <
saptamana) (% numar total persoane) UE-28 79 2016 54.9%
Romania 30 -56,5%
- . . < 2007-
% persoanelor care nu au utilizat niciodata internetul 2016
UE-28 14 -62,2%
ani 0,
Interactiunea persoanelor cu autoritatile publice (e- Romania o 2008- 28,6%
o <
government) (% numar total persoane) UE-28 48 2016 37.1%
- . .
Accesul la internet al gospodiriilor (% din total Romania 72 2007- 3,30
gospodarii) UE-28 85 2016 54.55%
intreprinderile cu acces la internet in bandi largi (fixi Romania 80 2010- 53,85%
sau mobila), cu exceptia sectorului financiar (% din total 2016
intreprinderi cu 10 sau mai multi angajati) 94
UE-28 10,6%
Romania 39.4 27,5%
. . 2007-
Cheltuieli cu cercetarea-dezvoltarea (euro/locuitor) 2015
UE-28 587.7 27,6%

Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor
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5 Contributii si retributii ale Roméaniei in cadrul UE. Analiza evolutiei si
absorbtiei fondurilor europene

Fondurile structurale sunt cele mai importante instrumente utilizate de UE pentru a
promova dezvoltarea regionala a statelor membre si pentru a accelera procesul de convergenta,
prin sprijinirea credrii de locuri de munca, cresterea competitivitdtii intreprinderilor, dezvoltarea
durabila si imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Obiectivul principal al politicii de coeziune este Tmbundtatirea cresterii pe termen lung a
zonelor sprijinite. UE nu doar distribuie fondurile, ci este, de asemenea, direct implicata in modul
in care ar trebui cheltuite fondurile. Aceste fonduri sprijind agricultura si dezvoltarea rurala,
mediul de afaceri si turismul, investitiile in educatie si diversele masuri care imbunatatesc capitalul
uman, investitiile in infrastructurd, transport si mediu.

Politica de coeziune sau politica regionald utilizeaza trei fonduri principale: Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune (CF) si Fondul social european
(FSE). Acestora li se adauga Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), constituind impreuna fondurile europene
structurale si de investitii (ESI).

Fondurile raspund prioritatilor de politici stabilite prin strategia Europa 2020, modelate in
obiectivele de investitii pentru crestere economica si creare de locuri de munca (obiectiv finantat
prin FEDR, FSE si Fondul de coeziune) si cooperare teritoriala europeana (sprijinit prin FEDR),
conform Comisiei Europene (2015b). Pentru obiectivele stabilite prin PAC, FEADR finanteaza

......

climatice si dezvoltarea teritoriald echilibrata si ocuparea fortei de munca la nivel rural.

Cuantumul plafoanelor maxime atribuite diferitelor prioritdti ale UE la nivel anual sunt
stabilite prin cadrul financiar multianual (CFM). Utilitatea CFM tine de disciplina bugetara, de
planificare si de o viziune pe termen lung in stabilirea si urmarirea prioritatilor.

5.1 Situatia fondurilor europene alocate Romaniei in perioada 2007-2013

Prin Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Romania a stabilit planificarea strategica si
programarea financiard multianuala cu scopul diminudrii decalajelor de dezvoltare economica si
sociala fata de UE. Fondurile aferente Politicii de Coeziune, PAC si Politicii comune de pescuit
sunt prezentate in Tabelul 5.1.

Tabel 5.1. Planificarea alocirii fondurilor aferente Romaniei in perioada 2007-2013

Planul National de Dezvoltare 2007-2013

Obiectiv Politica de Coeziune | Politica Agricola Comuna | Politica de Pescuit Comuna
Fonduri implicate FEDR si FC FSE FEADR FEP
Suma totala alocata 19,06 mld. euro 8,12 mld. euro 0,26 mld. euro

Sursa: Guvernul Romaniei, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, Rezumat, http://old.fonduri-
ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/Doc_prog/CSNR/3_Rezumat CSNR(ro.).pdf
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In ceea ce priveste politica de coeziune, Romania a beneficiat de 19,06 mld. euro in
perioada 2007-2013; ulterior, alocarea aferentd unuia dintre programele operationale a fost
diminuati®, astfel ci Romania a dispus de 18,78 mld. euro sub formi de fonduri structurale si de
coeziune. Din acestia, au fost absorbiti 14,88 mld. euro, conform situatiei de la 31 martie 2017.
Roméania a beneficiat de o flexibilizare a regulii de dezangajare automata (n+3 in loc de n+2),
aceasta abordare reducand riscul pierderii de fonduri. Prin urmare, cei care derulau proiecte
europene au avut posibilitatea sa faca cheltuieli eligibile pana in 31 decembrie 2015, iar Guvernul
a beneficiat de termen extins, pana la 30 iunie 2016, pentru a solicita Comisiei Europene
rambursarea cheltuielilor efectuate. Pe 31 martie 2017, a fost transmisa UE situatia finald a
absorbtiei fondurilor europene, aplicatia de plata a soldului final si declaratia finald de cheltuieli.

Cea mai mare suma din alocarile aferente perioadei 2007-2013 a revenit Programului
Operational Sectorial Mediu (POS Mediu), de 4,4 mld. euro, adicd 23,5% din volumul total, urmat
de Programul Operational Sectorial (POS) Transport, cu 4,3 mld. euro, reprezentand 22,8% din
total. Programul Operational Regional a beneficiat de 3,97 mld. euro (21%), urmat de Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) cu 3,2 mld. euro (17%) si
13,5% din total. Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) a primit
208 mil. euro si Programul Operational Asistentd Tehnica 170 mil. euro, ambele avand
aproximativ 1% din totalul fondurilor alocate Romaniei (Figura 5.1).

Figura 5.1. Distributia fondurilor alocate pe programe operationale

PO DCA: 1,1% PO AT: 0,9%

PO5 DRU: 17%

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

POS DRU si POS Transport au cele mai mici rate de absorbtie (73,4%, respectiv 74,6%),
in timp ce PO AT, POS CCE si POR 1inregistreaza cele mai mari rate ale absorbtiei, de peste 85%
(83,3%, respectiv 64,3%, conform Figurii 5.2). Tn topul programelor cu cele mai bune rate ale
absorbtiei se afld tocmai programele cu cele mai mici fonduri alocate (PO AT si POS CCE au o
alocare de 14% din totalul fondurilor), in timp ce rate scdzute ale absorbtiei sunt inregistrate pentru

%0 Este vorba despre Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, a cérui alocare a fost diminuatd
cu 276 mil. euro.
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programele cdrora le erau alocate 64% din totalul fondurilor. Roméania nu reuseste, astfel, sa
valorifice sursele de unde proveneau cele mai multe fonduri.

Figura 5.2. Rata de absorbtie efectiva a programelor operationale la 31 martie 2017
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Sursa: Ministerul Fondurilor Europene, http://www.fonduri-ue.ro/images/files/implementare-absorbtie/Anexa_1-
Stadiul_absorbtiei_2007_- 2013_martie_2017.pdf

Raportand rata de absorbtie la sumele incasate de la UE (inclusiv prefinantari), Romania a
inregistrat o ratd de absorbtie de 90,44%, cu cele mai mari performante la nivelul programelor
POS CCE, PO AT si PO DCA (fiecare cu o rata de absorbtie de 95%), urmate de POR (93,5%),
POS Mediu (90,3%), POS DRU (87,5%) si POS Transport (86,9%). Am atras, astfel, fonduri
europene Tn valoare de aproape 17 mld. euro.

Cu o astfel de rata a absorbtiei, ne situdm pe penultimul loc in UE-28, numai Croatia avand
o situatie mai nefavorabild (Figura 5.3). Grecia este singura tard care a raportat o absorbtie de
100%, in timp ce Polonia si Portugalia inregistreaza rate de peste 95%. Alte 17 state membre au
absorbit 95% din fondurile alocate. Totusi, in realizarea acestei evaluari, trebuie sa tinem seama
ca acesta a fost primul exercitiu financiar la care Romania a participat in calitate de stat membru.

Figura 5.3. Rata de absorbtie a fondurilor europene in statele membre
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Sursa: European Structural and Investment Funds, https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-2013-Funds-
Absoption-Rate/kk86-ceun
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Agricultura a beneficiat de fonduri prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
forestier, imbunatatirea calitatii vietii in mediului rural si diversificarea economiei rurale,
demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala. Romania a beneficiat de 8,12 mld.
euro prin acest program, din care a reusit sd absoarba 6,7 mld. euro. Rata de absorbtie, in acest
caz, s-a ridicat la 82,5% la sfarsitul anului 2014°%,

Pentru Programul Operational Pescuit, gestionat tot de Ministerul Agriculturii, rata de
absorbtie a fost mai slaba, de 46,12% la sfarsitul anului 2014. Aceasta inseamna ca, din 261,6 mil.
euro, au fost absorbiti 120,6 mil. euro, destinati dezvoltarii sectorului piscicol primar si a pietei

pentru astfel de produse si dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti.

Bugetul UE pentru perioada 2007-2013 a fost construit pe sase capitole principale de
cheltuieli, evidentiate in Tabelul 5.2, avand la bazi trei mari priorititi®%:

e Stimularea integrarii economice europene pentru atingerea obiectivului mai larg de
dezvoltare durabila prin mobilizarea prin mobilizarea politicilor economice, sociale si de
mediu (obiectivele de cheltuieli ,,Dezvoltare durabila” si ,,Conservarea si gestionarea

resurselor naturale;

e Consolidarea conceptului de cetitenie europeand prin crearea unui spatiu de libertate,
justitie, securitate si acces la bunurile si serviciile publice de baza (obiectivul de cheltuieli
,»Cetatenie, libertate, securitate si justitie”);

e Stabilirea unui rol coerent al Europei pe scena mondilad, prin modul in care isi asuma
responsabilitatile regionale, promoveaza dezvoltarea durabila si contribuie la securitatea
civila si strategica (obiectivul de cheltuieli ,,UE ca actor global™).

Tabel 5.2. Fondurile absorbite de Romania pe principalele obiective ale UE, milioane euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
1. Dezvoltare durabila 451,0 684,8 965,2 566,8 768,1 | 12224 | 3022,2 7680,6
la. Competitivitate pentru crestere
si ocuparea fortei de munca 29,6 36,4 47,1 54,6 68,0 58,7 69,0 363,3
1b. Coeziune pentru crestere si
ocuparea fortei de munca 4214 648,5 918,1 512,2 700,1 | 1163,7 | 29532 73172
Fonduri structurale 257,6 386,4 615,4 3371 601,2 736,4 | 1990,7 4924,7
Obiectivul convergentd 253,2 379,8 606,5 330,6 599,8 710,4 | 1922,0 4802,2
Obiectivul Cooperare teritoriald
europeand 4,4 6,5 8.7 6,5 1,4 26,0 68,6 1221
Fondul de coeziune 163,8 262,1 302,7| 1752 98,8 427, 962,5 2392,3
2. Conservarea si gestionarea
resurselor naturale 23,9 1 060,1 1167,9 | 14357 16936 | 21315 | 24591 99717
2a. Masuri de piata si ajutoare
directe 8,4 480,3 600,4 674,3 796,0 | 10261 | 12112 4796,7
2h. Dezvoltare ruralad 0,0 561,6 565,9 760,5 8949 | 11019 | 11916 5076,6

S Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 (PNDR), disponibil online la adresa http://www.fonduri-

ue.ro/pndr-2007
52 Where does the

money

go?, Comisia

Europeana,

disponibil

http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713 en.cfm

online

la

adresa
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3. Cetatenie, libertate, securitate

si justitie 4,3 15,9 36,5 14,6 50,0 24,4 27,8 173,55
3a. Libertate, securitate si justitie 0,2 1,7 14 4,3 10,7 14,5 16,9 49,6
3b. Cetatenie 4,1 14,3 35,1 10,3 39,3 9,9 10,9 123,8
Tineret in actiune 2,4 3,0 6,5 5,6 4.4 5,8 6,3 34,0
4. UE ca actor global 789,1 744,8 618,9 277,8 128,5 49,1 32,1 26404
5. Administrare 18,8 17,8 18,3 22,5 19,3 18,2 19,3 134,2
6. Compensatii 3154 142,7 1444 0,0 0,0 0,0 0,0 602,5
Total 1602,4 2 666,2 29512 | 23174 26595 | 34455 | 5560,6 | 212028

Nota: in cadrul prioritatilor CFM 2007-2013, sunt evidentiate elementele de buget unde Romdniei i-au fost alocate

cele mai mari sume.

Sursa: Comisia Europeana, EU expenditure and revenue 2007-2013,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm

Aproape jumatate din fondurile de care a beneficiat Romania in CFM 2007-2013 au fost

alocate prioritatii UE de Conservare si gestionare a resurselor naturale, dintre care 51% au fost
distribuite pentru dezvoltarea rurala (5,08 mld. euro) si 48% au reprezentat cheltuieli cu masuri de
piata si plati directe (4,8 mld. euro). Tn cadrul acestei priorititi de politica publica, Romania a mai
primit bani prin Fondul european pentru pescuit (87,7 mil. euro) si prin programul Life+ (9,1 mil.
euro). Prin programul LIFE+ sunt finantate proiectele pentru dezvoltarea politicii si legislatiei de
mediu, pe baza a trei componente: naturd si biodiversitate, guvernare si politici de mediu,
informare si comunicare.

Obiectivul de dezvoltare durabild a adus Romaniei 7,7 mld. euro in perioada 2007-2013,

cea mai mare parte din suma (95%) fiind alocatd obiectivului de Coeziune pentru crestere si
ocuparea fortei de munca, in cadrul caruia sunt cuprinse fondurile structurale si de coeziune (Tabel

5-1).

Politica de coeziune Tn perioada 2007-2013 a acoperit in Romania numai doua din cele trei

obiective stabilite la nivelul UE, si anume obiectivul Convergentd si obiectivul Cooperare
teritoriald europeanda. Tara noastrd nu a fost eligibild pentru Obiectivul privind competitivitatea
regionald si ocuparea fortei de munca.

Obiectivul Convergenta a avut drept scop stimularea cresterii si ocuparii fortei de munca
in regiunile mai pufin dezvoltate, punand accent pe inovatie si societatea cunoasterii,
adaptare la schimbarile economice si sociale, calitatea mediului de afaceri si eficienta
administrativd. Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social european
finanteaza regiunile care au un PIB/locuitor mai mic de 75% din media UE, iar Fondul de
Coeziune este orientat spre finantarea regiunilor cu un venit national brut sub 90% din
media UE.

Obiectivul Competitivitate regionali si ocuparea fortei de munca a fost destinat tuturor
zonelor UE care nu sunt eligibile pentru obiectivul convergenta — prin urmare, acesta este
motivul pentru care Roméania nu a primit finantare sub umbrela acestui obiectiv. Rolul sdu
este de a consolida competitivitatea si atractivitatea regiunilor.

Obiectivul Cooperare teritoriala europeana vine in completarea celorlalte doud
obiective, cu scopul de a consolida cooperarea la nivelurile transfrontalier, transnational si
interregional.

Cel de-al doilea element principal din cadrul acestei prioritati politice - Competitivitate pentru
crestere si ocuparea fortei de munca — aduce Romaniei 363,3 mil. euro in perioada analizata.
Principalele sume sunt primite dupa cum urmeaza:
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e 114,7 mil. euro in cadrul programului FP7, instrumentul UE pentru finantarea cercetarii

si inovarii.

Cadran 5. Roménia si FP 7

Romania se afld in randul tarilor cu grad modest de inovare, pe locul 25 din 28. Cu toate
acestea, o evolutie pozitiva constd in faptul ca resursele financiare limitate au vizat proiecte
de anvergurd, precum proiectul paneuropean Extreme Light Infrastructure si Centrul
International de Studii Avansate Dundre - Delta Dunarii - Marea Neagra. Prin intermediul
FP 7, 1 049 participanti din Romania beneficiaza de 136,6 mil. euro, 231 IMM-uri au primit
34,5 mil. euro si 275 de burse au fost acordate prin programul de cercetare Marie
Sktodowska-Curie, in valoare de 225,12 mil. euro.

Sursa datelor: Romania, Comisia Europeand, disponibil online la adresa

https://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/country-profiles/romania/country profile and featured projects.pdf

209 mil. euro pentru programul de invdtare pe tot parcursul vietii Lifelong Learning,
conceput pentru a stimula participarea la experientele de invatare si la dezvoltarea educatiei
si formarii in intreaga Europad. Programele sectoriale aferente au diferite scopuri:
Comenius finanteaza mobilitatea elevilor si a cadrelor didactice in UE si a parteneriatelor
intre scolile din diverse state membre, Erasmus stimuleazd mobilitatile studentilor,
Grundtvig este axat pe dezvoltarea sectorului de invatare a adultilor, Jean Monnet este
menit sd stimuleze predarea, cercetarea si reflectia asupra integrarii europene, Leonardo
da Vinci e destinat finantarii proiectelor practice in domeniul educatiei vocationale si
formarii profesionale.

Cadran 6. Romania si programul Erasmus

n perioada 2012-2013, 5 011 studenti din Romania au beneficiat de facilitatea Erasmus —
Romania fiind clasati pe locul 13 in UE cu cei mai multi studenti Erasmus. In perioada
2013-2014, in cadrul programului Erasmus+ din noul cadru financiar multianual, numarul
studentilor a crescut, ajungand la 5 742, iar Romania a urcat o pozitie in clasamentul

statelor UE.

Surse ale datelor: Erasmus Students by country 2012-2013, Comisia Europeana, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/images/infograph/2013-statistics/erasmus-students-

by-country en.jpg; Erasmus Students per home country 2013-2014, Comisia Europeand, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/images/infograph/2016-erasmus-radialgraph.jpg

12,6 mil. euro pentru programele aferente Programului-cadru pentru competitivitate si
inovare (CIP), din care 7,6 mil. euro pentru programul Antreprenoriat si inovare, 4 mil.
euro pentru Suport pentru politica in domeniul TIC si 1 mil euro pentru Energie inteligenta.
9,2 mil. euro pentru Proiecte de energie care contribuie la redresarea economicd, de care
am beneficiat Tn anii 2010-2011. Este vorba, de exemplu®, de constructia unei

% European Energy Programme for Recovery (EEPR), Comisia Europeand, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/energy/eepr/projects/#!/
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interconexiuni noi pentru gazele naturale intre Giurgiu si Ruse sau de constructia conductei
de transport pentru gazele naturale si a instalatiilor aferente intre Romania si Ungaria.

Cadran 7. Romania si CIP Antreprenoriat si inovare

Unul dintre obiectivele programelor CIP a vizat promovarea si Sprijinirea antreprenoriatului
feminin, prin crearea a doua retele care sd stimuleze activitatea femeilor in acest sens:

e Reteaua europeand de ambasadori pentru femeile antreprenor urmareste ca
antreprenorii de succes sa participe la campanii pentru a incuraja femeile de toate
varstele sa isi infiinteze propriile afaceri.

e Reteaua europeana a mentorilor pentru femeile antreprenor este menitd s continue
activitatea primei retele, acordand consultanta si sprijin prin infiintarea, functionarea
si cresterea companiilor lor Tn primii ani de la infiintare.

In Romania, Reteaua Nationald a Ambasadorilor Antreprenoriatului Feminin a
beneficiat de 102 553,05 euro initial, pentru a crea prima retea a ambasadorilor
antreprenoriatului feminin. Ulterior, prin programul Mentornet a primit 94.460,26 euro
pentru selectarea a 14 Intreprinzatoare de succes ce vor actiona ca mentori pentru 42 de
femei antreprenor si de alti 5 734 413,76 lei prin programul Mentornet 2 prin care au sustinut
prezenta a 848 femei la programele de calificare/recalificare, 112 femei la sesiunile de
mentorat. In urma activitatilor, 14 femei au demarat o activitate independenti si 744 au
participat la sesiuni de instruire certificata pentru participarea pe piata muncii.

O alta directie a programelor CIP a vizat simplificarea procedurilor de infiintare a
unei firme, prin diminuarea procedurilor administrative. Actiunile au constat in intalniri ale
grupurilor de experti pentru a dezvolta o metodologie de masurare in acest sens, a urmari
progresul si a sustine astfel de activitéti prin schimb de bune practici si informatii.

Romania a reusit sa imbunatateasca procedurile afarente deschiderii unei afaceri:
daca in 2007 erau necesare 5 proceduri, 11 zile si un cost de 4,4% din venitul pe locuitor in
acest scop, in 2016 sunt necesare 5 proceduri care dureaza 8 zile si au un cost de 2% din
venitul pe locuitor. In 2017, insi, situatia cunoaste un usor regres, numarul de proceduri
urcand la 6, ceea ce creste la 12 zile perioada pentru deschiderea unei afaceri, ca urmare a
majordrii timpului necesar Inregistrarii pentru TVA. Se pastreazd insa neschimbat costul
deschiderii unei afaceri.

Surse ale datelor: ENTERPRENEURSHIP AND INNOVATION PROGRAMME EIP PERFORMANCE REPORT,

Comisia Europeana, ianuarie 2012, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip_performance_report january 2012 en.pdf; Reteaua Nationala a
Ambasadorilor Antreprenoriatului Feminin (RoNetFEA), disponibil online la adresa

http://www.ptir.ro/?page _id=2188; Reteaua Nationald a Mentorilor Antreprenoriatului Feminin (Mentornet),
disponibil online la adresa http://www.ptir.ro/?page_id=2194; Refeaua Nationala a Mentorilor Antreprenoriatului
Feminin (Mentornet 2), disponibil online la adresa http://www.ptir.ro/?page id=2156; World Bank (2006); World
Bank (2016b); World Bank (2017).

Volumul total al fondurilor alocate pentru prioritatea Cetatenie, libertate, securitate si
justitie se ridica la 153,5 mil. euro Tn perioada 2007-2013, cea mai mare parte (peste 71%) fiind
alocatd obiectivului Cetatenie. Din aceastd suma, 30% au fost primiti prin Fondul de Solidaritate
Europeana, instrumentul UE pentru a face fata catastrofelor naturale majore. Romania a beneficiat
de acest fond 1n 2009 si 2011, ca urmare a dezastrelor cauzate de inundatii din anii 2008 si 2010 —
in total, 36,8 mil euro. Tot In cadrul acestei prioritti este finantat programul Tineret in actiune,
programul UE menit sa creeze un sentiment al cetdteniei europene active, solidaritatii si tolerantei
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in randul tinerilor europeni si sd ii implice in modelarea viitorului Uniunii. Este promovata
mobilitatea in interiorul si dincolo de frontierele UE, invidtarea non-formald si dialogul
intercultural. Programul a beneficiat de 34 mil. euro in perioada celor sapte ani si a coordonat 38>
de proiecte, fiind implicata, ca participant, in multe altele.

Sumele primite in cazul prioritatii 4 — UE ca actor global reprezinta finantare prin
Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare (IPA). De exemplu, in 2008, Comisia Europeana a
aprobat un program de cooperare transfrontaliera intre Romania si Serbia, care este cofinantat de
componenta de cooperare transfrontalierdi a IPA®. Programul reprezinti o continuare a
Programului de vecinatate 2004-2006 anterior, si isi propune ameliorarea dezvoltarii Socio-
economice 1n zona de frontiera romano-sarba.

5.2 Cadrul financiar multianual 2014-2020

Romania beneficiaza, in perioada 2014-2010, de un total de 44,6 mld. euro pentru crestere
si dezvoltare economica. Prin politica de coeziune sunt alocati 24,7 mld. euro, suplimentati de 19,8
mld. euro pentru PAC si 0,17 mld. euro prin Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

Comparativ cu perioada de programare anterioard, Fondul pentru ajutorul european pentru
cei mai defavorizati care era gestionat in cadrul politicii agricole, este introdus in cadrul politicii
de coeziune, avand ca scop sprijinirea actiunilor statelor membre ale UE de a oferi asistenta
materiald celor mai defavorizati, precum alimente, imbracaminte si alte obiecte de uz personal.
Asistenta materiald acordata trebuie sd fie dublatd de masuri de incluziune sociald. Autoritatile
nationale pot sa acorde si sprijin non-material pentru astfel de persoane, pentru a le ajuta sa se
integreze mai bine in societate.

Tabel 5.3. Alocirile pentru perioada 2014-2020, milioane euro

Romania
Fondul de Coeziune 6 935
Fondul de coeziune - transfer catre mecanismul
"Conectarea Europei" 1236
Regiuni mai putin dezvoltate 14 607
Regiuni mai dezvoltate 893
Cooperarea teritoriald europeand 453
Initiativa pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor (alocare suplimentara) 106
Fondul pentru ajutorul european pentru cei mai
defavorizati 441
Total Politica de coeziune 24 671
Plati directe 11 638
Dezvoltare rurala 8128
Total PAC 19 766
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime 168
Total 2014-2020 44 605

Sursa: Comisia Europeand, Preallocations MFF 2014-2020,
http://ec.europa.eu/budget/mff/preallocations/index_en.cfm

% ERASMUS+ PROJECT RESULTS, Comisia Europeani, Conform informatiilor din baza de date excel disponibild
la http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/projects#search/keyword=romania&programmes[0]=eve004 youth 2007&matchAllCountries=false

% 'Romania — Serbia’ Program IPA de cooperare transfrontaliera 2007-2013, Comisia Europeand, disponibil online
http://ec.europa.eu/regional _policy/ro/atlas/programmes/2007-2013/crossborder/romania-serbia-ipa-cross-border-
co-operation-programme-2007-2013

122


http://ec.europa.eu/budget/mff/preallocations/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects#search/keyword=romania&programmes[0]=eve004_youth_2007&matchAllCountries=false
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects#search/keyword=romania&programmes[0]=eve004_youth_2007&matchAllCountries=false
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/atlas/programmes/2007-2013/crossborder/romania-serbia-ipa-cross-border-co-operation-programme-2007-2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/atlas/programmes/2007-2013/crossborder/romania-serbia-ipa-cross-border-co-operation-programme-2007-2013

Noile programe operationale continua eforturile demarate in perioada de programare
anterioara, fiind orientate spre obiective similare. Cel mai important program®® este Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM), caruia 1i sunt alocate peste 40% din totalul fondurilor
structurale (9,4 mld. euro), urmat de Programul Operational Regional (POR) cu 29% din suma
(6,7 mld. euro) si Programul Operational Capital Uman (POCU), cu o alocare de 19%, adica 4,3
mld. euro (Figura 5.4). Programul Operational Competitivitate (POC) primeste 6% din suma (1,3
mld. euro). Cele mai mici programe ca volum al sumelor primite sunt Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA — 553,2 mil. euro), Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate (POAD — 440 mil. euro) si Programul Operational Asistenta Tehnica
(POAT -212,8 mil. euro). UE a transferat Romaniei, in total, 958,6 mil. euro.

Figura 5.4. Distributia fondurilor pe programe operationale
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Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

Acestor programe li se adauga si Programul National de Dezvoltare Rurald, cu o finantare
de 8,1 mld. euro, si Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime — 0,17 mld. euro. De
asemenea, Romania primeste bani pentru Cooperare Transfrontalierd, in valoare de 0,45 mld. euro.

Noua perioada de programare, care a debutat in anul 2014, a inceput cu o absorbtie scazuta
a fondurilor europene (Tabel 5.3), la jumatatea anului 2017 Romania reusind sa atraga numai 1,4
mld. euro. Din 2015 au inceput platile din Fondurile pentru dezvoltare rurala si pescuit si din 2016
din Fondul European pentru Garantare Agricola, astfel incat suma atrasa la 30 iunie 2017 se
apropie de 6 mld. euro.

Tabel 5.4. Fonduri primite de la UE in perioada 2014-2016, mil. euro

TOTAL 2014-
2014 2015 2016 30.06.2017 30 iunie 2017
Fonduri structurale si de coeziune 4851 666.25 660 15 358 137849
(FSC) L y 1 H y
Fonduri pentru dezvoltare rurala si
pescuit (FEADR+EEPAM) 0 248,59 610,05 572,08 1 430,72
% Alocari si programe 2014 — 2020, disponibil online la adresa  http://www.fonduri-

ue.ro/images/files/comunicate/2015/15.12/Alocari.programe.2014.2020.pdf
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Fondul European pentru Garantare
Agricold (FEGA) 0 0 1 240,59 1 450,46 2691,05
Altele (post-aderare) 0 30,27 309,96 82,84 423,07
TOTAL 48,51 945,11 2 820,74 2108,95 5923,32

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Romania este un beneficiar net de fonduri europene, volumul fondurilor atrase de la
bugetul UE fiind in fiecare din anii analizati mai mare decat contributiile la bugetul comunitar
(Figura 5.5). Finantarile totale primite de Romania in perioada 2007-2016 se ridica la 40,87 mld.
euro, comparativ cu o contributie de 13,78 mld. euro (formata din cei 1% din PIB cu care fiecare
stat membru contribuie la bugetul UE si alte contributii, in principal din taxe vamale). Prin urmare,
in aproape 10 ani de la aderare, Romania a atras 27,1 mld. euro. Aceasta inseamna c4, la o populatie
medie de 20,2 milioane locuitori, conform datelor oficiale, fiecarui roméan ii revin 1 338,2 euro de
fonduri europene atrase in cei 10 ani.

Figura 5.5. Evolutia sumelor primite si plitite la bugetul UE in perioada 2007-2016
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Lanivelul UE, balanta oscileaza intre 11-12 state net contribuitoare si 16-17 net beneficiare
de fonduri din bugetul UE. Cei mai mari contribuitori la Bugetul UE sunt Germania, Marea
Britanie si Franta, iar Polonia, Spania si Grecia se afld printre principalii beneficiari. Datorita
cresterii absorbtiei fondurilor europene, Romania si-a imbunatatit pozitia in randul statelor
beneficiare, urcand de la locul 10 Tn anul 2007 in clasamentul tarilor cu cele mai mari sume primite
de la bugetul UE la locul 3 in 2015, dupa Polonia si Cehia (vezi Anexa 2). In perioada 2007-2015
am primit fonduri in valoare de 22,4 mld. euro, avand, in clasamentul final, a sasea cea mai mare
suma. Polonia se distanteaza clar, cu 82,8 mld. euro atrase, urmata de Grecia (43 mld. euro) si
Ungaria (31,2 mld. euro).

Daca raportam suma totala obtinuta in perioada 2007-2015 la populatia medie din aceasta
perioadd, Romania se plaseaza abia pe locul al 13-lea, cu 1 107,5 euro revenind fiecarui locuitor.
Grecia a reusit sa atraga cele mai multe fonduri pe locuitor, de 3 909,4 euro, urmata de Lituania,
cu 3 587,7 euro, Estonia (3257,3 euro) si Ungaria 3 129,9 euro). Mai slab decat Romania stau
numai Cipru (ultima clasata — cu 113,2 euro), Croatia (249,3 euro), Spania (592, 4 euro) si Irlanda
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(813,3 euro). De retinut, Insa, cd aceste clasamente depind totusi de nivelul fondurilor alocate
fiecdrei tari in functie de nevoile de dezvoltare cu care se confrunta.

5.3 Beneficii ale fondurilor europene in Romania

Dincolo de dificultatile cu care Roméania s-a confruntat in absorbtia fondurilor europene,
exercitiul alinierii la cerintele UE ca institutii, respectare a termenelor, proceduri birocratice a
condus la Intelegerea functiondrii mecanismului european si la necesitatea de adaptare a celui
national la astfel de norme. Cu toate acestea, Roméania a demarat cu dificultate noul CFM, astfel
ca in vara anului 2017 a fost finalizat procesul de desemnare al autoritatilor de management, dar
nu sunt inca indeplinite toate conditionalitatile ex-ante din Acordul de Parteneriat pentru 2014-
2020. Raport SAR din 2017 (Societatea Academicd din Romania, 2017) atrage atentia asupra
faptului ca rata de absorbtie nu este atat de importanta in recuperarea decalajelor fata de UE atata
vreme cat recuperarea nu este distribuita echitabil; altfel, risca cresterea inegalitatilor sociale.

Cadran 8. Probleme in absorbtia fondurilor europene in perioada 2007-2013

- Lansarea cu intarziere a programelor operationale si a autoritatilor de management
responsabile de gestionarea fondurilor UE, care au generat intarzierea contractarii si
apoi a implementarii proiectelor.
- Lipsa unor proiecte fiabile, cu viziune pe termen lung, care sa creeze noi locuri de
munca stabile si bine platite.
- Estimari de plati eronate.
- Calitate scazuta a proiectelor finantate la nivel european (este necesara atragerea de
bani europeni in zonele si domeniile cu cea mai mare nevoie — precum
infrastructura).
- Lipsa de informare in randul cetatenilor/beneficiarilor, procedurile birocratice

Influenta fondurilor europene la imbundtdtirea indicatorilor macroeconomici este Insa
vizibild. Comisia Nationala de Prognoza (CNP) evalueaza impactul fondurilor structurale asupra
economiei romanesti. Premisele de la care porneste studiul vizeaza trei mecanisme prin care se
resimt in economie fondurile atrase: dezvoltarea infrastructurii fizice, a capitalului uman si
asistenta financiara pentru firme. Scenariile sunt rulate pentru perioada 2007-2020; in scenariul
,.fara fonduri” nu sunt luate In considerare fondurile structurale, iar in scenariul ,,cu fonduri” sunt
incluse fondurile structurale primite de Romania in perioada 2007-2013, iar pentru perioada de
pana in 2020 se urmaresc efectele avute de acestea asupra economiei. Pentru a analiza impactul
fondurilor accesate de Romania, se considera, suplimentar, cd nu vom mai dispune de fonduri dupa
2013.

Principalele rezultate indici faptul ca®’:

e PIB-ul este cu 13,6% mai mare in anul 2016 decat in 2009 1n cazul scenariului ,,cu fonduri”
decat in cazul celuilalt.

5 Tulian Anghel, ,,Fondurile UE au adus intre 2009 si 2016 un plus la PIB de 14% si au creat 41.000 de locuri de
munca”, Ziarul Financiar, 4 aprilie 2017, disponibil online la adresa http://www.zf.ro/banci-si-asigurari/fondurile-ue-
au-adus-intre-2009-si-2016-un-plus-la-pib-de-14-si-au-creat-41-000-de-locuri-de-munca-16219675
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e Consumul privat a depasit cu 22,2% nivelul estimat in cazul scenariului fara fonduri, iar
investitiile au crescut cu 29,5%.

e Numarul de locuri de munca nou create a fost cu peste 41.500 mai mare decat in cazul in care
nu am fi utilizat fondurile europene; de asemenea, rata somajului a fost cu 3,7% mai mica.

e Exporturile sunt cu 3,6% mai mari datorita absorbtiei fondurilor europene, iar importurile au
depasit cu 17,2% nivelul estimat in cazul scenariului fard fonduri.

e Remuneratia medie pe salariat este mai mare cu aproape o treime decat In cazul lipsei
fondurilor europene, iar productivitatea cumulatd a muncii este mai mare cu 4%.

In plus, fondurile europene reprezinti o sursi buni pentru recapitalizarea firmelor, conform
lui Neagu et al. (2016). Se remarca situatia financiard mai buna a firmelor care au folosit fonduri
europene cu scopul dezvoltarii activitatii, o productivitate mai ridicatd, o profitabilitate mai mare
si un grad de indatorare mai scazut.
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6 Evolutia competitivitatii Roméaniei dupa aderarea la UE

6.1 Evolutia schimburilor comerciale intracomunitare

Principalul argument economic pentru extinderea UE este largirea zonei de comert liber si,
astfel, crearea unei piete unice mai mari, in care productia nationala sa poate valorifica economiile
de scard. Ca efect, vor fi reduse costurile unitare de productie, va creste productivitatea, iar
cetatenii vor avea acces la o gama mai larga de produse.

Crespo si Fontoura (2007) accentueaza faptul ca integrarea tarilor din ECE in legaturile
comerciale cu UE a cunoscut progrese semnificative inca de la Inceputul perioadei de tranzitie
ajungand, la inceputul anilor 2000, la niveluri comparabile cu ale vechilor state membre. O
asemenea situatie caracteriza si Roméania n anul 2004, Dritsakis (2004) remarcand faptul ca
Romania era cea mai integrata cu UE la nivelul schimburilor comerciale. Cerintele premergatoare
intrdrii in UE au vizat, printre altele, eliminarea barierelor comerciale, aplicarea aceluiasi tarif
extern comun de catre noii membri ca si statele deja membre ale UE si armonizarea politicilor
interne in domeniul comercial.

Taxele vamale la import au fost reduse gradual pentru produsele industriale din UE,
asemandtor restrictiilor cantitative impuse marfurilor importate spre a fi prelucrate, si au fost
eliminate complet la inceputul anului 2002, ceea ce a condus la crearea unei zone de comert liber
intre Romania si UE Tncepand din 2002 pentru produsele agricole. UE a suprimat barierele e
tarifare si netarifare pentru aceleasi tipuri de produse inca din 1997. Liberalizarea comertului dintre
UE si Romania si Bulgaria a fost implementata treptat in cadrul acordurilor europene, iar peste
95% din comertul dintre cele doud tari cu UE se desfasura liber Tnainte de aderarea efectiva, cu
exceptia unor produse agricole®. Comertul cu acestea din urmi a fost guvernat de o serie de
conventii reciproce legate de reducerea si scutirea de taxe vamale, eliminarea subventiilor la export
si contingente tarifare (Albu et al., 2013) pana la momentul aderarii.

Cadran 9. Sistemul de alerta RAPEX (Rapid Alert System) pentru produse
periculoase nealimentare

Permite schimbul rapid de informatii intre 31 de tari europene si Comisia Europeana cu
privire la produsele periculoase nealimentare care prezintd un risc pentru sdnatatea si
siguranta consumatorilor. La identificarea unui produs periculos, acesta este retras din
comercializare sau oprit la frontierele tarilor importatoare. Toate statele sunt informate
asupra acestor produse.

In 2016 au fost inregistrate 2 044 alerte la nivel european si s-au dispus 3 824 de masuri in
vederea stoparii acestor produse. Principalele categorii pentru care s-a primit notificari:
jucarii, autoturisme si articole de imbracaminte, cele mai frecvente riscuri notificate fiind de
ranire, chimice si sufocare. Romania a lansat 25 de alerte in 2016.

Romania continud sa se mentind in situatia de importator net in perioada 2006-2016,
conform Figurii 6.1. Cu toate acestea, atat volumul exporturilor, cat si cel al importurilor, cresc
semnificativ in aceastd perioada: exporturile totale ale Romaniei se majoreaza de 2,2 ori, de la

%8 Dritsakis (2004)
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25,85 mld. euro in 2006 la 57,4 mld. euro in 2016, iar importurile cresc cu 65%, de la 40,75 mid.
euro la 67,3 mld. euro in aceeasi perioada. O crestere mai accentuatd este inregistratd in privinta
comertului cu UE: exporturile cresc de 2,5 ori in perioada celor 10 ani de stat membru al UE (2006-
2016), ajungand la 43,8 mld. euro in 2016, iar importurile se majoreaza de doua ori, pana la 51,95
mld. euro. Se observa o crestere mai accentuata a schimburilor comerciale intracomunitare in 2016
comparativ cu anul 2006. De altfel, ponderea importurilor provenite din UE in total importuri s-a
majorat semnificativ, de la 62,6% 1n 2006 la 77,1% in anul 2016, cu cresteri aproape anuale, cu
exceptia anului 2008, ca urmare a crizei economice. Exporturile catre UE reprezinta 75,1% din
totalul exporturilor romanesti, in crestere de la 67,7% 1n 2006; abia in ultimii patru ani, ponderea
exporturilor citre UE a inceput sd creascd, dupd o scadere inregistratd In urma cresterii
semnificative ulterioare crizei in anul 2009 (Figura 6.1). Tendinta de intensificare a schimburilor
comerciale cu UE este clara in perioada analizata.

Figura 6.1. Evolutia volumului total de exporturi si importuri ale Romaniei si ponderea
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Ritmul anual de crestere a exporturilor 1-a depasit pe cel al importurilor in perioada 2008-
2014 (Figura 6.2), avand un impact pozitiv asupra redresarii Romaniei in urma crizei economice.
Din anul 2014 ins3, situatia s-a inversat, iar dinamica importurilor a inceput sa depaseasca usor
dinamica exporturilor. Situatia dinamicii comertului exterior cu UE este relativ similara celet
prezentate in Figura 6.1 pentru schimburile comerciale totale. Rata anuald de crestere a
importurilor a fost superioara celei exporturilor in primii ani de dupa aderare, politicile de
liberalizare ale comertului exterior favorizand net importurile de marfuri (Albu et al., 2013).
Ulterior, o data cu criza economicd, statele din UE in principal s-au orientat spre a importa marfuri
din Romania, ca urmare a modificarii tendintelor de consum si a unui raport pret-calitate favorabil.
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Figura 6.2. Ritmul anual de crestere a exporturilor si importurilor totale ale Romaniei
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De altfel, pe fondul dinamicii mai ridicate a exporturilor fata de importuri, deficitul
comercial a scazut semnificativ in anul 2009 fatd de anul 2008, atat la nivelul schimburilor
comerciale totale, cat si in ceea ce priveste relatia cu UE, iar in anul 2013 a atins cel mai mic nivel,
de 5,76 mld. euro, dupa care a urmat o tendinti de crestere. In general, deficitul comercial cu UE
a urmat o traiectorie asemanatoare pana in 2012, accentuandu-se ulterior — pe seama cresterii
importurilor din UE si a unui nivel bun al exporturilor fata de restul statelor (Figura 6.3).

Figura 6.3. Evolutia deficitului comercial total si in relatia cu UE
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Pe grupe de produse exportate in UE, categoria XVI. Masini, aparate si echipamente
electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile a ramas principala categorie
de export in anul 2016, similar anului 2006. Tn schimb, ponderea n topul produselor exportate a
crescut: daca in anul 2006 reprezenta un sfert din produsele exportate in UE, in 2016 s-a majorat
la aproape o treime. Pe locul doi se situeaza grupa XVII. Mijloace si materiale de transport, Cu
17% din totalul exporturilor din UE, urmata de XI. Textile si articole din textile. O crestere

semnificativa a ponderii in totalul produselor exportate este inregistrata de IV. Produse alimentare,
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bauturi si tutun, urmata de categoria XVIII. Instrumente si aparate optice, fotografice,
cinematografice, medico-chirurgicale; ceasuri; instrumente muzicale si II. Produse vegetale. Tn
schimb, cel mai mult a scazut ponderea produselor din grupa Xl. Textile si articole din textile (desi
aceasta se afld pe locul trei in topul produselor exportate), XII. Incaltaminte, paldrii, umbrele si
articole similare si IX. Produse din lemn, exclusiv mobilier (Tabelul 6-1).

Tabel 6.1. Topul produselor exportate in UE si modificarea ponderii exporturilor catre UE,
pe grupe de produse, in 2006 si 2016

Modificare
Loc Grupe de produse Grupe de produse % a
2006 2016 ponderii
(06-16)
XVI. Masini, aparate si echipamente XVI. Masini, aparate si echipamente
1 | electrice; aparate de inregistrat sau de 25,02 | electrice; aparate de Tnregistrat sau de 32,26 28,9
reprodus sunetul si imaginile reprodus sunetul si imaginile
2 | XI. Textile si articole din textile 22,49 | XVII. Mijloace si materiale de transport 17,07 88,8
3 | XV. Metale comune st articole din 11,43 | XI. Textile si articole din textile 8,56 61,9
4 | XVII. Mijloace si materiale de transport 9,04 ;i\e/étlggetale e 7,53 -34,2
5 XI!. InCa!;ar_nmte, palarii, umbrele si 773 VI_I. Mate_rlale plastice, cauciuc si 5,97 48,8
articole similare articole din acestea
6 | XX. Marfuri si produse diverse 5,82 | XX. Marfuri si produse diverse 5,23 -10,1
7 VI!' Mate_rlale plastice, cauciuc si 4,01 | Il. Produse vegetale 3,91 166,6
articole din acestea
8 | V. Produse minerale 3,06 | IV. Produse alimentare, bauturi si tutun 3,43 465,1
9 IX. Produse din lemn, exclusiv mobilier 2,87 XI.I' Inca!gamlnte, palarii, umbrele si 3,01 -61,0
articole similare
10 | VI. Produse chimice 1,92 | VI. Produse chimice 2,59 34,6
XVIII. Instrumente si aparate optice,
11 | 11 Produse vegetale 147 |MESUEECINENRSTEE Sl 2,21 1734
chirurgicale; ceasuri; instrumente
muzicale
12 VIII. Piei _crude, piei tabacite, blanuri si 1.21 | V. Produse minerale 2.04 333
produse din acestea
XIII. Articole din piatra, ipsos, ciment,
13 | ceramica, sticla si din alte materiale 0,86 | IX. Produse din lemn, exclusiv mobilier 1,82 -36,6
similare
XVIII. Instrumente si aparate optice,
14 fot_ograflce, f:lnemat_t?graflce, medico- 0,81 | I. Animale vii si produse animale 1,22 71,8
chirurgicale; ceasuri; instrumente ’
muzicale
15 | I. Animale vii si produse animale 0,71 | X. Hartie si articole din acestea 0,82 97,7
16 | IV. Produse alimentare, bauturi si tutun 0,61 MG _crude, 2] (e, e of 0,78 -36,1
’ produse din acestea
XIII. Articole din piatra, ipsos, ciment,
17 | X. Hartie si articole din acestea 0,41 | ceramica, sticla si din alte materiale 0,65 -24.8
similare
18 I11. Grasimi si uleiuri animale sau 0,18 I11. Grasimi si uleiuri animale sau 0,34 86.9

vegetale

vegetale

Nota: Grupele de produse marcate cu galben indica o crestere a locului ocupat in topul produselor exportate in UE,
iar cele marcate cu albastru indicd o scadere.

Sursa: INSSE, prelucrarile autorilor
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Primele doua locuri din topul grupelor de produse importate din UE a ramas neschimbat in
2016 comparativ cu 2006: pe primul loc se afla XVI. Masini, aparate si echipamente electrice;
aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile, cu o pondere in crestere, de peste 28%
din totalul importurilor din UE, urmata de grupa XVII. Mijloace si materiale de transport, CU 0
pondere considerabil mai mica, de 11,6%, in scadere fata de 2006. De altfel, topul exporturilor si
importurilor Tn 2016 este format din aceleasi doua grupe de produse. Principalele cresteri ale
importurilor, ca ponderi, sunt inregistrate pentru grupa Il. Produse vegetale, IV. Produse
alimentare, bauturi si tutun si 1. Animale vii si produse animale — o situatie mai putin favorabila,
avand in vedere potentialul agricol al Romaniei. Cele mai mari scaderi ale ponderilor importurilor
au avut loc pentru grupele IX. Produse din lemn, exclusiv mobilier, XIII. Articole din piatrd, ipsos,
ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare si VIII. Piei crude, piei tabacite, blanuri si
produse din acestea.

Tabel 6.2. Topul produselor importate din UE si modificarea ponderii importurilor din
UE, pe grupe de produse, in 2006 si 2016

Modificare
Lo % a
c Grupe de produse, 2006 Grupe de produse, 2016 ponderii
(06-16)
echi)(;/r:wie':n/ltzsérlglc:?r?sgéf ilrate XVI. Masini, aparate si echipamente
1 1pam - ap 26,59 | electrice; aparate de Tnregistrat sau de | 28,33
de Tnregistrat sau de reprodus L o
o L reprodus sunetul si imaginile
sunetul si imaginile 6,53
2 XVII. Mijloace si materiale de 14.75 XVII. Mijloace si materiale de 11,60
transport transport -21,39
3 | XV.Metale comune siarticole | 4 VI. Produse chimice 10,94
din acestea 18,18
4 | XIl. Textile si articole din textile | 9,99 Y, (el emune o iiealle ¢l 9,95
; acestea -7,03
5 V1. Produse chimice 9,26 VII. Materlale pl_astlce, cauciuc si 7.78
articole din acestea 0,39
6 VL. I\/_Iate_rlale pl_astlce, cauciuc 7,75 XI. Textile si articole din textile 7,15
si articole din acestea ’ -28,43
7 VIII. Piei crude, piei tabacite, 270 IV. Produse alimentare, bauturi si 431
blanuri si produse din acestea ' tutun ‘ 78,75
8 X. Hartie si articole din acestea | 2,57 I1. Produse vegetale 3,69 246.82
o | V. Produse alimentare, bauturi | 41 || Animale vii si produse animale | 2,66
si tutun ’ 70,02
XVIIIL. Instrumente si aparate optice,
10 | XX. Marfuri si produse diverse 2,25 fotograﬂc_e, cmematog.ra}flce, sl @3 2,29
’ chirurgicale; ceasuri; instrumente
muzicale 29,23
XI11. Articole din piatra, ipsos,
11 ciment, ceramica, sticla si din 2,16 XX. Marfuri si produse diverse 2,25
alte materiale similare 0,24
XVIII. Instrumente si aparate
optice, fotografice,
12 cinematografice, medico- 1,77 X. Hartie si articole din acestea 1,92
chirurgicale; ceasuri;
instrumente muzicale -25,55
13 V. Produse minerale 1,77 V. Produse minerale 1,72 3.02
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14 I Anlmale_vu si produse 1,57 VIII. Ple! crude, piei tabacite, blanuri 1,65
animale si produse din acestea -39,06
. . XIII. Articole din piatra, ipsos,
15 IX. Produse dln.lgmn, exclusiv 1,20 ciment, ceramica, sticla si din alte 1,24
mobilier . D
materiale similare -42,51
XII. Tncaltaminte, palarii, XI1. Incaltaminte, palarii, umbrele si
16 o o 1,11 o o ; 1,20
umbrele si articole similare articole similare 7,98
IX. Produse din lemn, exclusiv
17 I1. Produse vegetale 1,06 mobilier 0,69 42,68
18 I11. Grasimi si uleiuri animale 0.15 I11. Grasimi si uleiuri animale sau 0,32
sau vegetale vegetale 115,97

Nota: Grupele de produse marcate cu galben indica o crestere a locului ocupat in topul produselor importate din
UE, iar cele marcate cu albastru indica o scadere.

Sursa: INSSE, prelucrarile autorilor

Deficitul comercial in schimburile comerciale cu UE a crescut cu 11% Tn perioada 2006-
2016, de la aproape 8 mld. euro la 8,9 mld. euro. Deficitele comerciale pe grupe de produse au
cunoscut, in bunad masura, o acutizare de-a lungul celor 10 ani. Cea mai grava inrautatire a situatiei
se inregistreaza pentru grupele |l. Produse vegetale, I1l. Grasimi si uleiuri animale sau vegetale si
1. Animale vii si produse animale. De asemenea, de la excedent comercial trec pe deficit grupele
V. Produse minerale si XI. Textile si articole din textile. In schimb, deficitul comercial se reduce
pentru grupele XIII. Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramicd, sticla si din alte materiale
similare, XVI. Masini, aparate §i echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus
sunetul si imaginile si XVIII. Instrumente si aparate optice, fotografice, cinematografice, medico-
chirurgicale; ceasuri; instrumente muzicale. Am reusit sa inversam trendul schimburilor
comerciale pentru grupa XVII. Mijloace si materiale de transport, care trece pe excedent in 2016
fata de deficitul comercial din 2006, In timp ce excedentul se majoreaza (exporturile sunt mai mari
decat importurile si in crestere) pentru grupele XX. Marfuri si produse diverse si IX. Produse din
lemn, exclusiv mobilier.

Semnalam, din nou, inrautatirea situatiei pentru exporturile de animale, produse alimentare
si vegetale, unde ar fi fost de asteptat o ameliorare a deficitului comercial, dat fiind potentialul
Romaniei. De altfel, Strategia Nationala de Export 2014-2020 (Ministerul Economiei, 2013)
semnaleaza dezavantaje comparative la produsele din aceste grupe. Este interesanta evolutia
inregistratd in cadrul grupei de articole textile, care trec pe deficit fata de excedentul nregistrat in
2006, semn ca avantajul competitiv al Romaniei care faceau atractive investitiile in astfel de
domenii — costurile scazute cu forta de munca — se diminueaza semnificativ. Ministerul Economiei
(2013) semnaleaza, pentru articolele de imbracaminte si de cilatorie cresterea valorii unitare la un
nivel similar mediei UE, datoratd, pe de o parte, cresterii calitatii, si, pe de alta parte, a costurilor
de productie, ceea ce a condus la plecarea productiei de lohn.

De asemenea, cresterea exporturilor de produse de lemn trebuie evaluatd cu atentie,
exporturile din acea grupa de produse fiind formate in proportie de 99% din lemn brut, cherestea,
produse stratificate si alte produse din lemn — prin urmare, se exporta materie primd, in loc de
valoare adaugata, care sustine ipoteza defrisarii Romaniei pentru exporturi.

Tabel 6.3. Evolutia deficitelor comerciale pe grupe de produse in 2006 si 2016

Grupe de produse 2006 2016 Grupe de produse 2006 2016
Total -7987,0 -8870,0 | X. Hartie si articole din acestea -583,154 -642,202
'a'nf‘r:]“arl‘;a'e vii si produse -275,7 -860,9 | XI. Textile si articole din textile | 1390,374 | -24,318
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I1. Produse vegetale -14,6 -232,6 XI1. Incaltaminte, palarii, 1067,948 673,133
umbrele si articole similare
I Grasimi si uleiuri XII1. Articole din piatra, ipsos,
; 3 -6,2 -20,8 ciment, ceramica, sticla si din -398,739 -364,658
animale sau vegetale i - ?
alte materiale similare
IY. Prgdyse alimentare, 508.7 7644 XV. Metale comune si articole 726,902 11 926,08
bauturi si tutun din acestea
XVI. Masini, aparate si
V. Produse minerale 84,2 12,2 | Cchipamente electrice; aparale |, 399 35 | g8 74
de Tnregistrat sau de reprodus
sunetul si imaginile
VI. Produse chimice 20241 | -4571,2 | XVII-Mifloace simaterialede | 51773 | 1330451
transport
XVIIL. Instrumente si aparate
VII. Materiale plastice, optice, fotografice,
cauciuc si articole din -1274,1 -1471,6 | cinematografice, medico- -309,864 -237,514
acestea chirurgicale; ceasuri;
instrumente muzicale
VIII. Piei crude, piei
tabacite, blanuri si produse -476,2 -521,1 XX. Marfuri si produse diverse 445,217 1082,75
din acestea

Sursa: INSSE, prelucrarile autorilor

Volumul produselor high-tech exportate la nivel global se ridica la 7,3% din totalul
exporturilor (Figura 6.4), Romaénia fiind pe locul 20 in randul statelor UE-28 dupa dimensiunea
ponderii. Tn schimb, 10,8% din importuri sunt produse high-tech, ceea ce ne pozitioneaza pe locul
17 in UE ca dimensiune a ponderii acestor produse in totalul importurilor.

Figura 6.4. Evolutia exporturilor si importurilor high-tech din Romania cu statele lumii, %
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Sursa: Eurostat, prelucrarile autorilor

Indicele de facilitare a comertului (Enabling Trade Index), realizat de World Economic
Forum, plaseazd Romania pe locul 48 din 136 de tari analizate in anul 2016 si pe locul 26 in UE-
28, 1nainte de Grecia (locul 52) si Bulgaria (53). Indicele evalueaza usurinta de a desfasura
operatiuni de comert din perspectiva a sapte piloni: accesul la piata internd, accesul la piata externa,
eficienta si transparenta administrarii frontierelor, disponibilitatea si calitatea infrastructurii de
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transport, disponibilitatea si calitatea serviciilor de transport, disponibilitatea si utilizarea TIC,
calitatea mediului in care operatorii 1si desfasoara activitatea.

Problemele Romaniei sunt generate, in primul rand, de calitatea scazuta a sistemelor de
transport — atat la nivel de infrastructurd de transport, cat si la nivel de servicii, urmata de
disponibilitatea utilizarii instrumentelor TIC (dificultatea interactionarii online cu administratia
publica, utilizarea scdzutd a internetului pentru tranzactii business-t0-business si business-to-
consumer). Bulgaria inregistreaza un scor mai bun in aceasta privinta. De fapt, in afara de pilonul
1, accesul pe piata interna, care tine de avantajele la nivel fiscal, la toti ceilalti piloni ne pozitiondm
mai rau decat Polonia (Figura 6.5).

In top 15 al clasamentului se afla 12 state din UE, Estonia fiind cea mai avansata din randul
tarilor care au aderat Incepand din 2004 (locul 14). O astfel de situatie arata ca, in lipsa unor eforturi
substantiale, decalajul dintre Romania si restul statelor europene este in masura sa creasca.

Figura 6.5. Indicele de facilitare a comertului in Bulgaria, Polonia si Roméania, 2016
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Sursa: The Global Enabling Trade Report 2016 disponibil online la adresa http://reports.weforum.org/global-
enabling-trade-report-2016/downloads-page/

Romania trebuie sa valorifice avantajele date de acordurile comerciale incheiate de UE la
nivel mondial. Recent, a fost incheiat acordul comercial cu Canada, iar ulterior UE a ajuns la un
acord politic cu Japonia. In septembrie 2017, presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, a anuntat deschiderea negocierilor comerciale cu Australia si cu Noua Zeelanda.
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6.2 Efectele aderarii Romaniei la UE asupra fluxurilor de investitii straine

La inceputul anilor 2000, statele din Europa Centrala si de Est, printre care si Romania,
continuau sa se afle in paradigma determinatd, pe de o parte, de identitatea comunistd a unei
deschideri modeste pentru investitorii straini si, pe de alta parte, de o lipsa de incredere din partea
investitorilor, pe fondul progresului lent al reformelor si al nivelului ridicat al coruptiei (Popovici,
2013).

ISD sunt vazute ca o modalitate de dezvoltare economica sdnatoasa in perioade de criza
economica fiindca reprezinta (Horobet si Popovici, 2017) o sursa suplimentara de capital pentru
dezvoltare, pe langa sursele publice de finantare, sunt caracterizate de un interes durabil al
investitorului, care garanteazd existenta investitiei pe termen lung si, in acelasi timp, produc
externalitdti semnificative si stimuleaza dezvoltarea firmelor din amonte si aval. ISD sunt nu
numai un flux de capital, ci si de tehnologie, de expertiza manageriald, de organizare industriala
(Negritoiu, 1996; Dunning si Lundan, 2008) etc. Din acest motiv, ISD reprezintd un mijloc de
reducere a decalajului dintre nivelul de trai al acestor tari si economiile occidentale.

Cresterea atractivitatii pentru ISD a devenit o prioritate pe agenda nationald, mai ales ca
criza a testat forta determinantilor traditionali (precum dimensiunea pietei, costurile scazute cu
forta de munca etc.) si a sporit aparitia de noi oportunitati. La momentul actual, determinantii
traditionali ai ISD nu mai sunt suficienti pentru a atrage volumul de ISD necesar. Tot mai mult,
politicile publice au un impact evident asupra ISD, deoarece fortele pietei nu pot inlocui rolul
guvernelor n acest domeniu (Popovici si Calin, 2012). Astfel, guvernele din toate tarile trebuie sa
tind un ochi deschis si sd acorde mai multa atentie masurilor care vizeaza imbunatatirea eficientei
si infrastructurii institutiilor pentru a construi o baza durabila pentru atragerea in continuare a ISD
si pentru cresterea performantei acestora prin urcarea pe lantul valoric.

Impactul economic pozitiv si substantial al investitiilor strdine directe (ISD) asupra
dezvoltarii gazdei gazda si a tarii de origine a investitorilor este larg discutat in literatura de
specialitate. Cu toate acestea, jumatate din Europa a fost lipsitd de beneficiile investitiilor straine
directe pana in 1990, astfel ca tarile din ECE au intrat In aceastd cursa pentru ISD cu un handicap
grav In comparatie cu vecinii occidentali (Paul et al., 2014). Practic, tarile din ECE au inceput de
la zero construirea unei economii atractive pentru investitori, in timp ce vecinii lor au inregistrat
deja o experientd de cativa ani. Desi tarile din ECE au avut ocazia sd-si aleagd modelul de
dezvoltare bazat pe cele mai bune practici din alte tari, implementarea modelului si adaptarea
acestuia la propriile caracteristici raman exclusiv in sfera lor de competenta. Procesul s-a dovedit
a fi extrem de lent, deoarece implicarea in atragerea investitiilor strdine directe nu este similara
unui sprint, ci unei curse pe termen lung; acest lucru este echivalent cu necesitatea de a restructura
continuu si de a actualiza dotarile specifice locatiei.

Resursele pe care tarile din Europa Centrala si de Est se bazeaza au cel putin unul din cele
trei dezavantaje: sunt limitate (de exemplu, resursele de resurse naturale) sau se dovedesc a fi
insuficiente pentru a construi o atractie pe termen lung (cum ar fi salariile mici) sau devin aproape
redundante Tn contextul progreselor tehnologice (apropierea de pietele mari). Aderarea la UE a
zece tari ECE in 2004 si alte doud in 2007, majoritatea fostelor state comuniste, a Tnsemnat un
uriag pas Inainte pentru atragerea investitiilor straine. Entuziasmul investitorilor a fost partial
datorat masurilor vizibile si reformelor aplicate in anii de preaderare pentru a obtine o mai mare
competitivitate. Exista autori care sustin cd aderarea la UE a fost o conditie prealabila pentru
inceperea investitiilor strdine directe in tarile CEE; Anuntul UE privind perspectivele de aderare
s-a dovedit semnificativ pentru cresterea intrarilor de ISD (Bevan si Estrin, 2004).

Daca conditiile economice sunt, de asemenea, legate de mediul international, nivelul de
risc poate fi atribuit si perceptiei investitorilor; politicile publice sunt sub controlul direct al
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guvernului gazda si, prin urmare, pot fi utilizate rapid ca mijloc de crestere a ISD. Rolul statului
este cel mai bine exprimat prin conceptul utilizat de North pentru definirea institutiilor, pe care
Dunning le foloseste, de asemenea. Prin urmare, statul trebuie sd stabileasca regulile jocului,
precum si monitorizarea si punerea in aplicare a acestora (Dunning, 2004). Pe baza acestei
abordari, guvernul gazda este principalul actor pentru proiectarea atractivitatii locatiei.

Atragerea ISD tinde sa fie determinata, din ce in ce mai mult, de eforturile decidentilor
publici. In prezent, pentru tirile europene, factorii determinanti ai ISD nu depind atat de mult de
dotarea cu resurse naturale, ci de nivelul birocratiei, de riscul unei tari, de calitatea infrastructurii
sau a institutiilor - mai exact, de resursele create (Popovici, 2015a). Statele din ECE ar trebui sa
aplice un mix de politici care vizeaza Imbunatatirea infrastructurii, cresterea calitatii institutionale,
atrage ISD. Pe termen scurt, abordarea calitatii infrastructurii si a institutiilor este masura
recomandata pentru cresterea intrarilor de ISD (Paul et al., 2014; Popovici si Calin, 2012;
Popovici, 2015b). De asemenea, Cho (2003) subliniaza necesitatea continud de a imbunatati
atractivitatea avantajelor legate de localizare, ceea ce necesitd o abordare politica complexa si
cuprinzatoare. Chiar daca aceasta reprezinta o provocare pentru factorii de decizie din tarile in curs
de dezvoltare, succesul in crearea unui mediu favorabil dezvoltarii afacerilor reprezintad cheia
pentru atragerea investitorilor.

De exemplu, constatam ca factorii determinanti ai ISD pe piata fortei de munca sunt inca
importanti pentru investitorii strdini, dar cd difera in functie de grupul de tari considerate
(Popovici, 2015a). Investitorii din tarile ECE cauta o fortda de munca necalificata, in timp ce cei
din tarile WE 1Incearca sa giseasca forta de munca ieftina, deoarece acest tip de fortd de munca
este deja dotat cu un nivel mai ridicat de know-how. Rezultatul acestui studiu ar trebui sa reprezinte
un avertisment pentru tirile CEE. Aceste tiri ar trebui sa stimuleze dezvoltarea formarii
profesionale si a investirii in cercetare si dezvoltare pe propriile piete ale fortei de munca.
Avantajul costului scdzut al muncii necalificate este fragil si poate disparea in curand din cauza
concurentei puternice din partea tarilor asiatice. La aceasta se adaugad un alt rezultat important
oferit de acest studiu: faptul ca calitatea pietei muncii este mai importanta pentru investitorii din
tarile CEE decat pentru vechile state membre ale UE.

Momentul aderarii la UE si anii premergatori acestui eveniment au impulsionat cresterea
ISD in statele din ECE. Entuziasmul investitorilor, provenit din determinarea fostelor tari in
tranzitie de a intra Tn grupul statelor competitive si manifestat prin seria de masuri vizibile solicitate
de obtinerea statutului de membru al UE, a facut unii autori sa considere chiar ca aderarea la UE
a reprezentat cerinta pentru atragerea ISD in tarile din ECE (Globerman et al., 2006).

De la o crestere lenta a fluxurilor de ISD in perioada 1993-2002 (fluxurile cresc de 4,8 ori,
de la 547,4 milioane USD 1n 1993 la 2,6 mld. USD in 2002), perioada ulterioara aderarii, pana in
criza economica, sporeste de 3,5 ori volumul de fluxuri de ISD, in numai sase ani (Figura 6.6).
Romaénia urmeaza o evolutie relativ asemanatoare, cresterea mai puternica a fluxurilor de ISD in
perioada de tranzitie, de pana in 2002, fiind imprimata si de un nivel foarte redus al investitiilor
imediat dupa 1989. Bonciu (2011) imparte in doud perioade distincte intervalul 1991-2000. in
perioada 1991-1996 sugereaza existenta unui cadru legislativ favorabil investitiilor strdine, dar
caracterizat de o oferta redusa de privatizare, situatie care s-a inversat in perioada 1997-2000:
creste oferta de privatizare, dar cadrul legislativ si institutional devine instabil, dublat de reducerea
semnificativa a PIB pe finalul anilor 1990. Prin urmare, volumul ISD atrase nu este semnificativ.
Dupa 2003 incepe perioada marii expansiuni a ISD: fluxurile de investitii cresc de 6,1 ori, de la
2,2 miliarde de dolari in anul 2003 la 13,5 miliarde de dolari in anul 2008. Romania evolueaza sub
auspicii foarte bune, date de confluenta a trei factori (Popovici, 2013): imbunatatirea cadrului
institutional si legislativ ca urmare a nevoii de ajustare la cerintele UE, cresterea ofertei de
privatizare si perioada de expansiune economica la nivelul economiei globale. Cel mai bun an
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pentru ISD Tn Roménia a fost 2008, singurul in care tara noastrd a fost ,,performerul regiunii”,
depasind liderul de necontestat al Intregii perioade, Polonia. La momentul respectiv, Polonia si
Romania se distantasera clar ca state preferate in topul investitorilor.

Criza economica de la sfarsitul anului 2007 reprezinta un punct de cotitura pentru atragerea
ISD in ECE in special si in Romania 1n particular. Este interesant de observat, insa, decalajul de
un an de zile inregistrat de Romania fata de statele ECE 1n ceea ce priveste impactul crizei: ECE
inregistreaza un record al investitiilor atrase in anul 2007, cu o valoare medie totala de 6,8 miliarde
USD, pentru ca fluxurile de ISD sa scada usor la 5,9 miliarde USD 1n 2008 si sa se injumatateasca
in 2009. in schimb, Romania continua sa acumuleze ISD si inregistreaza in anul 2008 un record
de 13,5 miliarde dolari sub forma de fluxuri de ISD atrase, pentru ca din anul urmator, pe fondul
crizei economice, scaderea fluxurilor de investitii sa fie dramatica, de 65,4%.

Revenirea la performantele obtinute inainte de criza nu a mai fost posibila, nici pentru
statele din ECE, nici pentru Romania; anii de dupa 2008 cunosc o volatilitate foarte ridicata a
fluxurilor de ISD, care nu poate fi asemuitd cu niciuna dintre perioadele precedente. Pentru statele
din ECE urmeaza un interval de patru ani de crestere a ISD atrase, pand n 2012, cand fluxurile
ating o valoare medie de 4,6 mld USD, pentru ca apoi sa scada 0,9 mld. USD in 2015. Din contra,
tendinta pentru Romania este inversa: tara noastra 1si pierde atractivitatea pentru investitorii straini
dupa anul 2009, in contextul framantdrilor economice si politice nationale si al efectelor crizei
financiare globale, care incep sd se resimta si 1n regiune. Astfel, dupa o perioadd de scadere pana
la 2,4 mld. USD a fluxurilor de ISD, acestea isi reiau cresterea la 4,6 mld. USD in 2016.

Tara noastra se dovedeste, in general, mai atractiva pentru investitorii strdini decat restul
statelor din ECE, incepand din anul 2003. Astfel, fluxurile de ISD intrate in Romania le depasesc
pe cele primite, in medie, de un stat din ECE. Situatia raméane similara pand in anul 2010 inclusiv.
Péana 1n 2016, in jumatate din perioada inregistram performante mai slabe decat statele din ECE
(cand volumul fluxurilor medii din ECE il depdseste pe cel din Romania, in anii 2011, 2012 si
2014).

Figura 6.6. Evolutia fluxurilor ISD de intrare in grupul statelor din ECE in perioada 1993-
2011
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Pe fondul evolutiei fluxurilor de ISD analizat mai sus, volumul mediu al stocurilor de ISD
din cele zece state din ECE nregistreaza o evolutie anuala crescatoare pana in anul 2007 inclusiv.
Stocurile de ISD cresc de peste 10 ori in perioada 1993-2002, pe parcursul a zece ani, urmate de o
crestere alertd in urmatorii patru ani, cand stocul mediu de ISD aproape se tripleaza (de la 21,1
mld USD in 2003 la 57,2 mld. USD in 2007). Impactul crizei inseamna pentru tarile din ECE o
oscilatie usoara a stocurilor in perioada 2008-2013, urmata de intrarea pe un trend descrescator
din anul urmator, conform Figurii 6.7.
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Figura 6.7. Evolutia stocului de ISD in grupul statelor din ECE in perioada 1993-2011
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O evolutie similara poate fi constatata si la nivelul Romaniei, conform Figurii 6.7. Daca
fluxurile de ISD in Romania le depasesc pe cele din ECE in anul 2003, volumul stocurilor este
mai mare decat din tarile analizate abia in 2006, semn ca in aceastd perioadd Romania a reusit sa
recupereze decalajul fata de acestea. Ulterior, pastram un volum al stocurilor de ISD superior celor
din statele ECE. Avantajul superioritatii poate fi pastrat cata vreme Romania reuseste sa atraga
mai multe fluxuri de ISD fata de statele din regiune, si trebuie sa tine cont de evolutiile fluxurilor
de ISD din ultimii ani, cand restul statelor s-au dovedit mai atractive decat Romania. n plus,
Romania poate utiliza ISD pentru a reduce din decalajul de dezvoltare inregistrat de statele vestice
din UE, dar progresul trebuie sa fie semnificativ mai important decat cel realizat pana in prezent.

Un aspect pozitiv este dat de potentialul pe care Romania inca il are pentru atragerea ISD.
Ponderea stocurilor de ISD ca procent din PIB se ridica la 39,8% din PIB in 2016, de la 26% din
PIB in 2006, inainte de aderare, dupi o evolutie oscilanta de-a lungul celor 10 ani (Figura 6.8). Tn
schimb, Romania continua sa inregistreze cel mai mic volum al stocurilor de ISD raportat la PIB
dintre statele din regiune si al treilea cel mai mic dintre tarile care au aderat Incepand din 2004
(Slovenia — 29,1%, Lituania — 32,4%). Evolutia poate fi pusd mai ales pe seama diminuarii
fluxurilor de ISD, evolutia PIB fiind una descrescatoare in perioada 2009-2012 (Horobet si
Popovici, 2017).
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Figura 6.8. Evolutia ponderii stocurilor de ISD in PIB
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Raportat la numarul de locuitori, Romania continud sa aiba cel mai mic stoc de ISD pe
locuitor dintre statele UE-28 si in anul 2016, insa evolutia a fost semnificativa comparativ cu anul
anterior aderarii: unui roman i revin 3 706,4 USD din stocurile de ISD, cu 76,6% mai mult decat
in anul 2006, fiind printre cele mai mari cresteri din UE, dupa cea inregistratd de Cipru, Irlanda si
Bulgaria (Figura 6.9).

Figura 6.9. Evolutia stocurilor de ISD pe locuitor
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Pe sectoare de activitate, cele mai mari stocuri de ISD — aproape jumatate — sunt in industrie
(44,6% din volumul total al stocurilor) Tnh anul 2015, urmate de servicii (40,6%). De altfel, ISD in
industrie si-au reluat cresterea dupd 2008, sectorul serviciilor fiind afectat de criza economica, ca
urmare a contributiei semnificative a ISD in domeniul intermedierilor financiare si asigurarilor,
care a suferit un declin puternic in aceastd perioada (Horobet si Popovici, 2017). Sectorul
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agriculturii are cel mai mic volum de stocuri de ISD (2,6% in 2015), dar in crestere aproape
continuad fata de anul 2003, in timp ce ISD in constructii si tranzactii imobiliare reprezinta
aproximativ o zecime din volumul total de stocuri (Figura 6.10).

Figura 6.10. Evolutia stocurilor de ISD pe sectoare de activitate
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Comparativ cu anul 2003, situatia principalelor sectoare care realizeaza cele mai mari
stocuri de ISD suferd cateva modificari. Cresteri semnificative sunt inregistrate de sectorul
intermedierilor financiare si al asigurdrilor si de cel al constructiilor si tranzactiilor imobiliare
(Figura 6.11), desi primul este lovit semnificativ de criza. Comertul isi pastreaza aproape aceeasi
pondere in volumul total al stocurilor de ISD, de 11-12% in cei doi ani prezentati in Figura 5-5; in
schimb, volumul stocurilor de tehnologia informatiei si comunicatiei se diminueaza de la 15% in
anul 2003 la 6% in anul 2015, pe seama unor investitii mai mari in celelalte sectoare. La nivelul
industriei, locul metalurgiei in topul sectoarelor vizate de investitori este luat de energie electrica,
gaze si apa (care avea 0 pondere destul de redusa in 2003), prelucrare titei si produse chimice
(sector a cdrui pondere de stocuri de ISD creste comparativ cu 2003), in timp ce industria
mijloacelor de transport se mentine pe al treilea loc, la fel ca in 2003.

140



Figura 6.11. Soldul ISD pe principalele activitati economice in anii 2003 si 2015, % din

total
Activitati profesionale, Altele
stilntifice, tehnice, a%
administrative = Anul 2003
Constructiisi tranzactil _ 4%
imobiliare
el Metslurge
Intermedieri financiare
si asigurari Ar Daturt 3 by
b ey 1
Industrie

Tehnologla informatiel
si comunicatil
15%

Agricultura, sivicultura
ol pescult

Altele
% »

Tehnologia informatiel Anul 2015
sl comunicatil

%

Activitati profesionale,
stiintifice, tehnice si
administrative
6%

Constructil si tranzact
imobiliare
2%

Intermedieri financlare
ol asigurari
13%

Sursa: Realizat de autori pe baza datelor BNR

Principalul partener economic al Romaniei este UE, dat fiind ca 93,2% din primele 20 de
economii investitoare n tara noastra si aproape 90% din totalul stocurilor de ISD sunt realizate de
state membre ale UE (Horobet si Popovici, 2017). Dintre acestea, Olanda este responsabila pentru

investitii de aproape un sfert din stocul total de ISD al Romaniei, urmatd de Austria cu 14,2% si
de Germania (12,4%) in anul 2015.

Principala problema a Romaniei tine de climatul de investitii, mai putin favorabil pentru
atragerea ISD decét alte state din UE. Tabloul de atractivitate al ISD (Comisia Europeana, 2016c¢),
realizat de Comisia Europeana pe baza a 18 indicatori de interes pentru investitorii straini, plaseaza
Romania pe locul 32 ca atractivitate din 44 de tari analizate in anul 2014, si pe locul 20 in randul
statelor din UE. Tn ciuda imbunatitirilor la nivelul mediului institutional, principala problema
semnalatd este datd de gradul ridicat de incertitudine la nivel politic, cu efecte negative clare asupra
comportamentului investitional. Pe de alta parte, atractivitatea contextului actual este sustinuta de
costurile scazute pentru demararea unei afaceri si, in general, de competitivitatea la nivel de costuri
(nivel scazut al salariilor si al impozitelor), cat si de apropierea de piata europeana. Aceste aspecte
pozitioneaza Romania in randul statelor cdutate de investitori pentru eficienta (in special ca urmare
a nivelului relativ scazut al salariilor).

In perioada analizati, 2009-2014, Romania si-a imbunatitit performanta in ceea ce priveste
mediul politic, normative si juridic, ITn bund masura pe seama accederii la UE si a transpunerii
acquis-ului comunitar in legislatia nationala. Infrastructura digitala si de comunicatii au cunoscut
imbunatatiri in cee ace priveste acoperirea si viteza conexiunilor in banda larga, aspect favorabile
pentru atragerea investitiilor in IT (Figura 6.12).
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Figura 6.12. Evolutia climatului investitional in Romania
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Beneficii ale ISD in Romania

ISD stimuleaza calitatea exporturilor firmelor autohtone (Bajgar si Javorcik, 2016) in
primul rand prin imbunititirea productivititii, ca urmare a colaboririi cu acestea. In cautarea unor
produse de calitate superioara, investitorii straini pot oferi furnizorilor locali expertiza, formare si
stimulente pentru imbunatatirea calitatii, eventual vor coopera pentru dezvoltarea de produse noi
si de calitate superioara. In al doilea rind, prezenta unor firme striine in industriile din amonte
poate furniza produse intermediare de calitate superioara producatorilor nationali, ceea ce ii
determind si amelioreze calitatea produselor proprii. In al treilea rand, firmele autohtone au
posibilitatea de a invata de la companiile straine care opereaza in acelasi domeniu, fie prin
angajarea fostilor angajati ai acestora, fie observand procedurile care imbunatatesc calitatea si
standardizarea produselor lor, abilitatile de marketing, modalitatile de export sau fiabilitatea
transporturilor lor.

ISD au stimulat modernizarea sectorului de productie autohtond. Companiile
multinationale prezente in Romania au contribuit la cresterea valorii unitare a bunurilor exportate
de tara noastra in perioada 2005-2011 in industriile din aval (Bajgar si Javorcik, 2016). Efectele
sunt prezente in principal in sectoarele producatoare de bunuri intermediare si in industriile
predispuse spre imbunatatirea calitatii. Cresterea medie a prezentei strdine in industriile din aval
in perioada studiatd corespunde unei cresteri de 3-7,5% a valorilor unitare ale exporturilor n
industriile autohtone din aval si de 1,5-5% pentru industriile autohtone din amonte (furnizoare de
inputuri). O relatie pozitiva exista si Intre prezenta companiilor multinationale si valorile unitare
ale bunurilor importate, atat pentru industriile din amonte, cat si pentru cele din aval. In fine,
efectele se repercuteaza la nivelul cresterii calittii produselor realizate de companiile nationale,
ceea ce subliniaza rezultatele teoretice conform carora legaturile dintre MNE si firmele locale sunt
in beneficiul tarii gazda, si ca urmare a imbunatatirii calitatii.
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Date fiind importanta ridicata a industriei in economia romaneasca, volumul ridicat de
fluxuri de ISD care a acompaniat intrarea Romaniei in UE — incomparabil cu oricare alta perioada
din istoria Romaéniei, ca volum — si directionarea unei parti importante de ISD in industrie (astfel
ca stocurile se ridica la aproape jumatate din total In acest sector), studiul atrage atentia asupra
eforturilor care trebuie depuse de Romania pentru a-si imbunatati cadrul de atragere al ISD.

Perioada caracterizata de cresterea importanta a fluxurilor de ISD (perioada 2003-2015),
care se suprapune in buna masura perioadei de aderare la UE, a determinat o serie de modificari
asupra structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca la nivelul Romaniei (Jula si Jula, 2017).
Astfel, cresterea ISD in Agricultura, silvicultura si pescuit, in Industrie si Servicii de cazare si
alimentatie a fost asociatd cu o scadere a ponderii industriei in totalul locurilor de munca, atat la
nivel global, cat si in privinta structurilor de ocupare a fortei de munca private si publice. Aceasta
implica faptul ca efectul ISD asupra cresterii productivitatii a fost superior efectului indus asupra
cresterii ocupdrii fortei de munca. In cazul sectoarelor de Minerit, Electricitate, gaze naturale si
apd, Tehnologia informatiei si comunicatiilor, Intermedieri financiare si asigurari, Activitati
profesionale, stiintifice, tehnice si administrative si Servicii de asistentd, efectul este pozitiv pentru
sectorul privat si negativ pentru cel public. Pentru restul sectoarelor este identificat un efect mai
degraba pozitiv, ceea ce demonstreaza efectul ISD asupra ocuparii fortei de munca 1l depéseste pe
cel al productivitatii.

Mai mult, ISD pot fi considerate ca avand un rol deosebit in realizarea convergentei reale
si structurale n noile state membre ale UE (Strat si Popovici, 2015). Pe baza analizei corelatiilor
dintre evolutia magnitudinii disparitatilor Inregistrate in ceea ce priveste stocurile de ISD pe
locuitor si dimensiunea PIB pe locuitor ca indicator al convergentei reale si PIB pe locuitor in
agriculturd ca indicator al convergentei structurale, discrepantele tind sa se atenueze la nivelul
celor 13 state care au aderat la UE incepand din 2014 si la nivelul intregii UE, evolutiile fiind
pozitive si puternic corelate. Prin urmare, stocurile de ISD pe locuitor pot fi privite ca un
determinant al convergentei reale si structurale. acest aspect este valabil, insd, numai pentru noile
state membre, nu si pentru cele din vestul UE.
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7 Concluzii. Recomandari si propuneri de politici

Aderarea Romaniei la UE in anul 2007 a insemnat accesul in liga economica a statelor
europene dezvoltate si inscrierea pe drumul cel mai scurt spre ,,crearea unei Romanii competitive,
dinamice si prospere” — dupa cum stabilea ca obiectiv Cadrul Strategic National de Referinta
2007-2013. Integrarea a insemnat, pe de o parte, libera circulatie a bunurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor, ceea ce a condus la intensificarea exporturilor, atragerea investitiilor,
locuri de munca in strdinatate si, pe de alta parte, cresterea importurilor, migratie, renuntarea
voluntard la anumite aspecte ale suveranitdtii nationale In scopul binelui comun al Uniunii.
Rezultatele inregistrate, indiferent din directia din care le privim, trebuie analizate din perspectiva
perioadei relativ redusa de timp de la aderare, de numai 10 ani, si nuantate prin prisma
evenimentelor de anvergura care au pus la incercare proiectul european (precum criza economica
si financiara mondiala sau Brexit-ul etc.).

7.1 Impactul aderarii Roméaniei la UE pe termen scurt, mediu si lung

Cert este cd putem vorbi, pe de o parte, de un proces de convergenta spre nivelul mediu de
dezvoltare al UE care ar fi fost mult mai dificil de infaptuit in lipsa ritmului impus de reformele
UE si de efortul conjugat al statelor membre, care se manifestd in cresterea nivelului de trai al
romanilor.

Pe termen scurt, impactul aderarii Romaniei la UE a insemnat conformare la reformele,
masurile si politicile promovate de Uniune in fiecare dintre cele trei sectoare economice
majore. Rezultatul, evaluat la acelasi orizont al termenului scurt, a fost benefic, pentru ca a umplut
un gol in procesul de dezvoltare al Romaniei si a imprimat o directie. Am aderat si am beneficiat
totodata de masurile PAC, am subscris obiectivelor de dezvoltare industriala, cu toate implicatiile
acesteia — digitalizare, economie circulara —, am deschis piata serviciilor, am absorbit fonduri
europene. Romania a intrat intr-un cerc virtuos, care a parut ca uneori imprima o viteza de
schimbare mai mare decat cea doritd, bazatd pe dualismul beneficiu primit-implementarea
reformelor/a schimbarilor necesare, tocmai pentru a nu risca nevalorificarea avantajelor (ca in
cazul fondurilor europene). In urma unui astfel de exercitiu, Roménia a invitat insa ca politicile
UE nu sunt intotdeauna croite pe dimensiunea sa (ca in cazul PAC 2007-2013) si ca are
posibilitatea de a le negocia pentru ca particularitatile si nevoile specifice sa i fie mai bine
considerate si acoperite (cum este cazul domeniului serviciilor la momentul actual sau al
realizarilor in cadrul PAC si al noilor prevederi PAC 2014-2020).

Un alt element de impact pe termen scurt dat de statutul de membru al UE este conectarea
si integrarea rapidd a Romaniei la directiile de dezvoltare care descriu trendul global. Directia
dezvoltarii este indicata, parghiile pentru realizarea ei sunt prezentate si pot fi accesate in masura
valorificarii avantajelor competitive.

Pe termen mediu, impactul aderarii Romaniei la UE este descris de evolutia nivelului de
trai. PIB-ul pe locuitor la paritatea puterii de cumpdrare, cel mai utilizat indicator pentru
evidentierea gradului de dezvoltare economicd, a crescut cu 20 de puncte procentuale Tn ultimii 10
ani, de la 39% din media UE in 2006 la 59% din media UE in anul 2016; Bulgaria, tara care a
aderat 1n acelasi an, a realizat numai jumatate din performanta Romaniei. Cresterea s-a reverberat
la nivelul intregii tari, dar nu Intr-o masura similard; disparitatile regionale continua sa fie ridicate
fatd de regiunea-performer (Bucuresti-Ilfov), desi nivelul de dezvoltare din restul regiunilor,
masurat ca pondere din media UE, a crescut cu niveluri situate intre 9-18 puncte procentuale.

In acelasi timp, evolutia convergentei structurale indica o apropiere a structurii economice
a Romaniei de UE in ceea ce priveste valoarea addugata brutd din economie. In conditiile unei
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concordante structurale ridicate la nivelul statelor membre, politicile comune vor avea o eficienta
mai ridicata, iar impactul socurilor asimetrice va fi mai scazut. Totusi, Roméania trebuie sa tina
cont de divergentele care continud sd se mentind la nivelul ratei de ocupare a populatiei,
comparativ cu restul UE, in ciuda progreselor din ultimii ani si sa aiba in vedere ca alocarea si
incurajarea ocuparii fortei de munca in sectoarele mai productive contribuie la cresterea

competitivitatii — aspect care poate contribui in mod esential la reducerea decalajelor fata de restul
UE.

O contributie esentiala in cresterea nivelului de trai si impulsionarea dezvoltarii economice
inclusiv in regiunile rurale a fost data de politicile comune — politica agricola comuna si politica
de coeziune. Estimarile indicad sprijin prin plati directe pentru aproape 1,2 milioane de ferme
agricole Tn anul 2014, 8 mid. euro pentru programe de dezvoltare rurald in perioada 2007-2013,
ceea ce a condus la cresterea calitatii vietii in zonele rurale, in special pentru gospodariile
agricultorilor. Mai mult, masurile incurajeaza inclusiv cresterea antreprenoriatului in zonele rurale
si dezvoltarea de activitati care tin cont de specificul natural si local al regiunilor. Modificarile
aduse PAC in perioada 2014-2020 incurajeaza fermierii tineri si sunt cu atat mai utile Romaniei
cu cat se orienteaza spre sprijinirea micilor fermieri.

Prin politica de coeziune, Romania a beneficiat nu numai de fonduri europene menite sa
contribuie la dezvoltarea economica, ci si la organizarea procedurilor birocratice pe criterii de
eficienta, transmiterea informatiilor in randul tuturor cetatenilor, indiferent de zona locuita (mediul
urban sau rural) sau de nivelul de educatie (financiard in special) si sd raspunda provocarilor
digitalizarii. Fondurile europene au contribuit la realizarea unui nivel al PIB cu 13,6% mai ridicat
in anul 2016 decat in anul 2009, a crearii cu peste 41 500 de noi locuri de munca si a unei rate a
somajului cu 3,7% mai mica decat In cazul unei evolutii economice fara fonduri europene, conform
scenariilor realizate de Comisia Nationald de Prognoza. Asezarea Romaniei in planul UE a
insemnat si canalizarea cheltuielilor catre obiective care au condus la reducerea perioadei de
infiintare a unei firme, sprijinirii antreprenoriatului feminin, inscrierii Romaniei pe axa marilor

strainatate.

Pe termen lung, legaturile cu Europa au fost consolidate. Firmele romanesti si-au Tnceput
integrarea In lanturile de valoare europene, iar conexiunea dintre piete s-a accentuat. Asistam la
un proces complex de reforma institutionala, economica si sociald, ale carui efecte nu pot fi
comensurate in numai 10 ani. In acelasi timp, aceasti perioada petrecutd in cadrul Uniunii a
constituit un bun exercitiu pentru ca Romania sa invete modul de actiune in cadrul acestui construct
unic §i s is1 insuseascd instrumentele necesare pentru ca In urmatorii ani sa devind un initiator de
masuri si politici de dezvoltare economica. Discursul din septembrie 2017 al lui Jean-Claude
Juncker privind Starea Uniunii accentueaza rolul important pe care Romania il detine in viitorul si
reformarea UE.

Astfel, tocmai in vederea intaririi unor astfel de merite, pentru Romania este necesara
continuarea proiectului european. Reactivitatea insid trebuie combinata cu proactivitatea:
Romaénia trebuie si devinid mai activa in conturarea agendei europene, nu numai sa accepte
beneficiile care decurg din situatia de stat membru (Hunya, 2017). Este necesara cresterea
influentei in trasarea politicilor si stabilirii obiectivelor de dezvoltare ale UE.

Primul pas in aceastd directie este adoptarea unui parcurs clar pentru a ne alatura
nucleului dur al UE din punct de vedere economic si politic, si anume adoptarea monedei
euro. Dacad pentru altfel de masuri, termenele-limita sunt stabilite de UE (de pilda, cadrul financiar
multianual pentru atragerea fondurilor europene), pentru adoptarea monedei euro, ritmul ni-I
impunem singuri. In discursul asupra Stirii Uniunii din septembrie 2017, Presedintele Jean-Claude
Juncker a anuntat lansarea unui instrument de aderare la zona euro, menit s sprijine tehnic si chiar
financiar statele ce nu sunt incd membre ale Uniunii Economice si Monetare. Roméania trebuie sa
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ateste disponibilitatea si capacitatea de a face acest lucru. Prin adoptarea monedei euro, Roméania
va da dovada de maturitate economica, intrucat procesul integrarii europene este un parteneriat
negociat ntre egali din punct de vedere al nivelului de dezvoltare (Dobrinsky, 2001).

La 10 ani de la aderarea la UE, rezultatele economice obtinute indica faptul ca mergem in
directia potrivita. Privind insd la restul statelor membre, constatdim ca nu avem inca viteza
necesara. Infrastructura de transport este unul dintre domeniile esentiale de dezvoltare economica
la care am ramas mult in urma; dacd Romania nu depune eforturi in vederea imbunatatirii acesteia,
va fi ocolita de rutele spre centrul Europei, ceea ce se va traduce in pierderi economice si in ratarea
valorificarii unuia dintre principalele avantaje ale Romaniei: pozitionarea strategicd. Ramanand in
acelasi areal al semnalelor de avertizare, lipsa de concentrare a eforturilor si investitiilor in
cercetare-dezvoltare si digitalizare constituie o amenintare pentru recuperarea decalajelor fata de
restul statelor membre ale UE. Desi dispunem de un potential uman cu grad ridicat de calificare si
capacitate de inovare, nu avem un cadru in care acesta sa fie fructificat. De asemenea, semnalam
sl necesitatea cresterea dinamicii in implementarea reformelor, absorbtia fondurilor UE,
ajustarea cadrului legislativ — necesare dacia vrem sa tinem pasul cu noile tehnologii si cu
concurenta la nivel mondial. Simpla aderare la UE nu Inseamnd in mod inerent accelerarea
dezvoltarii economice; acest lucru depinde intr-un grad ridicat de politicile interne promovate
(Marinas, 2006).

7.2 Concluzii si masuri de politica publica la nivel sectorial

Privind la nivel sectorial, concluzii si recomandarile pe baza analizei realizate sustin
continuarea la nivel european a vectorilor de asigurare a convergentei, indeosebi a politici de
coeziune si politicii agricole comune.

a) Agricultura

Romania a intrat in UE cu un sector agricol care manifesta o serie de diferente structurale
majore fatd de peisajul agriculturii europene. Desi mai estompate, diferentele continud sa se
manifeste si la momentul actual. Motivul este intemeiat: politicile nu sunt croite pe dimensiunile
unei singure tari, ci pentru a raspunde, pe cat posibil, nevoilor comune ale tuturor. Roméania insa
iesea foarte mult din tiparul sistemului agricol european, asadar avea nevoie de o ajustare majora
pentru a beneficia la maximum de instrumentele de sprijin europene. 10 ani de zile nu sunt
suficienti pentru a reforma o tara cunoscuta din cele mai vechi timpuri ca o tard agrard. Schimbdrile
s-au produs, dar nu in ritmul alert asteptat. Cu sigurantd, traseul nou — de competitivitate si
eficientd — pe care il va urma agricultura romaneasca a fost imprimat, iar rezultatele nu pot fi
evaluate Tn intregime la un anumit moment, ci sunt vizibile in timp.

In acelasi timp, politica agricold europeani a suferit modificari de viziune pe parcursul
ultimului deceniu, din necesitatea de a integra si a se adapta la dinamica demografica, la
perspectivele schimbarilor climatice, la cerintele consumatorilor si la realitatile emergente
modului de organizare si functionare al agricultorilor.

In vederea cresterii impactului pozitiv al PAC asupra agriculturii din noile state membre
ale UE si mai cu seama din Romania si Bulgaria, studiile de specialitate indicd doud tipuri de
directii ale recomandarilor:

Recomandari la nivel national (Wegener et al., 2011):
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e Orientarea spre client”, ca principiu fundamental de functionare a agentiilor din teritoriu,
inclusiv prin descentralizarea serviciilor la nivel de implementare al politicilor, angajare si
achizitia altor resurse.

e Stabilirea de oficii agricole integrate, sub forma unui ,,one-stop shop”, unde fermierii pot
depune direct aplicatiile pentru proiecte cu ajutorul unei ofiter de personal specializat.
Sistemul functioneaza in Austria pe baza de stabilire de intalnire si inregistrare in sistemul
IT, cu baze de date conectate la nivel national.

e Facilitarea dezvoltarii si extinderii asociatiilor de fermieri.

Recomandari la nivel european:

e Includerea conditiilor specifice ale fostelor state in tranzitie in formularea PAC, precum
diversificarea programelor pentru a permite agricultorilor de mici dimensiuni fie
diversificarea veniturilor, fie orientarea spre alte activitati pentru schimbarea domeniului
de ocupare. De asemenea, fermierii au nevoie de piete functionale si de conditii de investitii
favorabile.

Politica de dezvoltare rurala a UE este relativ putin adaptata realitatilor la nivel rural din
Romania, ca urmare a faptului ca parcelele agricole de mici dimensiuni care caracterizeaza aceasta
regiune si nu numai, nu sunt eligibile pentru masurile de finantare prin fonduri UE. La concluzii
similare ajunge Mikulcak (2013), care investigheaza situatia implementarii politicilor UE in
regiunea din sudul Transilvaniei, prin chestionare structurate si interviuri semi-structurate cu
primarii a peste 30 de sate si experti locali ai UE. Acestora li se adaugd slaba informare asupra
oportunitatilor de finantare europene si lipsa unor asociatii care pot accesa finantarea europeana.
In acest sens, ar fi utild implementarea unor organizatii cu rol activ in formarea de legituri intre
comunitdti si exploatatiile agricole, pentru a armoniza nevoile comunitatilor locale cu politicile
UE.

La nivel european, este necesard o flexibilitate mai ridicata pentru a lua in calcul si
particularitatile zonelor de subzistentd si semi-subzistentd. Este necesara imbunatatirea fluxului de
informatii dinspre structurile administrative si beneficiarii finali, in scopul dezvoltarii cooperarii
st al transferului de informatii n ceea ce priveste finantarea prin PAC. Este nevoie de o abordare
cuprinzitoare a dezvoltdrii rurale, care sa ia In considerare inclusiv aspectele ecologice si
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pentru a tine seama de conditiile locale, in special in zonele sarace.

Lipsa de ,,potrivire” dintre masurile de finantare ale UE si realitatea rurala si agricold din
Romania a fost evidentd in CFM 2007-2013. Dimensiunea redusd a exploatatiilor agricole — care
le faceau neeligibile pentru platile directe — si necesitatea de a dezvolta planuri de afaceri pentru
obtinerea finantarii, in cazul fermelor eligibile, au fost printre factorii principali care au perpetuat
fragmentarea din agricultura romaneasca (Mikulcak et al., 2013; Hubbard et al., 2014). Noul CFM
2014-2020 vine cu masuri specifice de incurajare a micilor fermieri si de atragere a celor tineri in
activitatile agricole. Este o politicd favorabild pentru agricultura romaneasca, care ar trebui
suplimentatd de masuri care sa faciliteze accesul la tehnologie pentru a stimula productia care sa
satisfaca cererea pietelor locale.

Avantajele specifice ale Roméaniei — date de diversitatea teritoriala si de impactul istoric —
ridica o serie de elemente care pot fi valorificate la nivel european:

e Conservarea biodiversititii. Romania are potential ridicat in acest domeniu, dupd cum
am subliniat si in capitolul referitor la agricultura, iar astfel de eforturi pot fi sustinute prin
fondurile alocate agriculturii si dezvoltarii rurale. UE a elaborat mai multe cadre de
guvernantd care, in principiu, servesc la armonizarea conservarii biodiversitatii si a
dezvoltarii rurale sau agricole, iar in 2011 a adoptat Strategia UE privind biodiversitatea
pana in 2020, cu scopul de a stopa pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice.
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e Sprijinirea agriculturii ecologice: solul din Romania este indicat dezvoltarii de culturi
ecologice, ca urmare a lipsei de utilizare a substantelor chimice pentru o buna perioada de
timp (Drost, 2013). Chiar daca piata internd este inca subdezvoltata, potentialul pentru
produse ecologice este ridicat la nivel european si international.

¢ Potentialul ridicat de diversificare al activitatilor din mediul rural: Romania a devenit,
in ultimii ani, atractivd pentru turisti ca urmare a diversitatii societdtii rurale, cu un
patrimoniu cultural si natural bogat, care a disparut din peisajul societdtilor vestice. Pe
langa obiectivele de dezvoltare a agriculturii, masurile de dezvoltare rurald ar trebui sa
vizeze si dezvoltarea potentialului turistic din mediul rural, concomitent cu pastrarea
traditiilor in detrimentul urbanizarii sau al emigrérii. In acest sens, lorio si Corsale (2010)
recomanda masuri de politica publica bine formulate si usor de implementat pentru a ghida
si sprijini gospodariile in directia diversificarii in domeniul turismului.

Romania are nevoie de o politica pe termen lung, care sa faca clare directiile de dezvoltare
ale agriculturii pe acest orizont de timp si sa ofere stabilitate, care sa o decupleze de influenta
aspectelor climatice. PAC nu poate suplini o politica nationala in acest sens pentru ca nu este croita
dupa modelul Romaniei, dupa cum am vizut mai sus. in plus, PAC a suferit la randul ei o serie de
reforme, care ingreuneaza analizele cost-beneficiu ale adoptarii sale in Romania. Mai mult, este
nevoie de sustinerea altor activitati, care pot impregna dezvoltarea comunitatilor rurale, tocmai
pentru ca reies din specificul cultural, natural, al resurselor de care dispunem, precum dezvoltarea
turismului rural.

Deficitul in cazul comertului intracomunitar cu animale, produse alimentare si vegetale s-a
inrdutatit semnificativ In ultimii 10 ani. Mai buna integrare in lanturile de productie nationale si
europene a producatorilor roméani si oferirea de produse de calitate consumatorilor romani trebuie
avute Tn vedere pentru a redresa acest aspect negativ. Este recomandata si abordarea de masuri
care si conduca la stimularea asocierilor dintre fermieri, ca modalitate de comasare a terenurilor.
In plus, in contextul accesirii fondurilor europene, pregitirea profesionala a fermierilor este un
domeniu care trebuie abordat cu precadere, in vederea formarii fermierilor si a inlesnirii accesului
la finantare.

b) Industrie

Romania asistd, intr-adevar, la un proces de dezindustrializare, similar fenomenului
inregistrat la nivel european, dar cu o amploare mai putin redusa. Dacd UE sustine rolul industriei
in crearea de noi locuri de munca si n stimularea cresterii, Romania a experimentat deja o evolutie
pozitiva a productiei industriale si a ocupdrii fortei de munca, care a ajutat-o s se relanseze mai
repede decat alte state europene dupa criza economica.

Industria romaneasca ar trebui si se alinieze, in primul rind, la principiile de
digitalizare, decarbonizare si economie circulara, nu ca un imperativ al UE, ci ca singura sansa
de a deveni competitivi pe plan european si international. Acestea sunt strans legate de
stimularea inovarii si a investitiilor in cercetare-dezvoltare, care ar trebui s reprezinte prioritatea
pentru economia romaneasca ca urmare a externalitatilor pe care le produc la nivelul tuturor
sectoarelor.

Obiectivele asumate prin participarea la proiectele europene pentru care primim finantare
ar trebui implementate in mod real, nu doar pentru a bifa la nivel teoretic o serie de activitati: este
vorba de stimularea consortiilor dintre universitati, institutele de cercetare si mediul industrial sau
de afaceri, dezvoltarea clusterelor industriale cu scopul de a creste productivitatea si capacitatea
de export, dar si pentru a atrage investitii strdine directe — insd nu orice fel de investitii, precum
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cele care doar exploateaza resursele naturale si mana de lucru ieftina, ci cele care activeaza in
sectoarele inovative, high-tech si cu performante ridicate la export.

Situatiile conjuncturale continud sd aibd un impact ridicat in industrie (Cosea, 2017),
precum vremea in agriculturd. A trecut vremea in care industria romaneasca putea functiona numai
din inertie si sa ofere in acelasi timp si locuri de munca. Productivitatea lasa de dorit, activitatea
la export — cu exceptia catorva sectoare cheie — la fel. Cei 10 ani ca stat membru al UE au deschis
noi oportunitdti industriei roméanesti si i-au pus la dispozitie surse de finantare pe care trebuie
numai sa le acceseze. Singura conditie este aceea de a accepta sa 1si Imbunatateasca performantele
si a mentine cu fermitate aceasta decizie. Stimularea si apoi sustinerea industriilor orientate spre
export, atragerea de investitii straine directe in domeniile prioritare, care ajutd la cresterea
exporturilor si diversificarea destinatiilor acestora sunt citeva dintre masurile favorabile
dezvoltarii economice.

Traim 1n epoca digitalizarii, iar Romania nu poate fi decuplata de la aceasta realitate data
de avansul tehnologic, inclusiv la nivel industrial. Noile directii de dezvoltare industriala anuntate
recent subliniaza tocmai acest aspect, la care Romania ramane inca deficitara, in pofida celor 10
ani de evolutii pozitive. Romania trebuie sa devind parte activa in dezvoltarea de centre de inovare
digitala, ca suport pentru activitatile industriale si afaceri, in accelerarea digitalizarii serviciilor
publice si dezvoltarea ecosistemelor industriale inteligente.

Strategia de reindustrializare sau de modernizare a industriei este un document util, ca si
in cazul agriculturii, pentru a stabili o viziune si directiile de urmat in vederea realizarii acesteia.
Industria nu poate fi deconectata de structurile de suport ale acesteia — precum infrastructura.
Imbunititirea infrastructurii de transport pe cale rutierd, feroviard sau aeriand este de maxima
importantd pentru dezvoltarea economica viitoare. Romania trebuie sd se pregiteascd pentru
cresterea costurilor cu forta de munca — un parcurs inevitabil, care va afecta antreprenorii si
companiile care inca se bazeazd pe acest avantaj al tarii noastre, dupd cum deja incepe sa se
intrevada. Trebuie sa ne construim noile avantaje competitive prin masuri clare, care sa garanteze
stabilitate si sd transceada ciclurile electorale, iar o infrastructurd de transport de calitate ridicata,
dublata de o infrastructurd de comunicatii si telecomunicatii similara sunt instrumentele care pot
deschide noi directii de dezvoltare.

c) Servicii

Impactul integrarii este unul pozitiv si la nivelul serviciilor, creand deschidere pe piata
europeana si contribuind la dezvoltarea calitétii serviciilor. Progresul in domeniul raspandirii TIC
st al cresterii competentelor digitale este important si plaseaza Romania pe harta destinatiilor unde
serviciile pot fi relocalizate in mod eficient. Ghibutiu (2008) remarcd prezenta jucatorilor globali
din acest domeniu, precum Microsoft, Hewlett Packard, Oracle, Accenture sau Genpact, stimulati
de implementarea legislatiel comunitare si a imbunatatirii mediului de afaceri.

Pentru a continua valorificarea oportunitatilor date de integrarea in UE in acest domeniu,
Roménia are nevoie de permanente eforturi de imbunatitire a cadrului legislativ si
institutional, de flexibilitatea si adaptarea mediului de afaceri pentru a creste atractivitatea
desfasurarii activititilor antreprenoriale in randul cetitenilor si a stimula atragerea de
investitori striaini, de dezvoltarea unui mediu favorabil cercetirii-dezvoltarii, care sa
faciliteze colaborarea dintre mediul de afaceri si universitati. Chiar daca progresul a fost unul
vizibil, eforturile trebuie permanentizate si sporite, pentru ca, conform rezultatelor analizei
comparative prezentate anterior, progrese similare au fost depuse si in restul statelor membre.
Adancirea decalajului de competitivitate ar duce la intarzierea cresterii economice a Romaniei.
Prin urmare, este necesara, pe de o parte, dezvoltarea unui cadru tehnologic care sa favorizeze
dezvoltarea serviciilor si modernizarea infrastructurii TIC. Pe de alta parte, investitiile Tn educatie
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si pregatirea continud a fortei de munca sunt un strict necesar, pentru a compensa erodarea
avantajelor legate de costurile scazute ale fortei de munca. Nu Tn ultimul rand, dezvoltarea e-
government trebuie s reprezinte un exemplu in modul Tn care administratiile centrala si locale se
aliniaza cerintelor ecpnomiei digitale.

Pe de alta parte, Romania trebuie sa fie permanent conectata la directiile pe care le traseaza
UE si sa evalueze din timp 1n ce masura va fi afectatd, pentru a putea sa isi stabileasca o politica
in acest sens. La momentul actual, UE este dedicatd imbunatatirii reglementarii in domeniul
serviciilor si reducerii obstacolelor in calea liberei circulatii a serviciilor, pentru a contribui la
adancirea integrarii, incurajarea inovarii, stimuldrii investitiilor si revigorarii convergentei (World
Bank, 2016).

Unul dintre subiectele de mare interes pentru Romania vizeaza statutul si drepturile si
obligatiile lucratorilor detasati si stabilirea in alt stat membru, prin recunoasterea calificarilor
profesionale, aspecte care se negociaza la momentul actual la nivelul UE.

Statisticile indica faptul ca 9% dintre persoanele care au solicitat recunoasterea profesiei in
alt stat membru n vederea stabilirii permanente provin din Romania — al treilea cel mai mare stat
furnizor de persoane calificate evaluate astfel din UE, dupa Germania si Polonia. Cele mai multe
decizii de calificari recunoscute in vederea stabilirii permanente au fost in cazul asistentilor
medicali (peste 14% din numarul total la nivel european), urmate de medici (aproape 10,2% din
numarul total la nivel european) si profesori de liceu (6,5% din totalul la nivel european). Numarul
cererilor de recunoastere a calificarilor in vederea stabilirii permanente in alt stat membru s-a
Mmajorat semnificativ dupa aderare, insumand 45 144 in perioada 2007-2016, comparativ cu numai
153 1n perioada 1997-2006. Primele trei state preferate ca destinatie de romani sunt Marea Britanie,
Belgia si Italia, care au atras aproape 64% din numarul total al cererilor de recunoastere a
calificarilor. In schimb, Romania a acordat recunoastere pentru 871 de profesii liberale, in vederea
stabilirii 1n tara noastra, adica 0,2% din numarul total de solicitari depuse.

Numarul celor care sunt interesati de mobilitatea temporara este mult mai redus atat in
Romania, cat si la nivel european. In schimb, Romania se claseazi pe locul 14 in randul statelor
europene cu cel mai mare numar de lucrdtori detasati, peste 46 800 de lucratori fiind detasati in
strainatate in anul 2015. Numarul lucratorilor detasati in Roméania este de peste patru ori mai mic,
ridicandu-se la 10 700 persoane in anul 2015. Astfel, Romania este a 16-a tara care primeste cel
mai mare numar de lucratori detasati din UE.

Romania trebuie sa se implice activ in trasarea obiectivelor de politica a UE Tn aceste
domenii, tindnd cont de situatia proprie. In ultimii ani, pe fondul unei recunoasteri mai facile a
calificarilor si al unui nivel mai ridicat al remuneratiei, am asistat la o migratiec in masa a
personalului din domeniul medical. In conditiile liberalizarii serviciilor, pe de o parte, acelasi lucru
se poate intampla si in domeniul ingineriei, arhitecturii etc., ceea ce ar acutiza fenomenul ,,exodului
creierelor” din Romania. Pe de alta parte, facilitarea accesului la obtinerea calificarilor
profesionale Tn alte state membre — conform propunerilor recente ale Comisiei Europene — ar putea
sd genereze, din partea consumatorilor, preferinte pentru profesiile liberale din anumite state
membre, unul dintre motive putand fi reprezentat de un nivel de educatie mai riguros. Prin urmare,
acest aspect ar putea sd afecteze activitatea desfasurata de profesiile liberale din alte state membre,
lar procesul de ajustare a fundamentelor care produc acest decalaj (de exemplu, cresterea

impun modificdri concrete din partea Roméaniei asupra legislatiei in acest domeniu.

In acelasi timp, Romania trebuie si isi mentina pozitia in trasarea cadrului normativ atat in
ceea ce priveste asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru lucratorii detasati, cat si in

acestora.
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Pentru a preveni situatii similare pe viitor, Roméania trebuie sd depuna eforturi pentru
dezvolte, si astfel sa faca fata concurentei din partea altor firme europene, si s aiba capacitatea de
a oferi un nivel de bunastare similar restului statelor membre.

d) Fondurieuropene

Romania se afla printre statele care sunt beneficiare net de fonduri la nivelul UE, in sensul
ca volumul fondurilor atrase de la bugetul UE este, in fiecare din anii de la aderare, mai mare decét
contributiile Romaniei la bugetul comunitar. Romania a beneficiat, in perioada 2007-2013, de
19,06 mld. euro alocate prin Politica de coeziune si de alti 8,38 mld. euro prin PAC si Politica de
pescuit comuna. Rata de absorbtie, de 90,44%, ne situeaza pe penultimul loc in UE-28, Tnaintea
Croatiei. Totusi, in realizarea acestei evaluari, trebuie sd tinem seama ca acesta a fost primul
exercitiu financiar la care Romania a participat in calitate de stat membru. Principalele probleme
responsabile de dificultatea absorbtiei pornesc cu lansarea intarziatd a programelor operationale si
a autoritatilor de management responsabile de gestionarea fondurilor UE, care au generat
intarzierea contractarii si apoi a implementarii proiectelor, continuatd de calitate scdzuta a
proiectelor si finalizdnd cu lipsa de informare In randul cetdtenilor/beneficiarilor, procedurile
birocratice dificile si uneori inaccesibile.

Cu toate aceste dificultati, impactul fondurilor europene in economia romaneascad a fost
semnificativ. Scenariile realizate de Comisia Nationald de Prognoza indica un nivel al PIB cu
13,6% mai ridicat In anul 2016 decat in anul 2009, crearea a peste 41.500 de noi locuri de munca
si 0 ratd a somajului cu 3,7% mai mica decat in cazul unei evolutii economice fard fonduri
europene.

Pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei, pentru perioada 2014-2020,
volumul fondurilor alocate Romaniei s-a majorat semnificativ. Tara noastrd beneficiaza de 24,7
mld. euro prin politica de coeziune, suplimentati de 19,8 mld. euro pentru PAC si 0,17 mld. euro
prin Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime. Noile programe operationale continua
eforturile demarate in perioada de programare anterioara, fiind orientate spre obiective similare. O
importantd deosebitd este acordatd infrastructurii, Programul Operational Infrastructura Mare
(POIM) avéand alocate peste 40% din totalul fondurilor structurale.

Politica de coeziune reprezintd un instrument esential pentru recuperarea decalajelor de
romanesti. Din acest motiv, consideram cd, in ceea ce priveste Romania, politica trebuie mentinuta
in forma actuala. De asemenea, eforturile Romaniei trebuie sd se concentreze asupra accelerarii
absorbtiei fondurilor europene, prin indepartarea obstacolelor birocratice si implementarea unui
cadru de reglementare flexibil.

e) Schimburi comerciale si ISD

Atat exporturile, cat si importurile Roméaniei au fost impulsionate de aderarea tarii noastre
la UE, ca urmare a elimindrii taxelor vamale si a deschiderii economice. Mai mult, contributia
exporturilor a avut un rol important in redresarea economicd dupa criza mondialda din 2008,
exporturile fiind considerate unul dintre principalele motoare de crestere pentru economia
romaneasca.

Principalele amenintari pentru exporturile romanesti rezida in faptul ca avantajele
traditionale dispar (precum costurile scazute cu forta de munca) sau sunt sub presiune (de exemplu,
nu mai este fezabild mentinerea unui nivel redus al impozitérii pe termen lung, in conditiile n care
se vorbeste de o Uniune Fiscald la nivel European, migratia fortei de munca ridicd problem pe

151



termen mediu), iar momentan nu credm altele noi. O serie de aspecte confirma cateva directii clare:
accent pe dezvoltare digitald, pe imbunatatirea infrastructurii de transport, pe valorificarea
potentialului agricol, care au un potential ridicat de stimulare al exporturilor. Nivelul de trai mai
bun din alte state europene accentuecaza migratia, ceea ce determind pierderea avantajului
comparativ in produsele intensive Tn munca.

Aderarea Romaniei la UE si perioada de pregatire premergatoare acesteia au contribuit la
atragerea unor volume istorice de fluxuri de ISD in tara noastra, cu efecte pozitive dificil de estimat
la nivelul intregii economii®®. Aderarea in sine nu a fost in misuri si creioneze aceastd imagine
atractivd a Romaniei in randul investitorilor, ci eforturile depuse pentru imbunatatirea mediului
legislativ si institutional si deschiderea economica, dublate de avantaje deja detinute de Romania,
precum resurse bogate, o piatd de desfacere mare, costuri scazute cu forta de munca raportate la
calitatea ridicata a acesteia.

romaneasca. La nivel comparativ insd, mai ales cand raportim nivelul stocului de ISD de locuitor,
se observa ca restul tarilor din regiune au inregistrat performante la fel de bune, au depuse eforturi
similare si continud se le considere pe acestea ca parte integrantd din constructia unui mediu
atractiv pentru investitori. Romania are potential semnificativ de stimulare a ISD, insa continua sa
se confrunte cu o serie de bariere la nivel legislativ si institutional care impiedica procesul de
acumulare al stocurilor de investitii strdine. Raportat la restul statelor din regiune, Romaniei Ti
lipseste o strategie de atragere a ISD care sa stabileasca un cadru clar de stimulente acordate
investitorilor, o agentie de atragere a ISD si o activitate vizibild In acest domeniu (Popovici, 2013;
Horobet si Popovici, 2017). Diminuarea distantelor dintre state ca urmare a dezvoltarii TIC si a
digitalizarii Romaniei contribuie la erodarea avantajelor competitive ale Romaniei iar, in lipsa
actiunilor de imbunatatire a elementelor deja mentionate, exista riscul localizarii investitiilor in
state care ofera conditii mai avantajoase. Pe langa elementele mentionate mai sus care privesc in
mod direct cadrul de atragere al ISD, principalele probleme pentru investitori le reprezinta calitatea
infrastructurii si instabilitatea la nivel politic. Raportul asupra usurintei realizarii schimburilor
intracomunitare plaseaza costurile ridicate sau intarzierile cauzate de transportul intern in topul
principalelor bariere in derularea exporturilor si a importurilor (World Economic Forum, 2016).

Raportul FIC din anul 2017, analizand comparativ Romania cu statele din regiune care ar
constitui o optiune pentru amplasarea investitiilor si fac ,,concurentd” in mod direct Romaniei,
atrage atentia asupra optiunii de localizare a fluxurilor de investitii cu valoarea addugata ridicata
in statele care oferd conditii mai bune, in timp ce Romaniei ii vor reveni investitii orientate mai
degraba spre exploatarea resurselor sau a unei piete de consum numeroase, dar pentru care ofera
produse de calitate mai scazuta.

% Pentru exemple concrete, vezi Horobet si Popovici (2017)
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Anexe

Anexa 1. Anexa Modalitatea de calcul a indicelui de specializare Krugman

Indicele specializdrii Krugman este printre cele mai utilizate medode pentru calculul
divergentei structurilor economice dintre doua state. Acesta se calculeaza pe baza formulei:

Kap = Yk abs(Vy () — V(1)
Unde:

xk(t
Vi(t) = ©

YexkE @’

I = A,B — economiile care se compara;

t — perioada de analiza,

XF (t) poate reprezenta fie valoarea adaugata bruta a unui anumit sector de activitate, fie ponderea
populatiei ocupate pe sectoare.

Daca indicele Krugman indicd divergenta structural dintre statele A si B, indicele
convergentei structurale se calculeaza pe baza diferentei dintre 100% si valoarea indicelui
Krugman.

Indicele Krugman se bazeaza pe suma diferentelor de ponderi din sectoarele economice ale
statelor comparate. O valoare mai ridicatd va indica un grad de divergenta mai mare dintre
structurile economice. Indicele convergentei, stabilit conform indicatiilor de mai sus, indicd un
nivel de convergentd mai ridicat cu cat este mai mare, astfel ca o valoare de 100% arata o
convergenta totald, in timp ce valorile apropiate de 0 evidentiaza divergenta.
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Anexa 2. Balanta bugetari a fiecirui stat membru in perioada 2007-2015 (sumele primite de
la bugetul UE versus cele platite), mil. euro

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | TOTAL
a1 a1 11
BE 8082 | 7206 | oo | aeeq | L3696 | 1497 | -154LL | -14781 | 13878 | oo
2 +10
BG | +3351 | +6696 | +6242 | +8955 | +7254 | +13297 | +15290 | +18243 | .00 | L0
1 1 2 +5 122
CZ | 6567 | 1250 | 7005 | o70s | *L4552 | +30452 | 34011 | 430042 | oo n| 7
DK 6044 | -5432 | -9695 | -6153 | -8366 | -11260 | -12771| -8360 | 7904 | 75004
7 8 3 9 11 13 15 14 -6
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EE | +2262 | +2274 | +5730 | +6727 | +3504 | +7853 | +77L4 | +4738 | 42429 | L4 a00;
IE | +6621 | +566,1 | -475 | +8039 | +3838 | +6706 | +2791| 4388 | +3493 | ,a0ea
+5 +6 +3 +3 +4 +43
EL 4372 | 2797 | 1210 | 5974 | T46226 | +45449 1 +5340,7 | 451626 |  oq, 0400
+3 +2 +1 +4 +4 +27
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2 3 5 5 54
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LT | +7932 | +8426 | o7 % +1'3584' +1.3680 | +1514,0 | +15145 | +1.5432 | +5403 +10-967é
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hU | 605 [ FLALL [ #2718, | %2748, | u e e T i aosas | sesie | A6%, | *3L1S6
9 7 4 4 5 8
MT +281 | 4300 | 486 | +529 | 4670 | +7L4 |  +880 | +1794 | 4317 | e,
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4 7 1 5 1 2 1 1 1 3
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