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EXECUTIVE SUMMARY

EXECUTIVE SUMMARY

Die vorliegende Studie fragt danach, welche Formen
von Armut in Mecklenburg-Vorpommern auftreten,
wer von ihnen betroffen ist und wie man sie bekamp-
fen kann.

Eingangs wird zunachst erlautert, was Armut bedeu-
tet und wie sie gemessen werden kann. Im Anschluss
befasst sich die Studie mit den spezifischen Merkma-
len des Bundeslands. Mecklenburg-Vorpommern ist
mit seinen 1,6 Millionen Einwohner*innen heute das
am dunnsten besiedelte Bundesland, seine Bevolke-
rung vergleichsweise alt. Der Strukturwandel fuhrte
dazu, dass viele junge, gut ausgebildete Menschen mit
der Aussicht auf bessere Berufschancen abwander-
ten. Dadurch schwand das wirtschaftliche Entwick-
lungspotenzial des Landes. Heute hat Mecklenburg-
Vorpommern bundesweit die niedrigsten Bruttolohne,
und annahernd jede*r Funfte ist von Armut bedroht —
nach Bremen und Sachsen-Anhalt ist dies bundesweit
die hochste Quote.

Die Studie diskutiert die raumliche Dimension von
Armut anhand der Unterscheidung von stadtischen
und landlichen Raumen. Die landlichen Raume gel-
ten als strukturschwach und damit in der Armutsfor-
schung als Sorgenkinder. Doch auch Plattenbausied-
lungen sind Orte, an denen Armut haufiger auftritt.

Am Beispiel von Rostock wird deutlich, entlang wel-
cher Parameter die Errichtung von GroRwohnsiedlun-
gen wie Lutten-Klein, Evershagen oder Lichtenhagen
in der DDR erfolgte. Infolge der deutschen Vereinigung
kam es gerade in den ehemals betriebsnahen Grof-
wohnsiedlungen zu Massenarbeitslosigkeit. So wan-
delten sich die ehemals begehrten modernen Wohnun-
gen in den Neubaublocks in wenigen Jahren zu Orten
des sozialen Abstiegs. Zudem kamen in den 1990er-
Jahren vermehrt Suburbanisierungstendenzen auf;
fortziehen konnten aber nur die Bessergestellten. Als
dritter Faktor sorgte die stark auf Privatisierung setzen-
de Sanierungspolitik Rostocks flr Investitionen in die
Altbauten der Innenstadt, wodurch die Mieten stark an-
stiegen und die soziale Segregation sich verstarkte.

In einem Ruckblick auf die wirtschaftliche Entwick-
lung in den landlichen Raumen Mecklenburg-Vor-
pommerns zeigt die Studie, wie sich die tiefgreifende
Transformation der landwirtschaftlichen Produktion
nach der deutschen Vereinigung auf die Bevolkerung
auswirkte. Heute sind bereits 34 Prozent der Agrar-
flachen des Landes Eigentum Uberregional agieren-
der Finanzmarktakteure. Diese haben kaum Kenntnis
von den strukturellen Bedingungen vor Ort und han-
deln entsprechend losgelost von der Region (beispiels-
weise in Bezug auf Ausbildungsplatze). Heute konnen
junge Menschen oft nicht in den landlichen Regionen
gehalten werden, weil die Moglichkeiten der Ausbil-
dungs- und Berufsfindung stark eingeschrankt sind.
Dadurch bleiben vermehrt Menschen «zurtck», die
aufgrund geringer Bildung, ihres Alters, lokal gebunde-

ner Verpflichtungen oder eines geringen Einkommens
in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind.

Mittlerweile hat der Tourismus einen wichtigen Platz
im wirtschaftlichen Geflige Mecklenburg-Vorpom-
merns eingenommen. Doch in der Tourismusbranche
sind unsichere und prekare Beschaftigungsverhaltnis-
se Uberproportional vertreten; deshalb ist die «verdeck-
te Armut» hier besonders groRR.

Eingeschrankte Mobilitat wird als spezifische Ar-
mutsdimension des landlichen Raums begriffen. An-
hand der Bereiche Gesundheit und Bildung erldutert
die Studie, welche verheerenden Auswirkungen dies
haben kann. Mit Blick auf eingeschrankte Bildungs-
chancen wird der Mangel an Schulen in den landli-
chen Raumen oft als Wegzugsfaktor gesehen. Zudem
sorgte das Fehlen attraktiver Ausbildungsplatze fur die
Abwanderung von Nachwuchskraften. Darlber hin-
aus werden Jugendclubs geschlossen und es gibt nur
wenige Freizeitangebote — diese Faktoren wirken sich
ebenfalls auf die Lebenschancen aus.

AbschlieRend formuliert die Studie Handlungsemp-
fehlungen fir die Bekampfung von Armut und Un-
gleichheit in Mecklenburg-Vorpommern. In landlichen
Raumen besteht ein groRes Teilhabehindernis in der
mangelnden Mobilitat und Erreichbarkeit von Einrich-
tungen der Daseinsfursorge. Eine verbesserte Infra-
struktur — besser getaktete Verkehrsanbindungen, aber
auch alternative Transportarten — konnte Abhilfe schaf-
fen. Der Ausbau eines flachendeckenden Internets
konnte vielen Menschen auch im medizinischen Bereich
(etwa durch Online-Videosprechstunden) dienlich sein.
Um auch im landlichen Raum eine gute Versorgung
zu gewabhrleisten, sollte die raumliche Verteilung von
Dienstleistungen, Behorden und Schulen nicht allein
von der Bevolkerungszahl abhangen. Dartber hinaus
mussen Anreize geschaffen werden, damit junge Men-
schen und Fachkrafte diese Regionen nicht verlassen.
Dazu gehort — neben attraktiven Arbeitsplatzen und ent-
sprechender Vergutung — der Ausbau von Kultur- und
Freizeitangeboten sowie Treffpunkten fur Jung und Alt.

In den stadtischen RGumen mussen sozialraumli-
che Trennungen uberbruckt werden — durch Angebo-
te, bei denen Menschen aus unterschiedlichen Bevol-
kerungsgruppen sich begegnen konnen. Langfristig
musste ein sozialer Wohnungsbau dafur sorgen, die
Segregation in der Stadt zu verringern.

Ein grof3er Beitrag zur Verringerung der Armutsrisi-
ken konnte durch die Schaffung von Arbeitsplatzen im
landlichen Raum geleistet werden. Gerade die Branche
der erneuerbaren Energien birgt hier grof3es Entwick-
lungspotenzial. Es kommmt jedoch entscheidend darauf
an, sichere und angemessen bezahlte Beschaftigungs-
verhaltnisse zu schaffen, anstatt den Niedriglohnsektor
weiter auszubauen. Nur so konnen die vielfaltigen Ar-
mutsrisiken, mit denen die Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern konfrontiert sind, reduziert werden.



VORWORT

VORWORT

Stellen Sie sich vor, Sie verlieren lhren Job — was war-
den Sie tun? Wohin wurden Sie gehen und wen um Rat
fragen? Wer konnte lhnen eine neue Stelle vermitteln?
Welche Betriebe gibt es in Inrem naheren Umfeld? Ist
da jemand, der Sie emotional auffangt? Gibt es zu Ih-
rer Lage passende Beratungs- und Weiterbildungsan-
gebote in lhrer Nahe? Wie lange werden Sie arbeitslos
bleiben? Und wird die Erwerbsarbeit, die Sie finden, fur
ein Leben ohne Armut ausreichen? Wie stark wird sich
die Arbeitslosigkeit oder die Armut trotz Arbeit auf Ihre
Stimmung auswirken? Sind Sie zuversichtlich? Wenn
ja, warum?

Die Antworten auf diese Fragen hangen nicht nur
von lhnen selbst ab. Sie kdnnen noch so motiviert
sein, noch so gut qualifiziert, noch so offen fir Neues —
wenn Sie dies vor Ort nicht umsetzen konnen, nutzt |h-
nen das nichts. Dann bleiben Ihnen drei Moglichkei-
ten. So konnten Sie erstens wie so viele seit 1990 das
Bundesland auf der Suche nach besseren Lebensbe-
dingungen verlassen. Sie konnten zweitens aber auch
durch zivilgesellschaftliches Engagement im Blundnis
mit anderen fur eine Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen vor Ort streiten. Sind sie aber raumlich gebun-
den, und das an einen der vielen Orte, an denen sich
zivilgesellschaftliche Organisationen erst im Aufbau
befinden, bleibt Ihnen zunachst nur das Runterschrau-
ben |hrer Anspruche. Wie dies auch immer in lhrem
konkreten Fall ausfallen mag: Bei der Bewaltigung von
Arbeitslosigkeit und Armut kommt es nicht nur auf Sie
selbst an, sondern auch darauf, wo und warum Sie ar-
beitslos oder von Armut betroffen sind.

Die vorliegende Studie erortert die Frage nach der
Bedeutung sozialraumlicher Bedingungen fur das Ar-
mutsrisiko und die Bewaltigungschancen der davon
Betroffenen mit Blick auf das Bundesland Mecklen-
burg-Vorpommern. In den letzten Jahrzehnten wa-
ren hier die bundesweit niedrigsten Einkommen und
Vermogen sowie eine gewaltige Veranderung der
Bevolkerungsstruktur zu beobachten. Im Zuge der
Transformationen nach 1989/90 haben sich die Le-
bensverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern stark
verandert. Doch ware es falsch, von einer homogenen
Situation auszugehen, die das ganze Bundesland glei-
chermalen trifft. Prosperierende Stadte wie Rostock
stehen vor anderen Herausforderungen als Stadte wie
Wismar oder Neubrandenburg, die von ihrer Nahe zu
Berlin und Hamburg profitieren, oder solche Orte wie
Anklam und Wolgast, in denen die Nahe zum polni-
schen Szczecin eine immer grof3ere Rolle spielt. Auch
die landlichen Raume sind sehr heterogen: Es gibt
Regionen und Orte ohne Anbindung an den Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV), ohne Breitband-
anschluss und ohne freiwillige Feuerwehr, Sport- oder
Dorfverein. Es gibt aber auch ganz andere Gegenden —
Pendlerregionen, in die zunehmend gut abgesicherte
Mittelschichtsfamilien ziehen, und ehemals als abge-

legen geltende Orte, die in Zeiten von Digitalisierung,
Homeoffice, Wohnraummangel in den Zentren und
der oft stark romantischen Sehnsucht nach einer neu-
en Landlichkeit wieder an Attraktivitat gewinnen. Dazu
kommen die fur den Massentourismus erschlossenen
KiUstenregionen, in denen die 6ffentliche Infrastruktur
erhalten oder ausgebaut worden ist, um die Attraktivi-
tat fur Urlauber*innen zu erhohen.

Diese Heterogenitat der Lebensverhaltnisse wird in
den meisten Analysen zu wenig beachtet. Will man
aber im Sinne der gesetzlich verankerten Forderung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse die Bedingungen
fir die Menschen vor Ort verbessern, kommt man
nicht umhin, diese erst einmal in ihrer Unterschiedlich-
keit zu wurdigen und zu analysieren. Befllgelt von der
Idee einer an der Reflexion und Verbesserung der ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse interessierten Sozialwis-
senschaft, schaut Amelie Hanck im Rahmen ihrer Stu-
die bewusst einmal nicht (nur) dorthin, wo es gut lauft,
wo Leuchttirme entstehen und Vorhaben gelingen.
Sie sucht nach strukturellen Ursachen daflr, dass Pre-
karitat, Armut und das Fehlen von Handlungsmaoglich-
keiten in einigen Regionen haufiger vorkommen als in
anderen. Dieser raumlich differenzierende Blick dient
nicht dazu, Regionen zu stigmatisieren und einzelne
Orte abzuwerten. Er soll helfen, Mittel und Wege zur
Verringerung von Armut und Ungleichheit unter Be-
rucksichtigung struktureller Gegebenheiten zu finden.

Amelie Hanck hat eine sehr umfangreiche Bestands-
aufnahme der wissenschaftlichen Literatur zum Thema
«Armut in Mecklenburg-Vorpommern» seit 1989/90
unternommen. Dabei fallt auf, dass die zusammmenge-
tragenen Befunde oft sehr kleinteilig sind und bisher
keine Beobachtungen im Langsschnitt vorliegen. Die
Leistung der Autorin besteht darin, diese vielen kleinen
Puzzlestlcke zu einem raumlich differenzierten Ge-
samtbild zusammengesetzt zu haben.

Dieses Bild bleibt dennoch luckenhaft, was daran
liegt, dass fur Mecklenburg-Vorpommern bislang kei-
ne systematische Sozialberichterstattung oder so-
zialwissenschaftliche und volkswirtschaftliche Un-
tersuchung vorliegt. So lassen sich zwar viele kleine
Einzelbeobachtungen zusammentragen, doch die da-
runterliegenden Mechanismen bleiben weiter im Ver-
borgenen. Diese Art der mehr oder weniger zufalligen
Beforschung der Lebensverhaltnisse in Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen von Modellprojekten, Lehr-
forschungsseminaren oder zeitlich begrenzten Ein-
zelstudien macht es schwer, politisch nachhaltige
Strategien der Armutsbekampfung zu entwickeln und
in ihrer Wirksamkeit zu evaluieren. Nachhaltige Wirt-
schafts- und Sozialpolitik braucht eine zuverlassige
Datenbasis, die die Verhaltnisse im Land abbildet und
die Wirksamkeit politischen Handelns im Langsschnitt
evaluiert. Eine solche Sozialberichterstattung sollte fol-
gende Fragen behandeln:



VORWORT

(1) Welche typischen Lebenslagen (Einkommen/Ver-
mogen, Bildung, Alter, Familienform etc.) existieren in
Mecklenburg-Vorpommern und wie sind sie raumlich
verteilt?

(2) Welche materiellen, kulturellen, sozialen und in-
stitutionellen Ressourcen bendtigen die Menschen in
diesen Lebenslagen zur Erreichung personlicher und
kollektiver Lebensziele?

(3) Wie sind diese Ressourcen verteilt und welchen
Einfluss kann eine an der Verringerung von Armut und
sozialer Ungleichheit interessierte Politik darauf neh-
men?

Um diesen Fragestellungen auch auf strukturel-
ler Ebene nachgehen zu konnen, mussen auch die
Verhaltnisse dargelegt werden, unter denen die
Bdrger*innen Zugang zu Ressourcen haben und ihr
Leben gestalten konnen. Zu diesem Zweck sind die
rar gesaten Studien Uber Entwicklungspotenziale ein-
zelner Wirtschaftsbranchen unzureichend, da sie die
soziale Gebundenheit des dkonomischen Potenzials
ausblenden und sich ausschlieRlich auf makro- und mi-
krookonomische Parameter stutzen. Als Basis braucht
es ein regelmalfiges Monitoring der einzelnen Bran-
chen, das folgende Fragestellungen fokussiert:

(4) Wie gestalten sich die Eigentumsverhaltnisse in
den Branchen und wie haben sie sich seit 1990 veran-
dert?

(5) Welchen Zweck verfolgt die Wertschopfung im
Land? Verbleiben die Werte im Bundesland oder wer-
den sie Uberregional oder international abgeschopft?
Wie ist das Verhaltnis von Subventionen zum Verbleib
der Wertschopfung im Bundesland?

(6) Wie fugen sich die einzelnen Branchen in die Le-
bensverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern ein?
Wie gestalten sich die Interaktionen der Stakehol-
der mit ihrer Umwelt? In welchem Verhaltnis stehen
die Branchen zueinander? Ist die Forderung einzelner
Branchen forderlich oder abtraglich fur die Ubrigen
Entwicklungsziele des Bundeslandes?

Letztlich ware auch jenseits der soziookonomischen
Forschung eine Uberarbeitung des Mecklenburg-Vor-
pommern-Monitors zwingend erforderlich, um analog
zum Thiringen-Monitor einen Uberblick (ber Einstel-
lungen und Orientierungen der Bevolkerung zu gewin-
nen —das ware gerade in Zeiten zunehmenden Rechts-
radikalismus und Verschworungsglaubens besonders
wichtig.

In diesem Sinne wlnschen wir uns, dass die Studie
von Amelie Hanck einige DenkanstoRe dazu liefert,
welche Probleme Armut und soziale Ungleichheit mit
sich bringen — und dass man nur systematisch gegen
sie ankampfen kann.

André Knabe und Alexander Maschke



EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

Die vorliegende Studie fragt danach, welche Formen
von Armut in Mecklenburg-Vorpommern (MV) zu fin-
den sind, wer von ihnen betroffen ist und wo welche
Formen von Armut besonders haufig auftreten. Dafur
werden verschiedene Perspektiven eingenommen:
Die raumliche Dimension kann aus einer raumplane-
rischen Perspektive betrachtet werden, die Raume an-
hand verschiedener geografischer, wirtschaftlicher
und bevolkerungswissenschaftlicher Kriterien einteilt.
So gelten zum Beispiel viele landliche Raume aufgrund
fehlender Arbeitsplatze oder Verkehrsanbindungen als
strukturschwach und damit in der Armutsforschung
als Sorgenkinder. Doch auch bevolkerungsreiche Stad-
te und insbesondere ihre Plattenbausiedlungen gelten
als Orte, an denen Armut haufiger auftritt (Helbig/Jah-
nen 2018: 87).

Daruber hinaus wird analysiert, welche Funktionen
und Bedeutungen diese unterschiedlich strukturier-
ten Raume fUr ihre Bewohner*innen haben und wie sie
sich auf deren Handlungsmaoglichkeiten und Teilhabe-
chancen auswirken.

Diese Fragestellungen werden auf Basis einer sys-
tematischen Literaturstudie bearbeitet, die sich in drei
Teilbereiche untergliedert. Zunachst wird erlautert,
was Armut bedeutet und wie sie gemessen werden

kann (Kapitel 2). Dabei liegt der Fokus auf den beiden
meistverwendeten Konzepten: Der Ressourcenansatz
definiert Armut als einen Mangel an finanziellen Mit-
teln — damit ist in der Regel die Unterschreitung einer
vergleichsweise niedrigen Einkommensgrenze ge-
meint. Zudem wird der Lebenslagenansatz nach Amar-
tya Sen (1980, 1985) vorgestellt, der neben dem Ein-
kommen weitere Dimensionen wie Bildung, politische
Teilhabe und die Einbindung in soziale Beziehungs-
netzwerke erfasst.

Kapitel 3 beschaftigt sich mit den Merkmalen des
Bundeslands Mecklenburg-Vorpommern. Dabei liegt
der Fokus auf den geografischen Besonderheiten, der
Bevolkerungsentwicklung und den wirtschaftlichen
Strukturen. Dieses Kapitel dient als Grundlage dafur,
die raumlichen Armutsdimensionen genauer untersu-
chen zu konnen.

In Kapitel 4 wird die raumliche Dimension in erster
Linie anhand der Unterscheidung von stadtischen und
landlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns be-
trachtet. Aufbauend auf dieser groben Unterteilung sol-
len dann auch Differenzen innerhalb und zwischen land-
lichen und stadtischen Raumen untersucht werden.

Kapitel b fasst die gewonnenen Erkenntnisse zusam-
men und endet mit Handlungsempfehlungen.
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2 WAS BEDEUTET ARMUT?

Der Begriff Armut umfasst verschiedene inhaltliche
Aspekte und Ausrichtungen und es gibt unterschied-
liche Definitionen von Armut, die bestimmen, welche
Personen(-gruppen) als arm angesehen werden. Von
absoluter Armut sind Menschen betroffen, deren phy-
sische Existenz unmittelbar bedroht ist. Damit einher
gehen Hunger, Obdachlosigkeit und fehlende Mog-
lichkeiten zur grundlegenden Korperhygiene. Relative
Armut bedeutet Armut in Relation zum Medianlohn der
Bevolkerung, der die Person zugeordnet wird. Ob eine
Person als arm beschrieben wird, hangt in diesem Fall
davon ab, wie wohlhabend die Gesellschaft um sie he-
rum ist. Bei der Definition von Armut geht es ebenso
um die Frage, ob Menschen mehr als das sozio-kultu-
relle Existenzminimum zur Verflgung steht, das ihnen
eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermaglicht
(Hradil 2005: 244). Auch hier zeigen sich Unterschie-
de in Hinblick auf die Definition des sozio-kulturellen
Existenzminimums und dazu, wann dieses erreicht ist
(ebd.). Daher ist es wichtig, Armut klar zu konzeptu-
alisieren. Nachfolgend sollen daher die beiden meist-
verwendeten Konzepte der Armutsmessung — der
Ressourcen- und der Lebenslagenansatz —genauer be-
schrieben werden (fur eine weiterfUhrende Diskussion
unterschiedlicher Armutskonzepte vgl. Knabe 2022).

2.1 RESSOURCENANSATZ

Um Armut zu messen, wird am haufigsten das Haus-
haltseinkommen einer oder mehrerer Person(en) he-
rangezogen und ins Verhaltnis zur Einkommensver-
teilung der Bevolkerung gesetzt (Beste 2017: 28).
Haushalte, deren Einkommen weniger als 60 Prozent
des mittleren Einkommens einer Gesellschaft betragt,
gelten (je nach Sprachregelung) als von relativer Ein-
kommensarmut bedroht, geféhrdet oder betroffen.
Damit das Einkommen verschieden grofRer Haus-
halte vergleichbar wird, berechnet man ein Aquiva-
lenzeinkommen, das neben der Anzahl der Personen
auch Einspareffekte durch die gemeinsame Anschaf-
fung und Nutzung von Geraten, Mobiliar und Lebens-
mitteln berUcksichtigt (z. B. wird pro Haushalt nur eine
Waschmaschine bendtigt). Auch das Alter der Haus-
haltsmitglieder wird herangezogen, da Kinder weniger
Ressourcen benotigen als Erwachsene (Cremer 2016:
20ff.).

Im offentlichen Diskurs erzeugt die Berichterstat-
tung Uber relative Einkommensarmut haufig mehr
Verwirrung als Klarheit. Ursache daflr sind unter-
schiedliche Definitionen des mittleren Einkommens
der Bevolkerung. Denn die Armutsgefahrdungs-
schwelle (Einkommen, bei dessen Unterschreiten
man von Armut spricht) hangt stark vom Median-
einkommen (mittleres Einkommen der zugrunde lie-
genden Bevodlkerung) ab. Dieses lag in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2019 bei 1.562 Euro im Monat,
wahrend es im Bundesdurchschnitt 1.790 Euro be-

trug (Statistikportal 2021a). Berechnet man nun die
Armutsgefahrdungsschwelle nach dem Bundesme-
dian, spricht man bei Unterschreiten eines Einkom-
mens von 1.074 Euro von relativer Einkommensarmut
(=60% von 1.790 Euro). Bezogen auf das mittlere
Einkommen im Land Mecklenburg-Vorpommern ka-
me man jedoch auf eine Armutsgefahrdungsschwel-
le von 937 Euro. Nach dem Bundesmedian galten im
Jahr 2019 etwa 19,4 Prozent der Haushalte in Meck-
lenburg-Vorpommern als armutsgefahrdet, nach dem
Landesmedian hingegen «nur» 13,4 Prozent (ebd.).
Bei einer Armutsquote in Deutschland von 15,9 Pro-
zent (ebd.) heil’t das im ersten Fall, dass die Armuts-
betroffenheitin MV Uberdurchschnittlich hoch ist. Bei
der zweiten Berechnung liegt sie dagegen unter dem
Bundesdurchschnitt.

Fur wie gegen die Verwendung von Bundes- oder
Landesmedianeinkommen sprechen verschiede-
ne Grinde, die regelmalig nach der Veroffentlichung
neuer Armutszahlen kontrovers diskutiert werden. Sol-
che Diskussionen helfen in der Sache aber haufig nicht
weiter, da je nach politischer Agenda die eine oder die
andere Zahl Verwendung findet. Zielfihrender ist es,
Armut differenzierter und auf mehreren Ebenen zu er-
fassen, zum Beispiel mit dem Lebenslagenansatz.

2.2 LEBENSLAGENANSATZ -

MANGEL AN CHANCEN UND TEILHABE
Als arm konnen auch jene Menschen bezeichnet wer-
den, die geringe Verwirklichungschancen haben. Das
bedeutet, dass Armut nicht nur durch einen Mangel an
finanziellen Mitteln gekennzeichnet ist, sondern auch
dadurch, dass bestimmte Fahigkeiten und Handlun-
gen nicht entwickelt oder ausgeflhrt werden konnen
(«Capability-Approach» nach Sen 1980, 1985). Dazu
zahlen neben der gesellschaftlichen Teilhabe auch die
Aufrechterhaltung der Gesundheit und eine vollwerti-
ge Nahrungsmittelversorgung (Le3mann 2006: 34f.).
Armut kann zudem dazu fuhren, dass Verwirklichungs-
chancen nicht umgesetzt werden kdnnen, etwa wenn
fUr einen Job die notwendigen Kommunikationsmittel
fehlen oder wenn Weiterbildungskurse nicht wahrge-
nommen werden, weil sie mit hohen Kosten verbun-
den sind.

Ursachen dafur, dass mogliche Fahigkeiten nicht
genutzt werden, konnen neben einem geringen Ein-
kommen auch mangelnde Bildung, Krankheit oder ei-
ne unbefriedigende Wohnsituation sein (Arndt/Volkert
2006: 131.). Diese Dimensionen werden in ihrem Zu-
sammenspiel haufig als Lebenslage bezeichnet. Armut
gilt demnach als eine mehrere Lebensbereiche betref-
fende Einschrankung der Freiheit, individuelle und kol-
lektive Ziele zu erreichen. Armut beschrankt die sub-
jektive Handlungsfahigkeit und die damit verbundenen
Bewaltigungschancen der Betroffenen (Lel3mann
2006: 39).



WAS BEDEUTET ARMUT?

Wer ist arm und wer nicht? Wie sich gezeigt hat, ist
es nicht einfach, diese Frage zu beantworten. Das liegt
auch daran, dass es schwierig ist, Armut zu messen.
In der Forschung wird haufig auf Zahlen und Statisti-
ken zuruckgegriffen, aber die Einordnung von Men-
schen als arm anhand bestimmter Schwellenwerte ist
haufig sehr vereinfachend. Die Hohe des Einkommens
ist nicht eins zu eins auf das Wohlergehen Ubertrag-
bar, sondern ist von gesellschaftlichen und personli-
chen «Umwandlungsfaktoren» wie Gesundheit oder
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Bildung abhangig (Arndt/Volkert 2006: 101.). Der dar-
gestellte Lebenslagenansatz birgt zwar das Potenzial,
viele verschiedene Seiten von Armut zu beleuchten. Da
es jedoch oft schwierig ist, diese zu messen, ist auch
die Vergleichbarkeit der so gewonnenen Daten einge-
schrankt. Trotzdem soll nachfolgend der Versuch unter-
nommen werden, Armut und ihre Ursachen in Meck-
lenburg-Vorpommern zu beschreiben. Dazu werden
Studien herangezogen, die neben dem Einkommen
verschiedene weitere Armutsfaktoren einbeziehen.
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3 LEBEN IN MECKLENBURG-VORPOMMERN -

EIN ARMUTSFAKTOR?

Um die raumlichen Dimensionen von Armut in Meck-
lenburg-Vorpommern betrachtet zu kdnnen, soll das
Bundesland nun genauer betrachtet werden. Die Ana-
lyse der geografischen Lage, der Bevolkerungsstruk-
tur und der wirtschaftlichen Entwicklung verfolgt zwei
Ziele: Zum einen soll abgebildet werden, was Leben,
Wohnen und Arbeiten fur die Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern bedeutet. Zum anderen sollen spe-
zifische Merkmale und Entwicklungen beschrieben
werden, die bei der Betrachtung von Armut eine Rol-
le spielen.

3.1 GEOGRAFISCHE LAGE

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern im Nord-
osten Deutschlands entstand nach dem Ende der deut-
schen Teilung im Jahr 1990 aus den drei DDR-Bezir-
ken Schwerin, Rostock und Neubrandenburg. Seit der
Kreisreform im Jahr 2011 unterteilt sich das Bundes-

Abbildung 1: Landkreise Mecklenburg-Vorpommerns

land in die sechs Landkreise Nordwestmecklenburg,
Ludwigslust-Parchim, Rostock, Mecklenburgische
Seenplatte, Vorpommern-Rugen und Vorpommern-
Greifswald (siehe Abb. 1). Die grofite Stadt Rostock
und die Landeshauptstadt Schwerin behielten ihren
Status als kreisfreie Stadte. Insgesamt gibt es 726 Ge-
meinden in MV, darunter 82 Gemeinden mit Stadtrecht
(Statistisches Amt MV 2021: 26). Mit circa 23.000 Qua-
dratkilometern nimmt Mecklenburg-Vorpommern
6,5 Prozent der Flache Deutschlands ein und ist damit
das sechstgrof3te Bundesland.

3.2 BEVOLKERUNGSSTRUKTUR UND
DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

In Mecklenburg-Vorpommern lebten im Jahr 2020
circa 1,6 Millionen Menschen (Statistisches Amt MV
2021: 26). Damit ist es das am dlnnsten besiedelte
Bundesland Deutschlands (siehe Tab. 1).

Quelle: Mecklenburg-Vorpommern — Das Landesportal, www.mecklenburg-vorpommern.de/ueber-das-land-zum-leben/landkreise-und-

gemeinden

n
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Tabelle 1: Bevolkerungsdichte in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2020

Bevolkerungsdichte
in Einwohner*innen pro km?
Deutschland 232
Mecklenburg-Vorpommern 69
Rostock 1.163
Schwerin 733
Mecklenburgische Seenplatte 47
Landkreis Rostock 63
Vorpommern-Rugen 70
Nordwestmecklenburg 74
Vorpommern-Greifswald 60
Ludwiglust-Parchim 44

Quelle: Statistisches Amt MV 2021: 26; Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2020

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung in
MV wird in der Forschung als ein \WWandel von der «Kin-
derstube der Nation» in das «Altenheim Deutschlands»
beschrieben (Weil3/Corthier 2015: 13). Dieser Wandel
habe sich innerhalb kurzester Zeit, namlich innerhalb
einer Generation vollzogen. Wie kam es dazu?

Der Beitritt der DDR zur BRD im Oktober 1990 und
die damit einhergehenden Umbruche in den neuen
Bundeslandern waren Ausloser fur rasante Verande-
rungen der Bevolkerungsstruktur. Zum einen kam es
zu zahlreichen Wanderungsprozessen, die die Sied-
lungsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern nachhal-
tig beeinflussten. Schon vor der Wende hatte es viele
Menschen aus landlichen Raumen in die Stadte gezo-
gen, doch die nun modglich gewordene Ubersiedelung
in den «Westen» brachte eine regelrechte Abwande-
rungswelle in die alten Bundeslander hervor (ebd.:
265f1.). Sie lasst sich mithilfe des Push-Pull-Modells
erklaren: Menschen ziehen um, wenn sie vom neu-
en Wohnort bessere Lebensbedingungen erwarten
(Pull-Faktor). Oder die schlechten Lebensbedingun-
gen am aktuellen Wohnort sind ein Motiv, diesen zu
verlassen (Push-Faktor). In den 1990er-Jahren war vor
allem die Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland ein
bedeutender Beweggrund fur die Abwanderung nach
Westdeutschland. Bedingt durch den drastischen
Strukturwandel zur Marktwirtschaft stieg die Zahl der
Arbeitslosen zeitweise auf bis zu 20 Prozent an (Sta-
tistisches Amt MV 2021: 374). Gerade auf dem Land
verschlechterten sich die Lebensbedingungen durch
die Transformation der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften zu auf Profit ausgelegte Un-
ternehmen erheblich, denn sie beinhaltete unter an-
derem einen massiven Arbeitskrafteabbau (Maschke/
Kéncke 2020: 286; siehe Kap. 4.2.1). Der Umzug in
eines der alten Bundeslander versprach, ein Beschaf-
tigungsverhaltnis eingehen zu konnen, und zudem
ein hoheres Lohnniveau (Mai 2006: 356). Weil} fasst
die Folgen der Abwanderung als «permanente Aus-
dinnung des landlichen Raumes» zusammen (Weil3
2006: 482).
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Die Motivation, Mecklenburg-Vorpommern zu ver-
lassen, istabhangig von Alter, Bildungsniveau und Ge-
schlecht. Insbesondere jungere Personen entscheiden
sich fur einen Umzug aus wirtschaftlichen Grinden,
da sie flexibler als Familien sind (Mai 2006: 357). Zu-
dem suchen Personen mit einem hohen Qualifikati-
onsniveau eine Erwerbstatigkeit und Entlohnung, die
ihrem Bildungsgrad entspricht. In MV ist das Lohnni-
veau im bundesweiten Vergleich auch fur hoch qua-
lifizierte Arbeitskrafte niedrig, wahrend gerade auf
den Arbeitsmarkten in den alten Bundeslandern eine
Nachfrage nach Fachkraften besteht. So sind die Brut-
tojahreslohne der Arbeitnehmer*innen in Mecklen-
burg-Vorpommern im bundesweiten Durchschnittam
niedrigsten (36.957 Euro), wahrend in Hamburg, und
somit ganz in der Nahe, die hochsten Bruttogehalter
gezahlt werden (43.805 Euro; Statistisches Amt MV
2021:307).

Obwohl Migration aus wirtschaftlichen Grinden
weltweit ein mannliches Phanomen ist, zeigt sich bei
der deutsch-deutschen Abwanderung ein anderes Ge-
schlechterverhaltnis. Nach der deutschen Vereinigung
(aber auch heute noch) verliel3en vorwiegend junge
Frauen Ostdeutschland und vor allem Mecklenburg-
Vorpommern. Laut Weil3 hing dies damit zusammen,
dass Frauen Uber ein hoheres Ausbildungsniveau ver-
flgten und daher eher dazu bereit waren, ihren Wohn-
ort zu verlassen, als Manner (WeilR 2006: 489). Letzte-
res sei mit der Stellung der Frau in der DDR verknUpft
gewesen, da weibliche Erwerbstatigkeit dort —im Ge-
gensatz zur Bundesrepublik — gesellschaftliche Norm
und durch eine entsprechende Entlastung bei Repro-
duktions- und Sorgearbeiten untermauert gewesen
sei (ebd.: 502). Insgesamt verlieRen zwar immer noch
mehr Manner als Frauen das Bundesland, doch gera-
de der Fortzug von Frauen in gebarfahigem Alter zog
einen Geburtenrickgang nach sich (Hollenbach/\Weif3
2007:100).

Durch diese Prozesse kam es zu einem Bevolke-
rungsruckgang und zu einem Wandel der Bevolke-
rungsstruktur in MV: Die Bevolkerung alterte statis-
tisch gesehen rasant (Mai 2006: 359), wobei dieser
Effekt durch den Fortzug junger Frauen im gebarfahi-
gen Alter verstarkt wurde. Im Jahr 1994 sank die Ge-
burtenrate in Ostdeutschland auf durchschnittlich 0,75
Kinder pro Frau und erreichte damit einen historischen
Tiefpunkt (WeiR/Corthier 2015: 256). Danach stieg sie
wieder an und lag im Jahr 2020 in Mecklenburg-Vor-
pommern bei 1,49 Kindern pro Frau und damit leicht
unter dem deutschen Durchschnitt (Statista 2021).

Die Sterblichkeit ist in Mecklenburg-Vorpommern
Uberdurchschnittlich hoch (Statistikportal 2021b). Es
wird angenommen, dass die aus hohen Arbeitslosen-
zahlen und dem MannerUberschuss entstehende Per-
spektiviosigkeit ein Grund daflr ist (Goschel 2015: 48).
Auch wenn die Lebenserwartung in MV wie in allen
deutschen Bundeslandern eine steigende Tendenz auf-
weist, ist sie hier mitam niedrigsten (Statistisches Bun-
desamt 2021; eigene Berechnungen).
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die demo-
grafische Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns
seit den 1990er-Jahren einen Sonderfall darstellt (Cor-
thier 2018a: 47). MV wird als «typisches Wegzugs-
land» (Weils/Corthier 2015: 258) beschrieben. Es weist
aufderdem den geringsten Bevolkerungsanteil an Kin-
dern und Jugendlichen in ganz Europa auf, wahrend
der Prozentsatz der Alteren stetig steigt (ebd.: 13). Ein
Viertel der Bevolkerung ist heute alter als 65 Jahre (Sta-
tistisches Amt MV 2021: 29).

Esistjedoch zu beachten, dass diese Situation nicht
fur das gesamte Bundesland gilt. Insgesamt gab es
in MV im Jahr 2020 mehr Zu- als Fortzlge (ebd.: 24).
Auch viele Stadte haben in dieser Hinsicht eine positive
Bilanz zu verzeichnen.

3.3 WIRTSCHAFT, ARBEIT,
ARBEITSLOSIGKEIT

Auch wenn es in Mecklenburg-Vorpommern regiona-
le Unterschiede hinsichtlich der Wirtschaftskraft gibt,
lasst sich das gesamte Bundesland als wirtschafts-
schwach beschreiben, nutzt man die Arbeitslosenquo-
te oder den Beitrag zum gesamtdeutschen Bruttoso-
zialprodukt als MafRstab (Statistisches Amt MV 2021:
310). Wie oben beschrieben, kam es nach der deut-
schen Vereinigung zur Abwanderung von qualifizier-
tem Fachpersonal und somit zur Einschrankung des
wirtschaftlichen Entwicklungspotenzials von MV. Be-
stehenden Betrieben fehlt es an Nachwuchs, solange
Personen den Berufseinstieg nach abgeschlossener
Ausbildung oder absolviertem Hochschulabschluss
in den westdeutschen Bundeslandern vollziehen (Mai
2006: 356). Ein Grund daflr sind auch geringe und un-
attraktive Optionen bei der Wahl des Ausbildungsplat-
zes (Bertelsmann Stiftung 2019: 13). Zudem ist die Be-
triebsstruktur in MV durch Kleinbetriebe gepragt, die
seltener Auszubildende Ubernehmen (ebd.: 2) und
Uber weniger Ressourcen zur Qualitatssicherung der
Ausbildung verflgen als groRRere Betriebe (DGB-Bun-
desvorstand 2020: 8).

Die Lohne sind in Mecklenburg-Vorpommern im
bundesweiten Vergleich schon seit Jahren die gerings-
ten; sie entsprechen nur rund 75 Prozent des deut-
schen Durchschnittseinkommens (Statistisches Bun-
desamt 2020: 188ff.; eigene Berechnungen; siehe
auch Kap. 2.1).

Dies schlagt sich auch in der Armutsgefahrdungs-
quote nieder. Wie bereits ausgefihrt, betrug sie in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2019 — gemessen
am Bundesmedian — 19,4 Prozent. Das bedeutet, dass
fast jede*r Funfte in MV von Armut bedroht ist. Nach
Bremen und Sachsen-Anhalt ist das bundesweit die
hochste Quote (Statistisches Amt MV 2021: 98).

Ein fur den bundesweiten Vergleich besser geeig-
neter Indikator fUr das Armutsrisiko ist die Arbeitslo-
senquote. Arbeitslose sind eine besonders armutsge-
fahrdete Gruppe mit einem geringen Einkommen und
niedrigem Status. Sie sind besonders haufig mit der
Verweigerung von sozialer Anerkennung und mit Stig-

matisierungen konfrontiert (Knabe etal. 2018a, 2018b).
Nach dem «Capability-Approach» (siehe Kap. 2.2) sind
Arbeitslose somitin ihrer Fahigkeit eingeschrankt, sub-
jektive und kollektive Ziele zu erreichen (gesund blei-
ben, am 6ffentlichen Leben teilhaben, ein Einkommen
erwirtschaften usw.).

Im Jahr 2020 betrug die Arbeitslosenquote in MV
rund 7,8 Prozent, diese wurde nur von den Stadtstaa-
ten Berlin und Bremen Ubertroffen (Statistisches Amt
MV 2021: 374). Zuvor war sie seit 2005 kontinuierlich
gesunken, doch die Covid-19-Pandemie sorgte wie-
der fur einen Anstieg (ebd.: 358). Von den Auswirkun-
gen war kaum ein Wirtschaftsbereich ausgenommen,
doch insbesondere das Gastronomie- und Beherber-
gungsgewerbe erwies sich als unsicher. Durch die er-
forderlichen Einreisebeschrankungen fehlten die wich-
tigen Einnahmen durch den Tourismus (ebd.: 572). Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote verdeckt jedoch
die Differenzen zwischen den Landkreisen. Die nied-
rigsten Arbeitslosenquoten MVs wiesen die Landkrei-
se Rostock und Ludwiglust-Parchim auf, die hochsten
Quoten verzeichneten Schwerin sowie die Landkreise
Vorpommern-Greifwald, Vorpommern-Ridgen und die
Mecklenburgische Seenplatte (siehe Tab. 2).

Tabelle 2: Arbeitslosenquoten in Mecklenburg-
Vorpommern nach Landkreisen im Jahr 2020

Arbeitslosenquote
(in Prozent)
Mecklenburg-Vorpommern 7.8
Rostock 7.6
Schwerin 9,6
Mecklenburgische Seenplatte 9,0
Landkreis Rostock 5,6
Vorpommern-Rugen 9,3
Nordwestmecklenburg 6,4
Vorpommern-Greifswald 9,0
Ludwiglust-Parchim 6,0

Quelle: Statistisches Amt MV 2021: 374

Diese deutlichen regionalen Unterschiede sind auch
durch die Nahe zu den Metropolregionen bedingt. Vie-
le Bewohner*innen des Landkreises Ludwigslust-Par-
chim pendeln zu ihren Arbeitsorten nach Schwerin
oder Hamburg und viele Pendler*innen aus dem Land-
kreis Rostock arbeiten in der Hansestadt (Groth/Mi-
chels 2015: 172). Vorpommern verflgt hingegen nicht
Uber solche wirtschaftliche Zentren. Allerdings bietet
die Ausrichtung auf die Metropolregion Szczecin eine
Perspektive fur die kiinftige Entwicklung der Region.

Far viele Menschen in Mecklenburg-Vorpommern
zog die deutsche Vereinigung einen Bruch ihrer Er-
werbskarriere nach sich, denn die wirtschaftliche
Umestellung in den neuen Bundeslandern wirkte sich
massiv auf den Arbeitsmarkt aus. Hier ist zu beden-
ken, dass es in der DDR durch staatliche Zuweisungen
kaum Arbeitslosigkeit gegeben hatte. Somit war die-
se Situation fur viele Ostdeutsche neu, und es konn-
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te kaum auf Bewaltigungsstrategien zurtckgegriffen
werden (Hradil 2005: 193). Nicht alle einmal arbeitslos
gewordenen Menschen fanden zurtick in den Arbeits-
markt, wie die Studie «Gesichter der Armut in Meck-
lenburg-Vorpommern» (Klarner et al. 2015) zeigt. Er-
werbspersonen, die seit mindestens einem Jahr keiner
Erwerbstatigkeit nachgegangen sind, zahlen zu den
Langzeitarbeitslosen. Sie machen in Mecklenburg-
Vorpommern einen Anteil von 2,7 Prozent aller zivi-
len Erwerbspersonen aus (eigene Berechnung; Sta-
tistisches Amt MV 2021: 360, 373). Doch nicht nur

Langzeitarbeitslose sind haufig von Armut betroffen.
Auch Menschen, die nach der deutschen Vereinigung
in unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen oder weit-
gehend in Teilzeit gearbeitet haben, gehdoren zu den
Betroffenen —unabhangig von ihrer Bildung und ihren
Qualifikationen. DarUber hinaus bleibt vielen jingeren
Menschen der Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt,
vor allem dann, wenn sie keinen Schulabschluss er-
reicht haben (Klarner et al. 2015: 10). Dies ist in Meck-
lenburg-Vorpommern haufiger der Fall als in anderen
Regionen (siehe Abb. 2)

Abbildung 2: Anteil der Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss 2020

Regionale Ebene:

Kreise / Kreisfreie Stadte
1,7 bis unter 4,3 %
4,3 bis unter 5,3 %
. 5,3 bis unter 6,5 %
B ¢ bisunters 1 %
B sivisisan

Deutschlandwert: 6,0 %

¢

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander o.J.

14



DIE RAUMLICHE DIMENSION YON ARMUT

4 DIE RAUMLICHE DIMENSION VON ARMUT

Es wurde gezeigt, dass Mecklenburg-Vorpommern im
bundesweiten Vergleich eine besonders hohe Armuts-
quote aufweist und hinsichtlich wirtschaftlicher Pros-
peritat schlechter dasteht als die anderen Bundeslan-
der. Nun sollen gebietsspezifische Unterschiede — zum
Beispiel bei der Arbeitslosenquote — innerhalb Meck-
lenburg-Vorpommerns betrachtet werden, um Ruck-
schlisse auf den Einfluss des Faktors Raum auf die Ar-
mutsgefahrdung ziehen zu konnen.

Im Landesraumentwicklungsprogramm (LEP), das
vom Ministerium fur Energie, Infrastruktur und Lan-
desentwicklung MV herausgegeben wird, ist das Kon-
zept der Zentralen Orte verankert, das den 82 Stadten
in Mecklenburg-Vorpommern eine wichtige Funktion
farihr Umland attestiert. Hervorzuheben sind dabei die
vier Oberzentren Rostock, Schwerin, Neubrandenburg
und Stralsund-Greifswald (als gemeinsames Oberzen-
trum). Aber auch die 18 Mittelzentren, zu denen bei-
spielsweise Wismar, Gistrow und Anklam gehéren,
und die 77 Grundzentren sollen dafur sorgen, dass die
Grundversorgung der Bevolkerung aufrechterhalten
werden kann. Gerade bei den grofRen Entfernungen
in Mecklenburg-Vorpommern mussen die Zentren die
Versorgung fur eine grof3e Flache gewahrleisten (EM
MV 2016: 37). Im LEP wurde festgelegt, dass die Ent-
fernung zum nachstgelegenen Versorgungsstandort

10 bis 15 Kilometer nicht Gberschreiten darf (ebd.: 33).
In Abbildung 3 sind die Ober-, Mittel- und Grundzent-
ren MVs dargestellt.

Als Stadt-Umland-Raume werden Gebiete um die
Stadte Rostock, Wismar, Schwerin, Neubrandenburg
sowie Stralsund und Greifswald bezeichnet (in Abb. 3
grau dargestellt). Charakteristisch fur sie ist eine starke
Verbindung von Kernstadt und umliegenden Gebieten.
Wohn- und Arbeitsorte sind deutlich voneinander ge-
trennt: Es gibt einen groRen Anteil an Pendelnden, die
in der Stadt arbeiten und im Umland wohnen (ebd.: 40).

Diese Stadte nehmen insgesamt zwar nur 8,5 Pro-
zent der Landesflache ein, jedoch befindet sich fast die
Halfte der Arbeitsplatze des gesamten Bundeslandes
dort (ebd.: 411.) — sie sind also von groRer wirtschaftli-
cher Bedeutung.

Zur Raumkategorie «Landliche Raume» gehdren
kleine Dorfer, aber auch grofdere Siedlungen und Stad-
te (in Abb. 3 hell markiert). Die Nahe zur Kiste und
zu anderen touristischen Zielen wird als Standortvor-
teil gesehen, der gesichert und erweitert werden soll.
Doch auch hier zeigen sich Probleme aufgrund von de-
mografischen Entwicklungen und die «Ausdlinnung
von Infrastrukturen» (EM MV 2016: 33).

Die Zuordnung zur Raumkategorie «Landliche Ge-
staltungsraumen (in Abb. 3 hellgrau dargestellt) im LEP

Abbildung 3: Raumkategorien nach dem Landesentwicklungsprogramm

Quelle: EM MV 2016: 36
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erfolgt anhand der Faktoren Bevdlkerungsdichte und
-entwicklung, Anteil der Personen Uber 65 Jahre, Kauf-
kraft, Anzahl der Beschaftigten und zugezogenen Per-
sonen sowie Frauenanteil. Diese dienen als Indikato-
ren fUr das Entwicklungs- und Geburtenpotenzial, die
Altersstruktur und die Wirtschaftskraft, anhand derer
die Strukturschwache einer Region eingeschatzt wird
(ebd.: 35).

Aus Abbildung 3 wird ersichtlich, dass Mecklenburg-
Vorpommern ein landlich gepragtes Bundesland ist, in
dem die landlichen (Gestaltungs-)Raume eine Flache
von Uber 90 Prozent einnehmen (ebd.: 32). Ein Grof3-
teil dieser Flache ist besonders strukturschwach, das
heil3t, die demografische sowie die Wohlstands- und
Wirtschaftsentwicklung liegen deutlich unter dem
Landesdurchschnitt. Dies stellt laut LEP eine «schwie-
rige Ausgangslage» fur die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse dar (ebd.: 37).

4.1 ARMUT IN DER STADT

Um einen differenzierten Blick auf die Armut in den
Stadten Mecklenburg-Vorpommerns werfen zu kon-
nen, soll zunachst ihre geschichtliche Entwicklung
betrachtet werden. Dabei soll der Fokus auf der Stadt
Rostock liegen, die zu DDR-Zeiten und auch gegen-
wartig die grofste Stadt des Bundeslands war und ist.
Daruber hinaus ist sie die einzige Stadt Mecklenburg-
Vorpommerns mit mehrals 100.000 Einwohner*innen.

4.1.1 Entwicklung der Stadte in der DDR

Der staatlich organisierte Wohnungsbau in der DDR
nahm einen grof3en Einfluss auf die Bevolkerungsver-
teilung und den Aufbau der Stadte in Mecklenburg-
Vorpommern. Rostock war in grofsem Ausmald von
Kriegszerstorungen betroffen, da die hier angesiedel-
te Rastungsindustrie zum Ziel der Alliierten wurde (Al-
brecht/Weber 1991: 107). Dem fielen auch viele Woh-
nungen zum Opfer — sie wurden zerstort oder stark
beschadigt —, sodass der Wohnraum knapp wurde
(Hoppe 2008: 40).

Der Neuaufbau konzentrierte sich ab den 1950er-
Jahren auf die Errichtung von neuen Siedlungen in
Plattenbauweise. Dadurch konnte die Bauzeit neuer
Wohneinheiten erheblich verkurzt werden (Neubauer
2007: 21). Neben den meist finfgeschossigen Wohn-
komplexen wurden Kaufhallen, Kindergarten und
Schulen errichtet. Somit lagen alle benotigten Einrich-
tungen der Grundversorgung ganz in der Nahe (ebd.:
14). Die Bevodlkerungsdichte in den entstehenden
GroRwohnsiedlungen erhdhte sich durch die Auswei-
tung der Blocklangen fortwahrend, zudem konnte der
Bau durch technische Fortschritte noch schneller von-
stattengehen. Der Fokus lag klar auf einer moglichst
schnellen Schaffung von Wohnraum. Dadurch rickte
die zerstorte Infrastruktur der Rostocker Innenstadt in
den Hintergrund.

Die Einwohnerzahl Rostocks wuchs kontinuierlich,
da die Bezirksstadt nicht nur ein administratives Zent-
rum war, sondern hier auch Industrie und Handel ange-
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siedelt wurden, die fur einen stetig wachsenden Bedarf
an Arbeitskraften sorgten. Erstin den 1970er-Jahren
begann man, auch in der Innenstadt FuRgangerberei-
che anzulegen und Geschéfte anzusiedeln. So nahm
die Bedeutung des Stadtzentrums langsam wieder zu.
Die wichtigsten Versorgungseinrichtungen verblieben
jedoch in den neuen Wohngebieten (ebd.: 15). FUr den
Uber Reutershagen und die Stdstadt hinausgehen-
den Aufbau neuer Wohnsiedlungen ruckten die Au-
Renbezirke der Stadt ins Visier, die grofse Flachen bo-
ten (Helbig/Jahnen 2018: 991.). So entstanden ab den
1970er-Jahren unter anderem die Stadtviertel Lutten-
Klein und Lichtenhagen im Nordwesten Rostocks, da
dort die Nahe zu den maritimen Industriebetrieben ge-
nutzt wurde (Neubauer 2007: 21). Lichtenhagen galt
als Musterbeispiel des DDR-Stadtebaus — neben den
guten Wohnbedingungen war die ausgezeichnete Ver-
kehrsanbindung ans Stadtzentrum von Vorteil (ebd.:
16). Es erfolgte der Bau weiterer Grofdwohnsiedlungen
wie Schmarl, Grol3 Klein, Dierkow und Toitenwinkel. In
den Bau flossen die neuesten stadtebaulichen Kennt-
nisse ein (ebd.: 25-28). So entstanden Bandstadte
mit eigenen Versorgungsstrukturen entlang der War-
now, die zwar weit entfernt vom Stadtzentrum, aber in
der Nahe der industriellen GroRbetriebe lagen (Hoppe
2008: 56).

Anders als heute waren die GroRwohnsiedlungen
in der DDR begehrte Wohnorte, verfugten sie doch
uber vergleichsweise komfortable Wohnungen. Vor
der deutschen Vereinigung lebten etwa 57 Prozent der
Rostocker Bevolkerung in diesen Siedlungen (ebd.: 29;
Keller 2005: 31). Der Anteil der Plattenbauten am ge-
samten Wohnungsbestand Rostocks zum damaligen
Zeitpunkt wird auf 70 Prozent geschéatzt (Obenaus/Zu-
ber-Seifert 1996: 501).

Die Wohnungsverteilung wurde zum grof3en Teil
durch den Staat gelenkt, die Wohnungsmieten wa-
ren stark bezuschusst. Somit schlug sich die politische
Ausrichtung der DDR in ihrer Wohnungspolitik nieder:
Die Trennung von sozialen Gruppen und Schichten
passte nicht in das Verstandnis einer sozialistischen
Gesellschaft (Helbig/Jahnen 2018: 95). Es konnte je-
doch auch nie eine komplette Durchmischung der
Schichten durchgesetzt werden, denn bei der staatli-
chen Wohnungsverteilung wurden junge Familien be-
vorzugt. Diese wiesen meist ein hoheres Qualifikati-
onsniveau auf (Harth et al. 1998: 291.).

Mit der deutschen Vereinigung und dem wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Umbruch nahm die At-
traktivitat der Plattenbaugebiete stark ab. Viele der
in den nahegelegenen Betrieben arbeitenden Men-
schen wurden arbeitslos, als diese privatisiert, um-
strukturiert oder abgewickelt wurden (Keller 2005:
471.). Die Folge war ein «Fahrstuhleffekt nach un-
ten» — ein gemeinsames Absinken der Lebensquali-
tat in diesen Siedlungen (HauRermann/Siebel 2004:
160). Die dort Wohnenden entwickelten ein Gefuhl
des «Zu-kurz-gekommen-Seins», weil sie eine Zeit der
wirtschaftlichen und kulturellen Unsicherheit erleb-
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ten und ihre Lebensform als abgewertet empfanden
(Mau 2019:17).

In der Mitte der 1990er-Jahre kam es zur Suburba-
nisierung in den neuen Bundeslandern. Darunter ver-
steht man den Umzug von der Stadt ins Umland. Fort-
ziehen konnten aber nur diejenigen, denen gentigend
finanzielle Mittel und Perspektiven zur Verflgung stan-
den (Keller 2005: 48). Es waren besonders «\Wende-
Nichtverlierer», die aus den Plattenbaugebieten fortzo-
gen, was die Segregation beglnstigte.

Die stark auf Privatisierung und Deregulierung set-
zende Sanierungspolitik Rostocks sorgte fur nachho-
lende Investitionen in die Altbauten der Innenstadt,
was diese attraktiver machte (z. B. Kropeliner-Tor-Vor-
stadt; vgl. Neubauer 2007: 52). Des Weiteren standen
Gemeinden und Dorfer im Umland im Fokus der Sa-
nierungen. So begann ein «suburbaner Ring» um die
Hansestadt zu wachsen und besonders Gebiete in Kus-
tennahe wurden zu beliebten Wohnorten (Obenaus/
Zubert-Seifert 1996: 505). Insbesondere die Innenstad-
te und kustennahen Orte wurden zu touristischen Zie-
len ausgebaut, sodass sich vor allem dort Restaurants
und Geschafte ansiedelten (Goschel 2015: 52). Damit
setzte ein Auseinanderdriften unterschiedlicher Le-
bensverhaltnisse ein: auf der einen Seite die attrakti-
ver werdenden Innenstadtlagen und das (touristische)
Umland und auf der anderen Seite die Groldwohnsied-
lungen, in denen man lebte, weil man sich eine hohere
Miete nicht leisten konnte.

Der Baubestand der Wohnblocke in diesen Siedlun-
gen litt jahrelang unter fehlenden Instandsetzungen,
weil die Mieten dafur schlichtweg zu gering waren
(Neubauer 2007: 20). Die fehlenden finanziellen Mit-
tel in der DDR fuhrten auch dazu, dass geplante Frei-
zeiteinrichtungen und Begrinungen in den neueren
Stadtvierteln wie Dierkow oder Grof3 Klein nicht errich-
tet bzw. angelegt wurden und die Siedlungen so an At-
traktivitat einbufdten (ebd.: 30).

Wie Neubauer (2007) zeigt, bestand in Rostock in
den ersten Jahren nach der deutschen Vereinigung
ein Zusammenhang zwischen dem Ruckgang der
Abwanderung und dem Haushaltseinkommen der
Menschen: In den Stadtvierteln mit den grof3ten Be-
volkerungsverlusten gab es den grofdten Anteil an
Sozialhilfebezieher*innen und arbeitslos Gemeldeten
(ebd.: 66). Dies lasst sich auch durch die kommunale
und private Wohnungsverteilung erklaren: WWohnungs-
unternehmen sahen eine Maoglichkeit, den Leerstand
auszugleichen, indem sie vor allem Transferleistungs-
beziehende dort einziehen lieRen. So wurden Platten-
bausiedlungen verstarkt Wohnbezirke von Menschen,
die finanziell schlechter ausgestattet und haufig ar-
beitslos waren (Helbig/Jahnen 2018: 103).

Infolge der Arbeitsmarktreform Agenda 2010 wuchs
die Zahl der Grundsicherungsbeziehenden insgesamt
an. Zudem nahm die Bevolkerung in den Stadten lang-
sam zu und aufgrund der unterschiedlich hohen Miet-
preise verstarkte sich die Konzentration sozial benach-
teiligter Menschen in abgelegenen Stadtgebieten

(ebd.). Die wachsende Schere zwischen einkommens-
armen und einkommensstarken Haushalten wurde in
Rostock — wie in vielen anderen ostdeutschen Stad-
ten —an den Wohnbedingungen sichtbar.

4.1.2 «Armenviertel» in Rostock?

Die ungleiche Verteilung soziookonomischer Merk-
male in einer Stadt wird Segregation genannt. Perso-
nen derselben sozialen Gruppe leben freiwillig oder
gezwungenermalien in denselben Vierteln einer Stadt.
Soziale Segregation ist ein Prozess, bei dem dkono-
misch benachteiligte Gruppen von anderen Gruppen
getrennt werden und es somit zu keinen Begegnun-
gen auf StraRen, in Supermarkten, in Schulen usw.
kommt.

Infolge der Konzentration 6konomisch benachteilig-
ter Gruppen in bestimmten Wohngebieten kann es zur
Abwertung dieser Gruppen kommen (HauRermann/
Siebel 2004: 169). Damit ist gemeint, dass negative
und abwertende Gedanken Uber die Wohngebiete auf
die dort Wohnenden Ubertragen werden.

Doch wodurch wird die raumliche Trennung von so-
zialen Gruppen in einer Stadt verursacht? Die Wahl
des Wohnortes ist von mehreren Faktoren beeinflusst.
Ausstattung, Lage und Qualitat von Wohnungen kon-
nen sehr unterschiedlich sein, deshalb hangt die Wabhl
des Wohnortes von den eigenen Vorlieben ab. Diese
werden unter anderem davon beeinflusst, wie viele
Personen zum wohnungssuchenden Haushalt geho-
ren, in welcher Lebensphase sich die Haushaltsmitglie-
der befinden und welchen sozio6konomischen Status
sie aufweisen. Inwiefern die Vorstellungen umgesetzt
werden konnen, ist von den verfugbaren Ressour-
cen abhangig. Aufderdem gibt der Wohnungsmarkt
selbst einen Rahmen vor, denn nur freistehende \Woh-
nungen konnen auch ausgewahlt werden. Miet- und
Bodenpreise sind an die Beliebtheit der Wohnviertel
gekoppelt (ebd.: 153-158). Somit ist der Handlungs-
spielraum bei der Standortwahl von einer Vielzahl an
Kriterien der Angebots- und Nachfrageseite begrenzt.

Auch wenn sich durch die gesunkene Arbeitslosen-
quote bereits Veranderungen vollzogen haben, ist die
soziale Entmischung in Rostock nach wie vor grol3. Be-
legt wurden die Segregationstendenzen zuletzt in einer
Studie des Wissenschaftszentrums Berlin fur Sozialfor-
schung (Helbig/Jahnen 2018), die die soziale Ungleich-
heit in deutschen Grof3stadten untersucht hat. Die Ver-
offentlichung der Ergebnisse im Mai 2018 sorgte fur
mediales Aufsehen. So titelten Spiege/ und Focus On-
line «In deutschen Stadten wachsen die Gettos» (Der
Spiegel, 23.5.2018) und «Historisch beispiellos): 36
deutschen Stadten droht die Ghetto-Bildung» (Focus
Online, 23.5.2018).

Helbig und Jahnen legen den Fokus der Studie auf
die unfreiwillige Segregation —sie sorge dafur, dass be-
nachteiligte Gruppen an den Rand gedrangt wirden.
Gemessen wurde die soziale Segregation in deutschen
Grofdstadten, indem die raumliche Verteilung von SGB-
|I-Beziehenden berechnet wurde; sie wird durch ei-
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nen Segregationsindex' angegeben. Grundlegend ist
die Annahme, dass ein geringes Einkommen die Ver-
wirklichungschancen von Personen einschrankt (siehe
Kap.2.2).

Die Untersuchung ergab folgende Segregations-
indexe: Schwerin: 40 Prozent, Rostock: 39 Prozent,
Neubrandenburg: 33 Prozent. Damit weisen Schwerin
und Rostock die hochsten Werte unter den 74 unter-
suchten deutschen Stadten auf. Aufgrund der einge-
schrankten Aussagekraft von Stadtvergleichen richtet
sich der Blick auf die jeweilige Entwicklung des Segre-
gationsindexes in der Stadt. Auch unter diesem Ge-
sichtspunkt liegen Rostock und Schwerin vorn: Zwi-
schen 2005 und 2014 stieg der Segregationsindex in
Rostock um circa 1,2 Prozentpunkte und in Schwerin
um etwa 1,15 Prozentpunkte an. Damit fahren die bei-
den Stadte eine Entwicklung an, die besonders fur Ost-
deutschland charakteristisch zu sein scheint (ebd.: 87).

4.1.3 Wie wirkt sich eine steigende Segregation
auf die Stadtbewohner*innen aus?

Fehlende materielle Ressourcen in den segregierten
Stadtteilen fUhren zu einem Mangel an gesellschaftli-
cher Teilhabe, die bei den Bewohner*innen zu Gefuh-
len des Ausgegrenztseins und des sozialen Abstiegs
fGhren konnen (Keller 2005: 129). Diese entstinden
jedoch nicht nur innerhalb eines Wohnguartiers, son-
dern auch durch Zuschreibungen von aufsen. Keller
legt dar, dass Armut nicht in solchen benachteiligten
Wohnquartieren produziert werde, sondern dass die-
se Wohnbezirke eine Art «Auffangbecken» fir Aus-
gegrenzte seien. Denn dort fanden sich Uberdurch-
schnittlich viele Menschen, die nicht nur aufgrund
eines geringen Einkommens zu dieser Gruppe gezahlt
werden mussten, sondern auch aufgrund eines niedri-
gen Bildungsniveaus oder weil sie alleinerziehend sind
(ebd.: 131).

Auch wenn der Wohnort nicht die alleinige Ursa-
che fur Armut und gesellschaftlichen Ausschluss sei,
so Keller weiter, kdnne er doch daflr sorgen, dass die-
ser Zustand anhalte. Als Beispiel nennt er Vorurteile bei
der Vergabe von Jobs oder Ausbildungsplatzen: Dort
«wird die Adresse zu einem Stempel der Benachteili-
gung» (ebd.: 194).

Im Prozess des sozialen Lernens orientieren sich Kin-
der an ihrem sozialen Umfeld und Ubernehmen dabei
die Verhaltensweisen ihrer Eltern, anderer Haushalts-
mitglieder oder ihrer Mitschuler¥*innen. In der Schu-
le ist der Lerneffekt bedeutend geringer, wenn positi-
ve Vorbilder fehlen und die Klassenzusammensetzung
homogen ist. Somit verschlechtern sich Bildungschan-
cen und verringern sich spatere Handlungsoptionen
aufgrund eines armen Wohnumfelds (Helbig/Jahnen
2018: 57). Die Bertelsmann Stiftung geht davon aus,
dass diese Erfahrungen auch den zuklnftigen Lebens-
verlauf der Kinder negativ beeinflussen konnen (Ber-
telsmann Stiftung 2020: 7). Somit entsteht eine Art
Teufelskreis, in dem Armut an die folgende Generation
weitergegeben wird.
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In einer weiteren Befragung konnte nachgewie-
sen werden, dass in den Rostocker Stadtteilen Dier-
kow und Toitenwinkel Geflhle von Vernachlassigung
zunehmen (Gesemann et al. 2018: 39). Die bereits er-
wahnte Studie «Gesichter der Armut in Mecklenburg-
Vorpommern» (Klarner et al. 2015) konnte zeigen,
dass vielen als arm deklarierten Personen ihre raum-
liche Segregation weniger bewusst ist. Den Lebens-
mittelpunkt bildet der Stadtteil, weil dort Freund*innen
und Verwandte leben und alltagliche Besorgungen
gemacht werden. Aus diesem Grund wird die direk-
te Wohnumgebung als Richtlinie fir den eigenen Le-
bensstandard genommen — und nicht die Wohnbe-
dingungen in anderen Vierteln oder in der Innenstadt
(ebd.: 36).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Armut
eine raumliche Komponente aufweist. Diese besteht
in einer Segregation der Bevolkerung anhand sozialer
und/oder okonomischer Merkmale. Anhand des his-
torischen Kontextes fur Rostock wurde deutlich, dass
sich gesellschaftliche Prozesse auf den Wohnort und
die Bevolkerungsverteilung in einer Stadt auswirken.
Dabei kann sich die Ballung armerer gesellschaftlicher
Schichten in bestimmten Vierteln verstarken, wenn es
im gesellschaftlichen Zusammenleben zu negativen
und vorurteilsbehafteten Zuschreibungen kommt (die
sich meist auf Grofdsiedlungen beziehen). Auf diese
Weise kann ein bestimmter Wohnort fir die Einschran-
kung von Teilhabechancen und nachteilige Lebensbe-
dingungen verantwortlich sein.

4.2 ARMUT IM LANDLICHEN RAUM

Mecklenburg-Vorpommern ist schon seit Jahren die
beliebteste Urlaubsregion der Deutschen im Inland —
es weist bundesweit die hochste Tourismusintensivitat
auf (Schrader et al. 2020: 7). Regelmafig werden die
Rekorde der Ubernachtungszahlen aus dem Vorjahr
gebrochen (Tourismusverband MV 2018). Insbeson-
dere die naturnahen Raume der OstseekUste und der
Mecklenburgischen Seenplatte locken jedes Jahr vie-
le Urlauber*innen an (Statistisches Amt MV 2015: 30).
Allerdings kann die touristische Attraktivitat des Bun-
deslandes nicht Uber seine bestehende Struktur-
schwache hinwegtauschen. Wie bereits erlautert, ist
Mecklenburg-Vorpommern das wirtschaftsschwachs-
te Bundesland in Deutschland mit einem unterdurch-
schnittlichen Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
(Statistisches Amt MV 2021: 318). Aus Tabelle 3 ist er-
sichtlich, dass vor allem die Stadte MVs wirtschaftlich
stark sind: Das BIP je Einwohner*in liegt in Schwerin
und Rostock nah am deutschen Durchschnitt; in den
anderen Landkreisen liegt es deutlich darunter.

1 Der Segregationsindex gibt den Anteil von Personen an, die umziehen mussten,
damit die Personen, die SGB-II-Leistungen beziehen, gleichméafig auf die einzel-
nen Stadtteile verteilt waren. In diesem Fall wiirde der Segregationsindex bei null
liegen. Der hochste Wert, den dieser Index annehmen kann, ist 100 — dann istin
der Stadt eine vollstandige Segregation vorzufinden (Friedrichs 2005: 1021f.) und
Personen mit und ohne SGB-II-Bezug wiirden ganzlich voneinander getrennt leben.
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Tabelle 3: Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner*in in Mecklenburg-Vorpommern im
Jahr 2020 (Deutschland = 100)

Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner*in (in Prozent)
Mecklenburg-Vorpommern 69,8
Rostock 91,8
Schwerin 99,2
Mecklenburgische Seenplatte 69,3
Landkreis Rostock 64,8
Vorpommern-Rugen 63,9
Nordwestmecklenburg 61,5
Vorpommern-Greifswald 62,7
Ludwiglust-Parchim 61,3

Quelle: Statistisches Amt MV 2021: 318

Auch die Nahe Westmecklenburgs zu den westdeut-
schen Zentren Hamburg und Libeck wirkt sich posi-
tiv auf die soziookonomische Situation der Region aus.
Das Arbeitsplatzangebot ist dadurch grofder, zudem
werden hohere Lohne gezahlt. Demgegenuber ist Vor-
pommern durch die Zentrumsferne und die mangel-
hafte Anbindung an das Verkehrsnetz als wirtschaft-
licher Standort eher uninteressant. Zudem verfigen
die landlichen Raume MVs im Vergleich zu den Stad-
ten Uber ein geringeres Wirtschaftspotenzial, da sie
zu DDR-Zeiten auf die landwirtschaftliche Produktion
ausgerichtet waren und nach der Wende drastischen
Veranderungen unterlagen. Ein Blick auf die Arbeitslo-
senquoten (Tab. 2) und die Anteile an der Wertschop-
fung des Landes (Tab. 3) zeigt deutliche Unterschiede
zwischen stadtischen und landlichen Raumen in MV.

Die Nahe zu Ober- oder Mittelzentren kann einer Re-
gion Vorteile bringen, wahrend sich eine periphere La-
ge nachteilig auswirkt: Hier ist beispielsweise eine Ver-
netzung von Betrieben aufgrund ihrer geringen Anzahl
seltener moglich. Von der Tourismusbranche profitie-
ren —wie oben erwahnt — vorwiegend die Inseln sowie
die Gebiete an der Kiste und in Kistennahe (EM MV
2016: 35). In Mecklenburg-Vorpommern zeigt sich also
eine Ungleichverteilung des wirtschaftlichen Entwick-
lungspotenzials in Abhangigkeit von der geografischen
Lage.

Ein genauerer Blick soll nun auf Vorpommern gerich-
tet werden. Die Region war vor der deutschen Verei-
nigung vor allem durch landwirtschaftliche Produkti-
onsbetriebe gepragt. Industrielle Unternehmen gab es
dagegen nur wenige. Die Betriebe, die es gab, waren
kapitalschwach und regional wenig vernetzt, was sich
als sehr nachteilig fUr die Region erweisen sollte (Braun
2015: 80).

Mittlerweile hat zwar der Tourismus einen wichtigen
Platz im wirtschaftlichen Geflge eingenommen — Gber
16 Prozent der Beschaftigten arbeiten in tourismus-
nahen Branchen, was bundesweit den zweithochs-
ten Wert darstellt (Schrader et al. 2020: 8). Doch ne-
ben den Arbeitsplatzen bringt der Tourismus den
Bewohner*innen auch Nachteile. So steigen die Le-

benshaltungskosten, aber nicht die Lohne — diese sind
durchschnittlich die geringsten in ganz Deutschland
(Statista 2022). Haufig finden sich nur Saisonarbeits-
platze im Niedriglohnsektor — in Hotels, Restaurants,
Bars oder Souvenirladen —, was die Arbeitnehmenden
in unsichere Einkommenssituationen flahrt (Gibson
2009). Zudem ist die Infrastruktur auf die Tourist*innen
ausgerichtet und nicht auf die Menschen, die das gan-
ze Jahr Uber dort wohnen. Aufgrund der hohen Grund-
stlckspreise ist es nur wenigen Menschen maoglich,
hier einen Hauptwohnsitz zu grinden. Die Wohnfla-
chen werden bevorzugt fur Luxushotels und Ferien-
wohnungen genutzt (Hasselmann 2019).

Ganz Mecklenburg-Vorpommern weist einen hohen
Anteil an Beschaftigungsverhaltnissen auf, in denen
die Arbeitnehmenden weniger als zwei Drittel des Me-
dianlohns aller Beschaftigten verdienen (am hochsten
in Vorpommern-Rugen mit 40,8 %,; Portal Sozialpolitik
2021). In der Tourismusbranche — und damit im land-
lichen Raum und in den kistennahen Gebieten — sind
solche Beschaftigungsverhaltnisse Uberproportional
vertreten. In diesem Bereich ist die «verdeckte Armut»
besonders groR, denn es gibt oftmals prekare Lebens-
bedingungen trotz Vollzeiterwerbstatigkeit (Maschke
etal. 2021: 61). Dazu kommt, dass Investitionen in die
Tourismusbranche in diesen Gebieten haufig von au-
Rerorts kommen, sodass das Kapital nicht einmal im
Bundesland bleibt (Hasselmann 2019). Von der Wert-
schopfung profitieren also kaum die Menschen vor Ort.

4.2.1 Abgehéangt in der Provinz
Im Folgenden soll der Blick auf Abwanderungsbewe-
gungen aus den landlichen Raumen Mecklenburg-
Vorpommerns aus historischer Perspektive gerichtet
werden. In der DDR war die Landwirtschaft hier nicht
nur der wichtigste Arbeitgeber; ihre 6konomische Be-
deutung war viel grofder als heute, da die DDR-FUuh-
rung eine autarke Lebensmittelversorgung des Lan-
des anstrebte (Maschke/Koncke 2020: 283). In den
1950er-Jahren begann man, die Landwirtschaftsbe-
triebe zu kollektivieren und zu LPGs (Landwirtschaft-
liche Produktionsgenossenschaften) zusammenzufas-
sen. Agrarflachen und Produktionsmittel wurden von
nun an gemeinschaftlich genutzt. Es erfolgte eine weit-
reichende Kooperation von spezialisierten Arbeitsbe-
reichen, doch diese Zusammenarbeit geschah nicht
immer freiwillig, sondern ging auch mit Zwangskol-
lektivierungen einher. Der Anschluss an die LPGs er-
fuhr jedoch im Laufe der Jahre eine hohere Akzeptanz.
Das lag auch daran, dass sie nicht nur als Arbeitgeber
von grofser Bedeutung waren, sondern ihre Mitglieder
auch mit Sozialleistungen versorgten und den Ausbau
von Infrastruktur wie Stral3en, Kindergarten und Sport-
vereinen forderten (ebd.: 282). Somit erlangten die
LPGs eine groRere gesellschaftliche Bedeutung und
wurden wichtige Orte des Zusammenlebens (Brauer
etal. 1996: 740f.).

Nach der deutschen Vereinigung erfolgte eine tief-
greifende Transformation der landwirtschaftlichen Pro-
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duktion, die die Bevolkerung auf dem Land in besonde-
rem Mal3e traf. Die Eigentumsstrukturen veranderten
sich in klUrzester Zeit und ein grof3er Teil der Betriebe
ging in die LPG-Nachfolgegenossenschaften Uber, da
viele der ehemaligen LPG-Mitglieder nicht das not-
wendige Kapital zur eigenen Bewirtschaftung besa-
3en (Maschke/Koncke 2020: 286). AuRerdem erhielten
die Alteigentumer*innen, die das Land vor der Boden-
reform in der sowjetischen Besatzungszone besessen
hatten, mittels eines Vorkaufsrechts Teile ihrer GUter
zurlck. Weitere Flachen wurden privatisiert, gingen
zunachst in die Treuhandanstalt und ab 1994 in die Bo-
denverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) ein
(Specht et al. 2013: 18). Diese Praxis brachte viel Un-
zufriedenheit unter den Einwohner*innen hervor. Be-
sonders die Vergabepraxis in spateren Jahren, die zah-
lungskraftige Investor*innen aus anderen Branchen
bevorzugte, wurde kritisiert (ebd.: 19). Die Bedeutung
der Landwirtschaft als Versorger der lokalen Bevolke-
rung wandelte sich, stattdessen rtckte sie in den Blick-
punkt internationaler Finanzmarktakteure (Maschke
etal. 2021: 58). So sind in Mecklenburg-Vorpommern
heute bereits 34 Prozent der Agrarflachen Eigentum
Uberregional agierender Investor*innen (Laschewski/
Tietz 2020: 56), fur die die grofRen, zusammenhangen-
den Flachen besonders attraktiv sind. In der Folge stei-
gen die Bodenpreise und die Ertrage wandern in die
Kassen ortsfremder Unternehmen (Maschke/Koncke
2020: 289). Die uberregional aktiven Investor*innen
sind zudem kaum in die strukturellen Bedingungen vor
Ort eingebunden und handeln losgelost von der Regi-
on (z.B. in Bezug auf Ausbildungsplatze und Interes-
sensvertretung; Laschewski/Tietz 2020).

Dieser Prozess war folgenreich fur die in der Land-
wirtschaft tatigen Menschen. So stellen Blumberg
et al. (1996) fest, dass vor allem die Verlusterlebnis-
se durch die Wende fur grof3e Unzufriedenheit sorg-
ten. Die Autor¥*innen interviewten funf Jahre nach der
Wende Uber 50 ehemalige LPG-Mitglieder, um ein
Stimmungsbild der Landbevolkerung einzufangen.
Zu den Verlusterlebnissen gehorte die hohe Arbeits-
losigkeit insbesondere im landwirtschaftlichen Sektor
(ebd.: 231). Dazu kam, dass es in der Region kaum Al-
ternativen fur die Beschaftigten und ihre Fertigkeiten
gab. Zwar wurden zahlreiche Umschulungs- und Ar-
beitsbeschaffungsmalinahmen angeboten, doch die-
se fuhrten nur selten zu Anstellungen in der Region.
Folge war, dass viele Menschen in die Stadte zogen.
Flr andere war es der Einstieg in die Langzeitarbeits-
losigkeit und der Beginn des sozialen Abstiegs (ebd.:
246ff.). Der Transformationsprozess stellte fur viele Be-
troffene also einen «biografischen Bruch» dar (Brauer
etal. 1996: 739; Klarner/Knabe 2019).

Die Auflosung der LPGs fuhrte nicht nur zum Weg-
fall sicherer Arbeitsplatze, sondern wirkte sich auch auf
das Zusammenleben der vormals in ihnen Beschéftig-
ten aus. Viele der Befragten (Blumberg et al. 1996) be-
klagten, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt ge-
schrumpft sei und seit dem Niedergang der Betriebe
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ein Ort des sozialen Austauschs und der Kommunika-
tion fehle. So hatte es vorher betriebliche Kindergéarten
gegeben, kostenloses Mittagessen in der LPG-Kantine
und die Ubernahme von Steuer- und Alterssicherungs-
angelegenheiten durch die LPG (ebd.: 238).

Zusammenfassend lasst sich somit sagen, dass
die Transformation der Landwirtschaft fir viele Men-
schen mit dem Verlust ihrer bisherigen Lebenswelt
einherging und sich zuvor bestehende Sicherheiten
auflosten. Nun hat zwar in ganz Deutschland der land-
wirtschaftliche Sektor an Bedeutung verloren. In West-
deutschland vollzog sich dieser Prozess jedoch Uber ei-
nen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten, wahrend er
in den neuen Bundeslandern innerhalb kurzester Zeit
geschah (ebd.: 253). Davon waren viele Menschen
Uberfordert und verunsichert (Brauer et al. 1996: 747;
vgl. auch Krambach/Watzek 2002).

Wie bereits erwahnt, kam es zu einer selektiven Ab-
wanderung aus den landlichen Gebieten MVs. Die
Wegziehenden waren Uberwiegend jung und quali-
fiziert. Auch heute ist dies noch der Fall. Somit bleibt
eine Teilbevolkerung zurdck, die alter und geringer
qualifiziert ist und einen MannerUberschuss aufweist
(Corthier 2018a: 48, 56).

Aus dem bisher Gesagten lassen sich verschiedene
Wechselwirkungen ableiten. So sorgt die demografi-
sche Entwicklung daftir, dass landlich-periphere Rau-
me als Standorte unattraktiver werden. Und dort, wo
wenige Menschen leben und die Gemeinden aufgrund
fehlender Steuereinnahmen ihre Ausgaben reduzie-
ren mussen, werden Institutionen und soziale Einrich-
tungen haufig geschlossen (Gutgesell 2015: 135). Da-
durch verlangern sich die Anfahrtswege zu solchen
Einrichtungen und die ohnehin weiten Entfernungen
im Flachenland Mecklenburg-Vorpommern werden
noch grofder. Auch die Attraktivitat als Wirtschafts-
standort nimmt — wie bereits erlautert — durch die se-
lektiven Wanderungsprozesse ab und es siedeln sich
weniger neue Unternehmen an. Damit verschlechtert
sich die Lage auf dem lokalen Arbeitsmarkt, vor allem
fur Personen mit einem niedrigen Bildungsabschluss
(siehe Abb. 2).

4.2.2 Eingeschrankte Mobilitat als Armuts-
dimension

In Rostock kommt man auch aus peripheren Stadttei-
len wie Lutten Klein oder Lichtenhagen in wenigen Mi-
nuten mit der StraRen- oder S-Bahn in die Innenstadt.
Auf dem Land sind die Wege dagegen deutlich weiter
und auch kostspieliger. Vor allem flr armere Haushalte
stellt Mobilitat einen erheblichen Kosten- und Zeitfak-
tor dar (Groth/Michels 2015: 207). Mit dem Konzept der
Zentralen Orte hatte das LEP nach der deutschen Ver-
einigung die Versorgung verschiedener Grundbedarfe
forciert. So wurden Institutionen und Infrastrukturen
vor allem in Mittel- und Oberzentren angesiedelt (Weif3/
Corthier 2015: 244). Der Fokus auf die Stadte forderte
zeitgleich den Ruckbau der Sozial- und Verkehrsinfra-
struktur in landlichen Raumen (Neu 2006: 13).
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In einer qualitativen Befragung von Einwohner*innen
der vorpommerschen Gemeinde Velgast (Guski et al.
2015) zeigten sich die Befragten grofdtenteils zufrie-
den mit der Lebensqualitat «auf dem Dorf», winsch-
ten sich aber dennoch einen Ausbau der Infrastruk-
tur. Durch die wenigen Angebote im landlichen Raum
sei der infrastrukturelle Anschluss an die Zentren un-
abdingbar, um die Grundversorgung und den daruber
hinausgehenden Bedarf zu sichern (ebd.: 28, 39). Hier
ist also oftmals der Besitz eines Pkw Voraussetzung fur
die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Behdrden,
doch nicht jede*r verfugt Uber einen Pkw. Und wenn
doch, verringern die Unterhalts- und Betriebskosten
des Fahrzeugs die materiellen Ressourcen zuséatzlich
(WeilR/Corthier 2015: 286). Ist man auf die Nutzung 6f-
fentlicher Verkehrsmittel angewiesen, konnen Ange-
bote der Grundversorgung sowie Kultur- oder Freizeit-
angebote oft nicht wahrgenommen werden. Zudem ist
ein eigenes Auto haufig die Grundvoraussetzung fur
einen Arbeitsplatz. Im Folgenden soll anhand der Be-
reiche Gesundheit und Bildung naher auf die Auswir-
kungen einer eingeschrankten Mobilitat eingegangen
werden. Diese wird als spezifische Armutsdimension
des landlichen Raums betrachtet.

Eingeschrankte Gesundheitsversorgung

Statistiken zeigen, dass die Sterblichkeit gerade in den
landlich-peripheren Raumen Mecklenburg-Vorpom-
merns besonders hoch ist. Das liegt unter anderem da-
ran, dass die Menschen haufiger im Niedriglohnsek-
tor arbeiten oder keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.
Damit gehen Gesundheitsrisiken einher, die noch da-
durch angestiegen sind, dass nach 1990 ein Abbau
der Gesundheitsversorgung in MV erfolgte. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung in diesen Gebieten sinkt
zudem dadurch, dass vor allem hoher qualifizierte Per-
sonen abwandern, die im Durchschnitt eine hohere Le-
benserwartung aufweisen (ebd.).

Eine gute medizinische Versorgung ware also not-
wendig, um die Lebensbedingungen der Menschen
vor Ort zu verbessern. Dies wurde eine Kooperati-
on von Arzt*innen verschiedener Fachrichtungen be-
inhalten, doch gerade in peripheren Raumen ist dies
kaum umsetzbar (ebd.: 288). Bock-Friese (2003) ver-
deutlicht, dass sich der Mangel an Arzt*innen und
arztlichem Personal auch aus den schlechten Arbeits-
bedingungen ergebe, die das Arbeiten im landlichen
Raum unattraktiv machten. Darunter fallen beispiels-
weise die langen Anfahrtswege und die Tatsache, dass
Patient*innen oft mehrfache oder haufige Krankheiten
aufweisen, was durch den hohen Anteil an alteren Per-
sonen und Arbeitslosen bedingtist. Hierist eine beson-
ders zeitintensive Betreuung notig (ebd.: 773f1.). Dieses
Problem wird sich zuklnftig noch verstarken, da die
Alterung der Bevodlkerung fortschreitet und viele der
heute praktizierenden Arzt*innen bald das Rentenalter
erreichen werden. Dazu kommt: Trotz der hoheren Be-
lastungen verdienen Arzt¥innen in MV weniger als ih-
re Kolleg*innen in westdeutschen Bundeslandern, was

zu fehlendem Nachwuchs beim medizinischen Perso-
nal fihrt. Am Ende ist die arztliche Versorgung haufig
nur dann gewahrleistet, wenn die Zentren zu erreichen
sind (ebd.: 771).

Eine etwas andere Perspektive offenbart eine qua-
litative Studie von Kreiser et al. (2014: 158), in der
20 Arzt*innen, die seit hdchstens finf Jahren in 1andli-
chen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns tatig sind,
befragt wurden. Dabei interessierte die Autor*innen
vor allem, warum sich die Arzt*innen fiir eine Nie-
derlassung im landlichen Raum oder in Kleinstadten
entschieden hatten. Die Auswertung der Interviews
ergab, dass die Befragten insgesamt eine positive Hal-
tung zu ihrem Beruf haben und sogar Vorzige gegen-
Uber der Arbeit in einer Stadt sehen. Betont wurde das
engere Verhaltnis zwischen Patient*innen und behan-
delnder Person sowie das positive Gefuhl, «gebraucht
zu werden». Die langeren Distanzen und die Mehrfach-
erkrankungen von Patient*innen wurden dabei eherals
Herausforderung denn als Belastung eingestuft (ebd.:
1611.).

Neueste Untersuchungen zeigen, dass etwa 16 Pro-
zent der Bevolkerung MVs mehr als eine halbe Stun-
de Fahrtzeit benotigen, um ins nachste Krankenhaus
zu gelangen (Augurzky etal. 2021: 74). Zu beachten ist,
dass sich diese Zeitangabe auf die Fahrtzeit mit dem
Auto bezieht — doch nicht jeder Haushalt verflgt Gber
einen Pkw. Grundsatzlich ist die raumliche Verteilung
der ambulanten Versorgung gesetzlich festgelegt und
orientiert sich an den Bevolkerungszahlen (Weif3/Cort-
hier 2015: 289). Somit ist keine ausreichende Versor-
gung gerade in jenen Regionen garantiert, die niedri-
gere Einwohnerzahlen auf grof3erer Flache aufweisen
(BBSR 2018: 81).

Durch die Kreisgebietsreform im Jahr 2011 sind die
Landkreise noch grofier geworden und fur einige Re-
gionen sind die zentralen Orte der Versorgung und
die fur den Landkreis zustandigen Behorden seitdem
noch weiter entfernt (Lubbert 2021). In anderen Fach-
gebieten und gesundheitlichen Versorgungsinstitutio-
nen sieht die Lage noch bedrlckender aus. So ist et-
wa bei Selbsthilfegruppen die Mindesterreichbarkeit
nicht gesetzlich geregelt. Es ist davon auszugehen,
dass zukunftig noch grofRere Herausforderungen auf
das Gesundheitswesen zukommen werden, denn die
Alterung der Bevolkerung schreitet fort und die An-
zahl der Arzt*innen bundesweit sinkt (Augurzky et al.
2021:52).

Eingeschrankte Bildungschancen

Der nach der deutschen Vereinigung einsetzende
Braindrain — der Wegzug von Hochqualifizierten — ver-
festigte das Merkmal geringer Bildung in den Bevol-
kerungsteilen, die nicht wegzogen (Hollenbach/Weif%
2007: 101; WeiRR 2006: 472). Ein niedriger Bildungs-
abschluss erhoht laut Hradil (2005: 198) die Gefahr,
arbeitslos und somit arm zu werden. Auch die Mobi-
litat ist statistisch gesehen bei Menschen mit niedri-
gerem Bildungsabschluss bedeutend geringer (Braun
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2015: 82). Ahnlich wie bei der Gesundheitsversorgung
spielen hier die raumlichen Distanzen eine Rolle. Durch
den Bevolkerungsrickgang werden sie immer grofier,
da Schulstandorte aufgrund mangelnder Auslastung
geschlossen werden mussen.

Auf Grundlage von Berechnungen des Bundes-
amts fur Bauwesen und Raumordnung zur Erreich-
barkeit von Gymnasien kommen Weif3 und Corthier
zu dem Schluss, dass aus der Schlielfung weiterer
Schulen eine «flachenhafte Erosion in der Bildungs-
landschaft» folgen wirde (2015: 287). Es sei vor allem
der landliche Raum betroffen, in dem der Mangel an
Schulen wiederum als Wegzugsfaktor gesehen wird
(Brauer et al. 2004: 19). Auch die Ausbildungssituati-
on in Mecklenburg-Vorpommern zeigt problematische
Strukturen: Durchschnittlich kommen seit September
2020 auf 100 betriebliche Ausbildungsstellen nur 64
Bewerber*innen. Hier spielen zwar auch die Einschran-
kungen aufgrund der Covid-19-Pandemie eine Rol-
le, jedoch ist dies deutschlandweit der geringste Wert
(Bundesagentur fur Arbeit 2021). Er kann als Indikator
far die Abwanderung von Nachwuchskraften (Groth/
Michels 2015: 162) und als Zeichen fur unattraktive
Ausbildungsstellen gesehen werden (DGB-Jugend
Nord 2019: 10).
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Die Schule ist nicht nur ein Ort der Wissensvermitt-
lung, sondern in ihr nimmt auch die Lehre demokrati-
scher Werte eine wichtige Funktion ein. DarUber hinaus
konnen Bildungseinrichtungen durch Nachmittagsan-
gebote wichtige Standorte fur Freizeitaktivitaten sein. Ist
die Nutzung dieser Funktionen durch mangelnde Aus-
stattung und/oder weite Entfernungen eingeschrénkt,
verstarkt sich insbesondere bei den Jugendlichen im
landlichen Raum die Perspektiviosigkeit (Gutgesell
2015: 135.). Somit wirkt sich die besondere Struktur-
schwache Mecklenburg-Vorpommerns mit einem Man-
gel an Freizeitangeboten und attraktiven Ausbildungs-
platzen auf die Lebenschancen der dort Wohnenden
und insbesondere der Jugendlichen aus. Daraus konnen
beiihnen Gefuhle des «Abgehangtseins» entstehen.

Geringe Teilhabechancen am gesellschaftlichen Le-
ben sind ein Aspekt von Armut — deshalb zeigt sich Ar-
mut in landlichen-peripheren Raumen insbesondere
in Form von Strukturschwache und mangelnder Mo-
bilitat. Hier ist Mobilitat eine Voraussetzung fur ge-
sellschaftliche Teilhabe. Fur eingeschrankte Mobilitat
stehen nicht nur die weiten Entfernungen und infra-
strukturellen Mangel, sondern steht auch die Tatsache,
dass die individuellen Lebensbedingungen nur schwer
verandert werden konnen.
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ein Wohn-
ort in Mecklenburg-Vorpommern starke Auswirkun-
gen auf die Lebensverhaltnisse der dort lebenden
Menschen hat. Sowohl im stadtischen als auch im
landlichen Raum gibt es Bevolkerungsteile, die sich in
Randlagen befinden und nur eingeschrankte Teilhabe-
moglichkeiten und Handlungsoptionen haben.

Das Wissen um die vielgestaltigen raumlichen Er-
scheinungsformen von Armut ist eine zentrale Vor-
aussetzung fur die Armutsbekampfung. Dabei gilt es,
zum einen die gegenwartigen Lebensumstande der
Betroffenen zu verbessern und zum anderen die Ursa-
chen zu bekampfen, die daflir sorgen, dass bestimmte
Raume mit Armut in Zusammenhang stehen. Die Li-
teraturrecherche hat gezeigt, dass systematische Un-
tersuchungen zur Lebenslage der Menschen in Meck-
lenburg-Vorpommern bislang fehlen. Befunde mussen
muhselig aus kleineren Einzeluntersuchungen zusam-
mengetragen werden und sind oft schon veraltet. Ei-
ne Armuts- und Sozialberichterstattung, mithilfe de-
rer sich Entwicklungen Uber einen langeren Zeitraum
nachzeichnen lielRen, gibt es nicht. Das erschwert die
Identifizierung geeigneter politischer MaRnahmen und
eine Evaluierung ihrer Wirksamkeit bei der Armutsbe-
kampfung.

Ein grof3es Teilhabehindernis besteht in landlichen
Raumen in der mangelnden Mobilitat und Erreichbar-
keit von Einrichtungen der Daseinsflrsorge. Hier kann
eine verbesserte Infrastruktur Abhilfe schaffen. Damit
sind besser getaktete Verkehrsanbindungen gemeint,
aber auch alternative Arten des Transports wie Carsha-
ring. Zudem konnten Bezuschussungen beim Erwerb
der Fahrerlaubnis ein Mittel der Mobilitatsverbesse-
rung sein — mit dem Vorteil, dass individuelle Kompe-
tenzen gefordert wirden. Auch der Ausbau eines fla-
chendeckenden, zuverlassigen Internets kann als eine
MaRnahme gesehen werden, die weit entfernte Orte
naher zueinanderrtcken lasst. Auch im Bereich der Ge-
sundheit kann das Internet dienlich sein, zum Beispiel
in Form von Online-Videosprechstunden. Das kann
vor allem fur jene Personen von Vorteil sein, die sich
aufgrund ihres Gesundheitszustands oder ihres Alters
nicht in der Lage sehen, den Weg zu einer Arztpraxis
auf sich zu nehmen. Allerdings ist zu bedenken, dass
gerade diese Zielgruppe kaum mit dem Internet ver-
trautist und personliche Kontakte bevorzugt.

Ein weiterer Ansatz besteht darin, die Entfernungen
an sich zu verringern. Das Konzept der Zentralen Or-
te zielt zwar darauf ab, zentrale Orte mit umfassenden
Angeboten der Daseinsvorsorge zu schaffen, doch
diese Zentralisierung fuhrt auch zu Nachteilen. Daher
sollte die raumliche Verteilung von Dienstleistungen,
Behorden und Schulen nicht allein von der Bevolke-
rungszahl abhangen, um auch im landlichen Raum ei-
ne gute Versorgung zu gewahrleisten (Lubbert 2021).
Dazu gehoren etwa auch Burgerburos, die ohne grofde

Schwierigkeiten erreicht werden konnen und bei Prob-
lemen direkt vor Ort ansprechbar sind (ebd.). Auf lange
Sicht mussen Anreize geschaffen werden, damitjunge
Menschen und Fachkrafte diese Regionen nicht ver-
lassen, sondern zu ihrem Lebensmittelpunkt machen.
Dazu gehort neben attraktiven Arbeitsplatzen und ent-
sprechender Vergltung der Ausbau von Kultur- und
Freizeitangeboten sowie Treffpunkten fur Jung und Alt.

In stadtischen Raumen sind es weniger die Entfer-
nungen in Kilometern, die zu fehlenden Teilhabechan-
cen beitragen. Hier mussen sozialraumliche Trennun-
gen Uberbrickt werden — etwa durch Angebote, in
denen Menschen verschiedenster Bevolkerungsgrup-
pen aufeinandertreffen kdnnen — in der Freizeit wie im
Alltag. Schulen in benachteiligten Gebieten mussen
besonders gefordert werden, um ortsunabhangig ei-
ne hohe Bildungsqualitat zu gewahrleisten. Dies wa-
re ein erster Schritt, um Chancen und Handlungsop-
tionen fur Kinder und Jugendliche zu vergrofern und
die «Weitergabe» von Armut und prekaren Lebensver-
haltnissen zu verhindern. Langfristig musste ein sozi-
aler Wohnungsbau daflr sorgen, die Segregation in
der Stadt zu verringern. Er musste verhindern, dass
sich Menschen mit geringen finanziellen Mitteln an be-
stimmten (peripheren) Orten ballen. Es ware beispiels-
weise moglich, Sozialwohnungen auch in anderen,
zentrumsnahen Stadtteilen zu vergeben. Andererseits
mussten segregierte Stadtteile wieder attraktiver fur
die dortlebenden, aber auch fir neue Bewohner*innen
gemacht werden.

Arbeitslosigkeit ist sowohl im landlichen Raum als
auch in der Stadt ein bedeutender Armutsfaktor. In
Mecklenburg-Vorpommern ist sie besonders hoch, so-
dass auch an dieser Stelle angesetzt werden muss. Re-
gelungen zur Ansiedlung von Unternehmen und zur
Sicherung von Wertschopfungsketten, die das Kapital
im Land halten, kdnnen Beschaftigungsmaoglichkeiten
schaffen und die wirtschaftliche Lage verbessern. Ge-
rade die Branche der erneuerbaren Energien birgt hier
grofRes Entwicklungspotenzial. Bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen ist jedoch zu beachten, dass der Nied-
riglohnsektor keine nachhaltigen Arbeitsplatze und
kaum Aufstiegschancen bietet und ein grol3es Risi-
ko der Altersarmut mit sich bringt. Anzustreben ist ein
umfassender Ausbau von Tarifvertragen, um die Men-
schen in sichere und angemessen bezahlte Beschafti-
gungsverhaltnisse zu fuhren. Die Studie konnte zeigen,
dass Mecklenburg-Vorpommern in besonderer Weise
von Armut betroffen ist und dass sie in vielen Facetten
auftritt. Die Untersuchung der historischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung des Bundeslandes sowie der
geografischen Begebenheiten hat die Ursachen dafur
offengelegt. Es wird deutlich, dass Armut in Mecklen-
burg-Vorpommern nur bekampft werden kann, indem
raumliche und soziale Entfernungen Uberwunden wer-
den.
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