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Abstract:

This analysis provides evidence that quality of daycare affects parents’ employment on
both the extensive and the intensive margin. The findings suggest that a lower number
of children per childcare worker increase the employment probability of parents after
having a child. Furthermore a higher share of educated caregivers among the childcare
workers increases employed mothers probability of being fulltime employed. There is
no significant effect of parents’ cost of daycare on their employment probability but the
findings do suggest that higher price increases employed father’s probability of working

full time.

The analysis exploits municipality variation in quality and cost of daycare and demon-
strates via a pacebo test that the variation can be considered to be exogenous. To the
best of our knowledge no other studies have explicitly examined the effects of quality of
daycare on patents’ employment. The results with regard to the parents’ cost of daycare
are in line with results from Sweden and Norway. Like Denmark, these counties heavily
subsidise childcare and have high female labor participation rates.
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JEL: C31, D19, J20



Indholdsfortegnelse

1 INAIEANING..cuueiiiirrininrinieressnrcssnicssnicssssnsssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 5
2 Institutionelle FAMMET .......ccoeeeiiieiiiseriisseniisseneissnecssnecssssecssssecsssssesssssessssesssssssssssees 7
2.1 Prisen fOr BOIrNEPASIING ......cceeeiieriieeieeiieeieeiie e et e eee et e seeebeeeaeeseessaeenseeeaseenne 7
2.2 BarSCISTEZICT ...cocueviiciieecee ettt ettt e e e e e e e naaeeen 9
3 MEtOde...uuueeeniinnneinensnecsnenssnecsanessecssnssssnessnssssesssassssesssnssssesssassssssssassssssssassssessansssasess 9
3.1 Analysen af den ekStensive Margin .........cccveeviieeeiieeiiie e e 9
3.2 Analysen af den iNteNSIVE MArGIN........ccceeeevierieeireerieeiienieeieeneeeieeseeereeseneeseens 11
3.3 Kommunevariationen i pris 0g KValitet ..........cccoueeviiiiiiiiiieiiiieeiee e 12
T ) F: 1 7 TR 14
O T o0 o101 1510 ) WSS 14
4.2 EATEKEMAL ...ooniiiiiiieceecee et 15
G T -1 <3 () (SRR 18
4.4 Kvalitet 1 DOrMEPASIINGEN ....c..eeviieiieeieeiieeieeieeeteetee e erreesereebeessseesseessseenseensnas 19
4.5 Baggrundsvariable .........ccoccooiiiiiiiiii e 20
5 ReESUIALET cc.uuueeeeiiniiitiitinitictinninneentecseissnsseessesssssssssssssssssessssssssssssassssasssssssanss 21
5.1 Den eKSteNSIVE MATZIN..c..ueeiuiiiiieiiieiiesiieeieesiteeteesiee et e siteebeesieeebeesateenbeesseeeseans 21
5.2 Den INtENSIVE MATZIN ...ecvierireeiieriieeieeniieeoreeseeeseesseeeseesseeeseessseessaessseesseessseesseens 26
6 KONKIUSION...uueiiiiiiiiiiininiiiiniininnisintcnsssicssssnessssecssssesssssesssssessssssssssssssssssessssssssses 27
T LItETATUL cecvueeeireererssneissecsssncsnsssansssecssseessnssssnsssassssessssssssssssassssessssssssssssassssasssssssanss 29
A Definition af besk@ftiZEISE .......cevuiiiiiiiiiiiiii e 31
B Normering i dagtilbud .........c.cooiiiiiieiiiiiieieciteeeee e 32
C VariabelOVETSIZL .....eevuieiiriiiriieieeiteie ettt sttt 33
D Regneeksempel — den eksStensive Margin..........ccceeeeveeeveeeieeneeeieenieesneeneeeeeeveeeenes 35
E Regneeksempel — den intensive Margin ..........coecueevuieeieenieniieenieeieesiie e 36
F Resultater for familier med de hgjeste indkomster............cceevvvviveciiiiniieenieecieene, 37
G Supplerende figurer 0g tabeller..........oooiiiiieiiiiiiiiieeee e 41



1 Indledning

Barnepasning bliver ofte nevnt som eksempel pé et omrdde, hvor der kan forventes
dynamiske effekter af offentligt forbrug, idet et offentligt subsidie alt andet lige kan
forventes at oge arbejdsudbuddet pa den ekstensive margin. Saledes bemerker eksem-
pelvis Rogerson (2007) og Kleven (2014), at den subsidierede bernepasning kan vaere
en af arsagerne til, at de skandinaviske lande kan opretholde et hgjt arbejdsudbud pa
trods af et hojt skattetryk. Dette papir soger at svare pd, hvordan @ndringer i subsidiet

fra det nuvaerende niveau, kan forventes at pavirke foraeldrenes arbejdsudbud.

Subsidiering af bernepasning kan bade pévirke den pris, foreldrene betaler, og kvalite-
ten af bernepasningen. Mens der er en omfattende litteratur om effekten af prisen pa
bernepasning pa arbejdsudbuddet, er der mangel pa empirisk viden om effekten af kva-
litet. Dette papirs primare bidrag er en estimering af effekten af marginale forskelle i
bernepasningens kvalitet pa foreldrenes arbejdsudbud bade pa den ekstensive og den
intensive margin. Samtidig estimeres effekten af forskelle 1 prisen og estimaterne sam-

menlignes med tilsvarende estimater fra andre lande.

I analysen udnyttes den kommunale variation i bernepasningens takst og kvalitet til at
undersoge, hvordan marginale forskelle vil pdvirke foreldrenes arbejdsudbud i perioden
omkring en familieforagelse. Den identificerende antagelse er siledes, at kommunevari-
ationen 1 takst og kvalitet er tilfeldig 1 den forstand, at foreldre ikke bosatter sig deref-
ter, eller at foreeldre med bestemte preferencer pavirker taksten eller kvaliteten i den
enkelte kommune. Analysen finder ingen tegn pa nogle af delene, og det vurderes derfor
rimeligt at betragte kommunevariationen 1 takst og kvalitet som eksogen. Derudover
viser en placebo-test ingen signifikante forskelle 1 beskeftigelsen for kommende foral-

dre 1 kommuner med forskellig takst og kvalitet.

Analysen har fokus pd foraldre i perioden efter en familieforegelse. I forbindelse med
en familieforogelse har familien ret til jobsikret barsels- og foreldreorlov med lon eller
offentlig forsergelse. I perioden efter en familieforogelse er de skonomiske konsekven-
ser for familien ved at tilpasse sin erhvervsdeltagelse efter barnepasningens pris og kva-
litet derfor ikke sa stor, som den er i en situation uden ret til orlov. Hvis familien ikke
har ret til orlov, vil en udtredelse af arbejdsmarkedet som udgangspunkt indebere fuld-
steendig tab af indkomst for den foralder, der ikke arbejder. Hvis pris og kvalitet af den
subsidierede bernepasning pavirker arbejdsudbuddet pa den ekstensive margin, er ny-
bagte foraeldre derfor sandsynligvis en af de grupper, der vil reagere mest tydeligt.



Samlet set viser analysen, at bedre kvalitet i bernepasningen eger arbejdsudbuddet pa
bade den ekstensive og den intensive margin. Kvaliteten 1 bernepasningen er i1 analysen
malt som henholdsvis antallet af bern pr. voksen og andelen af paedagoguddannet per-
sonale blandt institutionernes padagogiske personale. Analysen viser, at flere bern pr.
voksen 1 kommunens dagtilbud er forbundet med lavere arbejdsudbud pa den ekstensive
margin 1 perioden omkring en familieforogelse, jf. tabel 1. Hverken foreldrenes pris
eller pedagogandelen i institutionerne pavirker arbejdsudbuddet pé den ekstensive mar-
gin. Modsat forholder det sig for effekterne pa den intensive margin, hvor normeringen
ikke har en statistisk signifikant effekt, men padagogandelen i institutionerne har en
positiv effekt pd beskaeftigede modres sandsynlighed for at arbejde fuldtid og taksten
har en positiv effekt pa beskaftigede feedres sandsynlighed for at arbejde fuldtid. Selv-
om effekterne er statistisk signifikante, viser konvolutberegninger, at de er sma i et
makrogkonomisk perspektiv. Eksempelvis er de direkte omkostninger ved at mindske
antallet af bern pr. voksne i1 dagtilbuddene fra det nuvarende gennemsnit pd 3,6 til 3
bern 2,56 mia., mens ggede skatteindtaegter som folge af oget beskaftigelse blandt for-
@ldrene blot vil belabe sig til 44 mio. kr.

Tabel 1. Analyseresultater

Mor Far Familien
Effekt pa beskceftigelsessandsynligheden
Takst 0 0 0
Beorn pr. voksen - 0 -
Pzdagogandel 0 0 0
Effekt pd sandsynligheden for at arbejde fuldtid”
Takst 0 + 0
Voksne pr. barn 0 0 0
Pzdagogandel + 0 +

a): Effekten pa sandsynligheden for at arbejde fuldtid er kun undersegt for beskaftigede foraeldre

Anm. : ”0” angiver, at der ikke er en statistisk signifikant effekt af variablen, ”-” angiver, at der er en signifikant
negativ effekt og +”, at der er en signifikant positiv effekt. I hele analysen anvendes et signifikansniveau pa 5 pct.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata

Der er en enkelt anden dansk analyse af prisen pd bernepasning og foreldrenes arbejds-
udbud. Simonsen (2010) finder med et tilsvarende analysedesign signifikante beskafti-
gelseseffekter pa den ekstensive margin for medre af takstforskelle 1 2001. ZAndringer i

reglerne for barselsorloven i 2002, indferelsen af landsdaekkende pasningsgaranti i 2005



og en reduktion af den maksimale foreldrebetaling i 2006 er mulige forklaringer p4, at

analysen pa baggrund af nyere data giver et andet resultat.

Mens der ikke er anden litteratur, der eksplicit belyser betydningen af kvaliteten af bor-
nepasningen, er der en omfattende international litteratur, der undersgger sammenhan-
gen mellem prisen pa bernepasning og foreldrenes arbejdsudbud. Det overordnede
billede er, at gget subsidiering til bernepasning gger medrenes arbejdsudbud, men stor-
relsen af effekten varierer mellem lande og athanger af de institutionelle forhold, her-
under de evrige politikker pa familieomradet, jf. Akgunduz og Plantenga (2017) samt
Cascio m.fl. (2015). Der er dog studier fra Norge og Sverige, der ligesom den her be-
skrevne analyse ikke finder signifikante effekter pa beskaeftigelsen pad den ekstensive
margin, jf. Havnes og Mogstad (2011) og Lundin mfl. (2008). I forhold til andre lande
er subsidiet til bernepasning i de skandinaviske relativt stort, hvilket kan veere arsagen
til, at marginale @&ndringer i1 subsidiet ikke vil have effekt pd beskaftigelsessandsynlig-
heden. Derudover er erhvervsdeltagelsen blandt kvinder 1 de skandinaviske lande rela-
tivt hej og potentialet for at ege den yderligere, er derfor ikke sa stort som i mange an-

dre lande.

De positive effekter af hgjere pris pa bernepasning pd fedrenes arbejdsudbud pd den
intensive margin, findes ikke umiddelbart andre steder i litteraturen, blandt andet fordi
hovedparten af den eksisterende litteratur har fokus pa medrenes beskeftigelse. I en
nutidig dansk kontekst ber der dog tages hojde for, at begge foraldres arbejdsudbud kan
pavirkes af @ndringer i det offentlige subsidie til bernepasning, hvilket resultatet af

denne analyse understreger.

Papiret indledes med en kort beskrivelse af de institutionelle rammer for bernepasning
og barsel, derefter beskrives det metodiske setup og de anvendte data, og endelig prae-

senteres analysens resultater.

2 Institutionelle rammer

2.1 Prisen for bernepasning
Taksten for bernepasning fastsettes af den enkelte kommune, men foreldrenes betaling

ma dog hgjest udgere 25 pct. af bruttodriftsudgifterne eksklusiv ejendomsudgifter pr.
barn 1 dagtilbud. Den enkelte families pris er indkomstathaengig, s foreldre med en

indkomst under en vis graense far en storre tilskudsandel fra kommunen og derved en



lavere pris. Indkomstgreensen og aftrapningen af tilskudsandel fastsattes af Ministeren

for Bern, Undervisning og Ligestilling og er ens i alle kommuner.'

12014 fik familier med en arsindkomst under 161.701 kr. fuld friplads og skulle saledes
ikke betale for bernepasning. Familier med en indkomst mellem 161.701 og 165.284 kr.
skulle betale 5 pct. af kommunens takst, og for hver arlig indkomststigning pa 3.583 kr.
skulle familien betale yderligere 1 pct.point af kommunens takst. Familier med en ars-
indkomst pa 502.200 kr. eller derover betalte kommunens fulde takst, jf. figur 1.% I ana-
lyseperioden er indkomstgranserne hvert &r blevet reguleret med satsreguleringsprocen-

ten.

Figur 1. Indkomstafheengig foreeldrebetaling i daginstitutioner, 2014
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Kilde: Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling

Oftest tilbyder kommunerne en fuldtidsplads eller en deltidsplads til foreldre, der on-

sker at fa deres barn passet, hvor deltidspladsen svarer til ca. 75 pct. af timetallet 1 en

! Den arsindkomst, der ligger til grund for fripladstilskuddet, er forzldrenes personlige indkomst plus positiv nettokapitalindkomst
og aktieindkomst bortset fra udbytteindkomst op til kr. 5.000. Hvis barnet kun bor sammen med den ene foralder, er det denne
foreelders indkomst plus indkomsten for en eventuel ®gtefelle eller samlever, der legges til grund ved beregningen af egkonomisk
fripladstilskud.

? Fripladsskalaens indtzegtsgraenser forhajes med 7.000 kr. for hvert yderligere hjemmeboende barn under 18 ar og 56.559 kr. nar
den foraldre, der har retten til pladsen og til fripladstilskuddet, er enlig forserger.



fuldtidsplads.” Det er altsd typisk ikke muligt for foraeldrene frit at veelge, hvor mange
timers pasning de vil betale for. I analysen betragtes foraeldrenes valg af pasning derfor
som et valg pa den ekstensive margin, hvor de beslutter hvorvidt barnet skal passes, og
ikke et valg pd den intensive margin, hvor foreldrene kontinuert kan vaelge antallet af
pasningstimer. I 2012 udgjorde deltidspladser 3 pct. af de budgetterede pladser i institu-

tioner, mens den tilsvarende andel 1 dagplejerne var 1 pct., jf. Dalsgaard m.fl. (2014).

2.2 Barselsregler

Gravide har ret til fire ugers orlov for fodslen og derefter 14 ugers barselsorlov. Faedre
har ret til to ugers feedreorlov, som de skal holde i lebet af de forste 14 uger efter fods-
len. Efter de forste 14 ugers barselsorlov har hver af foreldrene ret til at holde foreldre-
orlov i op til 32 uger. Dagpengeledige har ret til at forlenge foreldreorloven med otte
uger. Foraldre 1 arbejde kan forleenge orloven med op til 14 uger. Den maksimale bar-
selslengde for en mor 1 beskaftigelse er sdledes 60 uger, efter barnet er fodt, mens det
er 48 uger for faren. Dagpengeledige og beskaftigede har ret til barselsdagpenge i bar-
selsperioden, mens kontanthjelpsmodtagere modtager kontanthjeelp under barslen. Ar-
bejdsgiveren modtager refusion svarende til barselsdagpenge for beskaftigede med ret

til len under barslen.

3 Metode

Analysen udnytter den kommunale variation 1 bernepasningens pris og kvalitet til at
belyse effekten pa forelderens arbejdsudbud dels pé den ekstensive og dels pé den in-
tensive margin. De to analyser er nert beslegtede, men der er dog visse forskelle.

3.1 Analysen af den ekstensive margin

I analysen af den ekstensive margin estimeres, hvordan bernepasningens pris og kvalitet
pavirker sandsynligheden for at vare i beskaeftigelse i en given uge efter en familiefor-
ogelse. Beskaftigelsessandsynligheden i1 familie 7 1 en given uge efter familieforogel-

sen, y;, beskrives ved:

Yi = Bo + B1Ti + B2K; + B2 X; + B3B; + e;,

hvor T; er taksten for bernepasning for familie i, K; er kvaliteten af bernepasningen malt
ved antal bern pr. voksen i dagtilbuddene og padagogandelen i institutionerne, X; er en
rekke familiespecifikke karakteristika som foreldrenes uddannelse, arbejdsmarkedser-

faring, ledighedshistorik, antal bern etc., og B; er karakteristika ved familiens bopzls-

® En deltidsplads svarer typisk til 36 timer, mens en fuldtidsplads typisk svarer til 48 timer, jf. Dalsgaard m.fl. (2014).



kommune, som eksempelvis ledighed, traekprocent, region etc. Der foretages i alt 104
estimationer; én for hver uge fra 26 uger for fodslen til 78 uger efter fodslen. Som en
placebotest estimeres ogsé beskaftigelsessandsynligheden for fodslen, idet en signifi-
kant effekt af bernepasningens pris eller kvalitet pa beskaftigelsen for fodslen vil vaere
tegn pd misspecifikation af modellen. Modellen estimeres ved OLS med robuste stan-
dardfejl, der tager hegjde for kommuneklynger, og derved tillader korrelation mellem

familier indenfor den samme kommune.*

Modellen estimeres for hver uge for og efter familieforegelsen, hvilket medferer varia-
tion i taksten ogsa indenfor de enkelte kommuner.” Variationen skyldes, at kommuner-
nes takst ligger fast et ar ad gangen, og bernene derfor vil have forskellige aldre, nar
taksten for bernepasning i deres bopalskommune sndres.’

Analysen fokuserer pa familiens samlede beskaftigelse. I dag deler foreldrene i1 hojere
grad end tidligere barselsorloven, og foreldrenes beskeftigelsesbeslutning er derfor
ikke uathengige af hinanden. En hgjere beskeftigelse for medre kan enten indebeere en
hojere beskaftigelse for barnefamilier samlet set eller en uendret samlet beskeaftigelse,
hvis medrenes hojere beskaftigelse opvejes af en tilsvarende lavere beskaftigelse
blandt faedrene. Det vil derfor vaere misvisende kun at undersoge effekten af bernepas-
ningens pris og kvalitet pd medrenes beskaftigelse, som der ellers er tradition for i litte-
raturen. Foreldrenes arbejdsudbud estimeres dog ogsa separat for at illustrere baggrun-

den for familiens samlede beskeftigelse.

Analysens design er inspireret af Simonsen (2010) dog med en rekke @ndringer. For
det forste undersoges effekten af prisen for alle familier. Simonsen undersgger kun ef-
fekten for de ca. 60 pct. hgjest tjenende familier, der ikke fér fripladstilskud. For det
andet undersgges effekten pa familiens samlede arbejdsudbud, hvor Simonsen kun ser
pa meadrene. Endelig foretages analysen pa baggrund af en senere periode, og der er i
hgjere grad fokus pd 1 kvaliteten af dagtilbuddene.

“Ifslge Angrist (2001) er en linezer model ligesa velegnet til analyser med binare afhaengige variable som til analyser af andre typer
athangige variable, nar modellen er mettet. Som robusthedstjek er ogsa en probit model estimeret, og resultaterne heraf er de
samme som de prasenterede., jf. bilagsfigur G.9.

5 Variationen indenfor de enkelte kommuner er dog ikke stor nok til, det er meningsfuldt at foretage analysen med fixed effects pa

kommuneniveau.

¢ Den implicitte antagelse er, at familierne reagerer pa den aktuelle takst i ugen, men det er ogsd muligt, at det er taksten omkring
fodslen, der er relevant. Ugevise estimationer af effekten af taksten i fodselsugen giver samme resultat, som det her prasenterede,
jf. bilagsfigur G.10.

-10 -



For at givet et indtryk af den ekonomiske signifikans af effekterne, og om de er relevan-
te 1 makrogkonomiske konsekvensberegninger pd bernepasningsomradet, beregnes des-
uden en elasticitet, der beskriver den forventede konsekvens af en @ndring péd bernepas-
ningsomrédet for beskaeftigelsen samlet set. For at fa et samlet mél for beskaftigelses-
effekten af en marginal @ndring i bernepasningens pris og kvalitet er derfor foretaget en
analyse, der undersoger effekten pa andel uger 1 beskeftigelse det forste halvandet ar
efter fadslen. Denne analyse samler sé at sige effekterne fra de ugevise estimationer 1 et
samlet mal. Baggrundvariable, population mv. er de samme i denne estimation som i de
ugevise estimationer, eneste forskel er den athangige variabel. I den samlede estimation
er den afthangige variabel andel uger i beskeftigelse ud af de forste 78 uger efter fods-
len, mens den athangige variabel 1 de ugevise estimationer er sandsynligheden for at

vaere beskaftiget 1 den givne uge.

3.2 Analysen af den intensive margin

I analysen af den intensive margin estimeres, hvordan bernepasningens pris og kvalitet
pavirker beskaftigede foraeldres sandsynlighed for at arbejde fuldtid. Sandsynligheden
for at arbejde fuldtid for foralder i, p;, beskrives ved:

pi = Bo + 1T + B2K; + X, + B3B; + e;,

hvor de evrige variable er som defineret ovenfor. Modellen estimeres ved OLS med
robuste standardfejl, der tager hojde for kommuneklynger, og derved tillader korrelation
mellem familier indenfor den samme kommune. Effekten af bernepasningens pris og
kvalitet pd beskeftigede foreldres sandsynlighed for at arbejde fuldtid belyses ved at
undersoge sandsynligheden for at arbejde fuldtid alle 26 uger, fra barnet er halvandet, til
det er to &r gammelt. Kun foreldre, der arbejder i hele perioden, indgar i analysen.

Formélet med at undersoge timearbejdsudbuddet blandt de beskaftigede er at belyse,
om bernepasningens pris og kvalitet pdvirker, hvorvidt foreldrene generelt arbejder
fuldtid, nar de har bern i vuggestuealderen. Derudover varierer antallet af arbejdstimer
mere fra uge til uge for visse grupper af beskaftigede end arbejdsudbuddet pa den eks-
tensive margin. Derfor er de ugevise estimationer, der giver god mening i analysen af
timingen af (gen-)indtreedelse pa arbejdsmarkedet, knap sa relevante i analysen af for-
@ldrenes arbejdsudbud pa den intensive margin. I analysen af den intensive margin fo-
retages derfor blot en enkelt estimation, der estimerer sandsynligheden for at arbejde
fuldtid alle uger, fra barnet er halvandet til to &r gammelt, givet man er beskaftiget i alle

disse uger.
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Beskeftigede foreldres arbejdsudbud underseges i1 perioden fra barnet er halvandet til
to &r gammelt for at holde effekten af bernepasningens pris og kvalitet pa henholdsvis
den ekstensive og den intensive margin adskilt. Analysen af den ekstensive margin vi-
ser, at normeringen pavirker foreldrenes arbejdsudbud pa den ekstensive margin helt
indtil 61 uger efter fodslen. Beskrivende statistik viser ligeledes, at andelen af beskaefti-
gede madre er stigende fra fodslen og indtil omkring 65 uger efter fodslen er, jf. evt.
figur 2.

3.3 Kommunevariationen i pris og kvalitet

Den enkelte families faktiske pris for bernepasning athenger af kommunens takst og
familiens indkomst. To familier med samme indkomst betaler den samme andel af deres
respektive bopalskommuners takst, men deres individuelle pris vil vare forskellig, hvis
kommunernes takst er forskellig. Vi undersoger effekten af kommunens takst i stedet

for effekten af den enkelte families individuelle pris af to arsager.

Den ene arsag er, at formélet med analysen er at undersege, hvordan et regime med en
hoj takst pavirker beskaftigelsen 1 forhold til et regime med en lavere takst. Friplads-
skalaen har sandsynligvis ogsé adfaerdseffekter, men ved at fokusere pad de kommunale
takster elimineres fripladsskalaens adferdseffekter fra analysen. For en given indkomst
vil den procentvise forskel mellem to familiers individuelle priser altid vare den samme

som forskellen mellem taksterne i deres bopalskommuner.

Den anden érsag er, at den enkelte families individuelle pris for bernepasning athanger
af familiens indkomst, som afspejler beskeftigelsen og dermed prisen. Ved at benytte
kommunens takst undgés dette endogenitetsproblem, og det er muligt at undersoge ef-

fekten af prisen pa bernepasning for alle familier uanset indkomst.

Den grundleggende antagelse 1 analysen er, at kommunevariationen 1 takst og kvalitet
for bernepasning er tilfeldig 1 den forstand, at foreldre ikke bosetter sig derefter, eller
at foreldre med bestemte praferencer pavirker taksten eller kvaliteten i den enkelte

kommune.

Der findes ikke tegn pé, at foreldre generelt bosatter sig efter taksten pa bernepasning.
Selvom mellem 5 og 10 pct. af familierne flytter 1 arene omkring en familieforogelse,
flytter de fleste til en kommune med nogenlunde tilsvarende takst, og omtrent lige man-

ge flytter til en dyrere som til en billigere kommune, jf. tabel 2. Derudover varierer tak-
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sten 1 den enkelte kommune over tid, og den enkelte familie kan séledes ikke vere sik-

ker pa, at taksten 1 den kommune, de flytter til, forbliver den samme.

Da oplysninger om normeringer og padagogandele blandt personalet i de enkelte kom-
muner ikke er nemt tilgaengeligt for borgerne, virker det usandsynligt, at familier flytter
derefter. Derudover varierer badde normeringer og padagogandele i den enkelte kom-
mune over tid, sa familierne kan ikke regne med, at kvaliteten forbliver den samme 1
den kommune, de flytter til. Dalsgaard og Jordan (2016) finder séledes, at 32 kommuner
1 2014 har mindst 5 pct. ferre bern pr. voksen end i 2010, mens 29 kommuner har
mindst 5 pct. flere bern pr. voksen. Tilsvarende har 19 kommuner i 2014 mindst 5 pct.
hgjere pedagogandel end 1 2010, mens 27 kommuner har mindst 5 pct. lavere paedagog-
andel.

Tabel 2. Flyttemonstre og taksteendringer

Fra 2012 Fra 2013 Fra 2014
til 2013 til 2014 til 2015

Flyttemonstre for madre, der fik barn i 2013 Pct.
Flytter til en anden kommune 9,7 7.9 5,8
Flytter til en dyrere kommune 1,4 1,1 1,1
Flytter til en billigere kommune 2,1 1,6 1,1
Flytter til en kommune med samme takstniveau® 6,2 5,2 3,6
Andring i kommunale takster - Dagpleje Pct.
Mere end 10 pct. fald 0,0 4,1 1,0
Ingen @ndring” 99,0 92,9 99,0
Mere end 10 pct. stigning 1,0 3,1 0,0
Andring i kommunale takster — Daginstitution Pct.
Mere end 10 pct. fald 2,0 4,1 3,1
Ingen aendringb 91,8 94,9 94,9
Mere end 10 pct. stigning 6,1 1,0 2,0

a)Takstniveauet defineres som ens i to kommuner, hvis forskellen i taksterne er under 10 pct.
b) Taksten defineres som u@ndret, hvis en eventuel endring er under 10 pct.
Anm.: Kun medre i analysepopulationen indgar. Taksterne er for bern i 0-2 ars alderen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

For at undersoge, om foreldre med bestemte karakteristika pavirker taksten og/eller
kvaliteten 1 den enkelte kommune, er der foretaget en estimation af henholdsvis taksten
og kvalitetsmalene med modellens ovrige baggrundskarakteristika som forklarende va-
riable. Der findes ingen signifikant effekt af hverken indkomst, uddannelsesniveau eller
erhvervserfaring pd de kommunale takster eller kvalitetsvariablene. Derimod falder tak-

sten, og pedagogandelen stiger signifikant, nir antal bern pr. voksen stiger. Omvendt
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falder antallet af bern pr. voksen signifikant, nar taksten eges, og stiger nar padagogan-

delen oges.

4 Data

4.1 Population

Analysepopulationen bestér af familier, der fik bern 1 2013. Dette ar er valgt, idet det pa
den ene side muligger en analyseperiode uden databrud i takster og normeringer for
dagtilbud, mens det pa den anden side er muligt at folge foreldrenes beskaftigelse i op
til to ar efter familieforegelsen. Familier, hvor moren har faet et andet barn mindre end
52 uger for fodslen af barnet 1 2013, udelades af analysen, fordi barselsretten til bernene
overlapper. Tilsvarende udelades familier, hvor moren har fiet et andet barn mindre end
78 uger efter barnet i 2013, idet barslen til det nye barn vil pavirke beskaftigelsen i ana-
lyseperioden. Analysen af den intensive margin har fokus pé perioden, hvor barnet er
mellem halvandet og to ar gammelt, og i denne analyse udelades derfor desuden famili-

er, hvor moren har faet et andet barn, mens barnet har denne alder.

Familier, hvor der indgar selvstendige, udelades af analysen, fordi beskeftigelsesop-
lysningerne om selvstendige er mangelfulde. Selvstendige defineres som personer, der
ifolge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) har selvstendig virksomhed
som deres primare indkomst, eller personer der ifelge sygedagpengeregisteret (SGDP)
fik udbetalt barselsdagpenge som selvstendig. Derudover udelades familier, hvor
mindst en af de voksne ifolge beskeftigelsesministeriets forlebsdatabase DREAM mod-
tog fortidspension, ledighedsydelsen, flekslontilskud eller SU 1 mindst en af de 52 uger,
efter barnet blev fodt. Endelig indgar kun familier, hvor alle voksne er fuldt skatteplig-

tige 1 aret.

Der indgér 35.200 familier i analysen af den ekstensive margin, hvilket svarer til 64 pct.
af de familier, der fik barn 1 2013. I analysen af den intensive margin indgar 24.700
madre, 27.000 faedre og 22.000 familier, hvilket svarer til henholdsvis 45 pct., 54 pct.
og 40 pct. af dem, der fik barn i 2013. Der indgér flest faedre, feerre modre og faerrest
familier 1 analysen af den intensive margin, fordi kun personer, der er beskaftiget hele
perioden fra barnet er halvandet til to ar indgar i analysen. Kun familier, hvor begge

foraeldre er beskaeftiget hele perioden, indgar i analysen af familierne.
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4.2 Effektmal

Analysen af den ekstensive margin

Beskaftigelse er det primere effektmal 1 analysen af den ekstensive margin, og hvorvidt
den enkelte er i beskaftigelse opgeres pd ugebasis fra 26 uger inden barnets fodsel til 78
uger efter. En person defineres som beskeftiget i en given uge, hvis der ifelge elnd-
komst-registeret er udbetalt lon til vedkommende for arbejde i ugen, uden der ifelge
sygedagpengeregisteret samtidig er udbetalt barselsdagpenge til vedkommendes ar-
bejdsgiver.” Definitionen af beskaftigelse beskrives narmere i bilag A med udgangs-
punkt i en rekke simplificerede eksempler pa forsergelsesforlab i perioden omkring et

barns fodsel. For familien under et er effektmalet, at alle voksne er beskaftiget 1 ugen.

Beskeftigelsesandelen blandt medre er meget lav det forste halve ar af barnets liv, men
stiger derefter gradvist, s den et ar efter barnets fedsel er oppe pa nogenlunde samme
niveau som et halvt ar for fodslen, jf. figur 2. Udviklingen i beskaftigelsen omkring
barnets 26. uge skyldes sandsynligvis, at mange overenskomster sikrer medre lon under
barslen det forste halve ar af barnets liv. Beskeftigelsen for medre er faldende allerede

fra et halvt ar fer barnets fodsel, hvilket skyldes graviditetsrelateret sygefraveer.

Der er et markant dyk i1 fedrenes beskaftigelse 1 de to uger efter barnets fodsel, hvor
feerdrene har ret til faedreorlov. Der er et andet, mindre markant dyk i faedrenes beskaef-
tigelsesandel 1 det andet halvér af bernenes liv, hvilket stemmer overens med, at feedre

ofte tager den sidste del af barslen, hvis de holder barselsorlov.

Udviklingen 1 andelen af familier, hvor begge foraldre er beskaftigede, afspejler 1 hgj
grad medrenes beskaftigelse. Efter barnets forste halve ar er beskaftigelsesandelen for
familierne dog lavere end medrenes, hvilket afspejler, at faren i en raekke familier hol-
der barsel (eller er ledig), efter moren er tilbage 1 beskaeftigelse.

7 Personer, der er delvist tilbagevendt til beskaeftigelse med eksempelvis en enkelt barselsdag om ugen, defineres dog som beskaefti-
get.
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Figur 2. Beskeeftigelse omkring en familieforogelse.
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Anm.: Kategorien “alle” daekker over modre og fedre under et, mens kategorien "Begge foraldre” daekker over
familier, hvor begge foraldre er beskaeftiget i ugen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Personer, der er pd barsel fra ledighed, indgar i analysepopulationen pé lige fod med
personer, der er pa barsel fra beskaeftigelse. Ledige, der afslutter deres barsel, registreres
forst som beskaftigede, nar de rent faktisk er det. Lediges beskaftigelsesbeslutning er
imidlertid ikke sa fleksibel som beslutningen for dem, der er pa barsel fra beskaftigelse.
Ledige kan derimod fleksibelt reagere pa prisen for barnepasning ved at melde sig ind 1
arbejdsstyrken, og derfor anvendes erhvervsdeltagelse som supplerende effektmél. Ud-
viklingen 1 andelen af erhvervsaktive er fuldstendig parallel med udviklingen i andel
beskaftigede, men der er flere erhvervsaktive end beskaftigede, idet erhvervsaktive

bestar af bdde ledige og beskaftigede.

Erhvervsdeltagelse er defineret som beskaftigelse eller ledighed, hvor ledighed er defi-
neret som perioder med dagpenge eller kontanthjelp.® Kontanthjelpsmodtagere modta-
ger kontanthjelp under barslen, og det er derfor ikke muligt precist at opgere, hvornar
de stér til radighed for arbejdsmarkedet. Det antages, at i familier, hvor der indgér kon-

8 I ledighedsstatistikken indgar kun arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere, mens aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere
betragtes som udenfor arbejdsstyrken. Den tilgangelige information om visiteringen af kontanthjelpsmodtagere omkring barsels-
perioden er upracis, og derfor betragtes alle kontanthjelpsmodtagere uanset visitationskategori som erhvervsaktive i de presente-
rede resultater. Konklusionerne er dog de samme, hvis kun registrerede jobparate betragtes som erhvervsaktive.
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tanthjelpsmodtagere, holder modrene barsel i de maksimale 46 uger, mens faedrene
alene holder barsel i de to uger omkring fodslen.” Der er 8 pct. af medrene og 3 pct. af
feedrene, der modtager kontanthj&lp 1 ugerne omkring fodslen.

Analysen af den intensive margin

Effektmalet 1 analysen af den intensive margin er sandsynligheden for at arbejde fuldtid
under forudsaztning af, at man allerede arbejder. Fuldtid defineres som 37 timer om
ugen svarende til 160,3 timer om maneden. For personer, der har mere end et job, an-

vendes den samlede arbejdstid.

I ugerne op til fadslen og aret efter fodslen holder storstedelen af familierne barsel. Ud-
viklingen 1 andel fuldtidsbeskaeftigede blandt de beskaeftigede i denne periode afspejler
derfor primeert @endringer i antallet, der arbejder. Det er derfor kun meningsfuldt at ana-

lysere andelen af de beskeaftigede, der arbejder fuldtid, for og efter barselsperioden.

Blandt beskaftigede madre er der et markant fald i andelen, der arbejder fuldtid, efter
barnet er blevet fodt i forhold til perioden for fedslen, jf. figur 3. I ugerne op til barnets
fodsel arbejder knap 65 pct. af de beskaftigede modre fuldtid, mens det i barnets andet
levedr er omtrent 55 pct. Blandt beskaftigede faedre er der derimod en svag stigning i
andelen, der arbejder fuldtid fra omkring 74 pct. i ugerne for fedslen til omkring 76 pct.
efter fodslen. Dette billede gor sig geeldende uanset, om man betragter familier, der har

bern i forvejen eller familier, hvor barnet er familiens forste.

° Denne definition afspejler, at kontanthjzlpsmodtagere oftest er ufaglerte, jf. Ekspertgruppen om udredningen af den aktive be-
skeftigelsesindsats (2015), og at faren typisk holder begrenset barsel i familier med lavt uddannelsesniveau og/eller lav indkomst,
jf. Danmarks Statistik (2017).
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Figur 3. Andel af beskeeftigede forceldre, der arbejder 37 timer om ugen eller mere.
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Anm.: Opgerelsen af andelen, der arbejder fuldtid, er foretaget blandt de beskaftigede i ugen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata

I stedet for at undersoge effekten pa sandsynligheden for at arbejde fuldtid kunne man
have undersogt effekten pa timetallet. Der er imidlertid ungjagtighed i registeringen af
arbejdstiden. Ungjagtigheden 1 registreringen indebarer en hgjrecensurering, hvor ar-
bejdstid pd mere end fuld tid ofte blot registreres som fuldtid, mens registeringen af
arbejdstid mindre end fuld tid er mere retvisende. I analyser af hele familien indgér kun
familier, hvor begge foraldre arbejder alle uger fra barnet er halvandet til to &r gammelt,
og effektmalet er, at begge foreldre arbejder fuldtid alle uger. Oplysninger om arbejds-
tid stammer fra eIndkomst-registeret.

4.3 Takster

Analysen tager udgangspunkt i de takster for en heltidsplads uden fripladstilskud 1 dag-
pleje og vuggestue, som kommunerne indberetter til Social og Indenrigsministeriet. Der
er en vis kommunal variation i, om bern under 3 ér typisk gér i dagpleje eller vuggestue,
og der er stor variation i forholdet mellem taksten for dagpleje og vuggestue.'® Den
kommunale takst, der anvendes i analysen, er et vaegtet gennemsnit af taksten for vug-

gestue og dagpleje, hvor vaegten er andelen af det budgetterede antal pladser for 0-2

1 Eksempelvis er en dagplejeplads dyrere end en vuggestueplads i Kebenhavns kommune, mens det omvendte er tilfzeldet i Slagelse
kommune. I begge kommuner er det dyreste tilbud ca. 20 pct. dyrere end det billigste af de to.
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drige i kommunen i den givne type dagtilbud.'' Det vagtede gennemsnit afspejler den
forventede takst for familier i kommunen.'? Den gennemsnitlige ménedlige takst uden

fripladstilskud for familierne i analysen er 2.730 kr., mens standardafvigelsen er 295 kr.

Kommunernes takster fastleegges arligt, og det vil variere, hvor gamle bernene er ved
arsskiftet, nar taksten 1 deres boppalskommune @ndres. For at sikre sammenlignelighed
deflateres taksterne i de enkelte ar derfor til 2016-niveau i1 overensstemmelse med sats-
reguleringsprocenten, som fripladsskalaen &rligt reguleres med. Bopalskommunen op-
gores den 1. januar hvert r, og taksten for den enkelte familie i et givet &r afthanger af

familiens bopalskommune 1. januar éret efter.

Ud over kommunal pasning er det muligt at fa barnet passet i en privat institution. Til-
skuddet til bernepasning i privat institution svarer til det gennemsnitlige tilskud for lig-
nende institutioner i kommunen, men private institutioner fastsetter selv, hvor meget
foreldrene skal betale. Foraeldre til bern 1 private institutioner kan siledes betale mere
end 25 pct. af driftsomkostningerne, men de far samme tilskud som foraldre med bern i
lignende kommunale institutioner. De fleste private daginstitutioner har dog samme
takst som de kommunale tilbud i den kommune, hvor de ligger, jf. Rambell (2011). Da
subsidiet til pasning i private institutioner athenger af taksten for pasning i kommunale
institutioner, vurderes taksten for kommunal pasning at vare et udmerket mal for den

kommunale variation i den pris, foraeldrene star overfor.

4.4 Kvalitet i bernepasningen

Et oget offentligt forbrug pa bernepasning kan udover lavere foreldrebetaling afspejle
barnepasning af bedre kvalitet. Kvaliteten af bernepasning ma ogsa formodes at have
indflydelse pé foraldrenes arbejdsudbud, idet foraldre alt andet lige ber vare mere til-
bejelige til at arbejde og lade andre passe deres bern, hvis kvaliteten af pasningen er
god. Det er imidlertid ikke oplagt, hvordan kvalitet af bernepasning kan males. Pa bag-
grund af de tilgengelige data er valgt to indikatorer: antal bern pr. voksen i dagtilbud-
dene og padagogandel i institutionerne.

12013 mangler der oplysninger om taksten for dagpleje i Ballerup kommune, selvom der ifelge budgettet er cirka 6 dagplejeplad-
ser pr. 100 0-2 érige. For 2013 bruges taksten for vuggestue derfor som den kommunale takst i Ballerup. Der mangler oplysninger
om taksten for vuggestue for Lolland, £re og Fang kommuner i 2013, selvom der ifelge budgetterne er henholdsvis 12, 12 og 48
vuggestuepladser pr. 100 0-2 arige i kommunen. For disse kommuner bruges taksten for dagpleje som den kommunale takst i
2013. 12013 mangler oplysninger om antallet af dagplejepladser for Nastved og Silkeborg kommuner, men der er opgivet en takst.
Da Nastved har godt 30 dagplejeplader og Silkeborg har cirka 40 dagplejepladser pr 100 0-2 érige i arene 2014-2016, men med et
svagt faldende antal over arene, bruges antallet af pladser i 2014 til beregning af den vaegtede takst i de to kommuner i 2013.

12 Estimationer, hvor kommunens takst defineres som den laveste takst for vuggestue henholdsvis dagpleje, giver samme resultat,
som de her prasenterede, jf. bilagstabel G.1.
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Antal bern pr. voksen i dagplejen i den enkelte kommune beregnes som forholdet mel-
lem det deltidskorrigerede antal indskrevne bern 1 dagpleje og antallet af dagplejere.
Tilsvarende er antal bern pr. voksen i institutionerne beregnet som forholdet mellem
antal ansatte 1 institutionerne og det deltids- og alderskorrigerede antal indskrevne bern
1 kommunale og selvejende institutioner. Dalsgaard m.fl. (2014) udvikler en metode til
opgorelse af normeringer, der forbedrer sammenligneligheden pa tvers af kommuner.
Metoden er beskrevet i bilag B. Dalsgaard m.fl. (2016) opger kommunernes normering i
2014 ved hjelp af den anbefalede metode, og det er disse mal, der anvendes i analysen.
I analysen indgar det vaegtede gennemsnit af antal bern pr. voksen i dagplejer og institu-
tioner, hvor vagten er andelen af det budgetterede antal pladser for 0-2 arige i kommu-
nen i den givne type dagtilbud. I gennemsnit er der 3,6 0-2 drige pr. voksen i dagtilbud-

dene for familierne i analysen, og standardafvigelsen er 0,35."

Oplysninger om andelen af padagoguddannede blandt det paedagogiske personale 1 in-
stitutionerne stammer ligeledes fra Dalsgaard m.fl. (2016)."* Dagplejere er som ud-
gangspunkt ikke padagoguddannede, og derfor indgér kun paedagogandelen i institutio-
nerne 1 analysen. I gennemsnit er der 60 pct. paedagoger i daginstitutionerne og stan-

dardafvigelsen er 7 pct.point.

Det varierer meget mellem kommunerne, om bern 1 0-2 ars alderen typisk passes 1 dag-
pleje eller daginstitution. For at tage hejde for dette kontrolleres derfor ogsd for den
budgetterede andel 0-2 arige i dagpleje ud af det samlede antal budgetterede 0-2 arige i
dagtilbud 1 kommunen. Oplysninger om det budgetterede antal pladser stammer fra no-
egletal.dk. I gennemsnit budgetterer kommunerne 51 pct. af pladserne 1 dagpleje, og

standardafvigelsen er 29 pct. point.

4.5 Baggrundsvariable

For at sikre at estimaterne for effekten af taksten og/eller kvaliteten pa beskaftigelsen
ikke skyldes andre faktorer, undersoges ogsa effekten af en raekke baggrundsvariable.
Baggrundsvariablene er faktorer, der forventes at pavirke beskaftigelsen. I analyser af
medre/feedres beskaftigelse kontrolleres for erhvervserfaring, uddannelsesniveau, le-
dighedshistorik, herkomst, gvrige bern og bopelsregion. Der kontrolleres desuden for
en eventuel partners indkomst, uddannelsesniveau, ledighedshistorik og herkomst. I

" I analysen anvendes normeringer for 0-2 rige, da normeringerne typisk er forskellige for born over og under 3 ar, og da bernene i
analysen alle er under 3 ar gamle.

' 1 opgorelsen korrigerer Dalsgaard m.fl. (2014) personaletallet i statistikbanken.dk for fleksjobbere og ekstraordinzert ansatte.
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analyser af familiens samlede beskeftigelse indgar de navnte oplysninger for begge
foreeldre. Derudover kontrolleres i alle analyser for karakteristika ved bopalskommunen
som udskrivningsprocent, ledighed, hvorvidt der ydes tilskud til at passe egne bern,
yder-/bykommune, andel bern med enlige forsergere og andel husstande med bern. Bo-
pelskommunen er defineret som familiens bopal 1. januar éret efter barnet blev fodt.
Baggrundsvariablene er naermere beskrevet 1 bilag C. Hvor andet ikke er navnt anven-

des baggrundsvariable for aret, hvor barnet blev fadt.
S Resultater

5.1 Den ekstensive margin

Taksten péd bernepasning har kun statistisk signifikant effekt pd medrenes, feedrenes og
familiens samlede beskaftigelse 1 enkelte uger efter en familieforegelse, jf. figur 4 og
5."° Der er en statistisk signifikant effekt af taksten pd modernes beskzftigelse i uge 15-
18 og uge 50-53 efter fodslen, og pé feedrenes beskaftigelse 1 uge 12-13, uge 15-17 og
uge 22-28, jf. figur 4. Taksten har signifikant effekt pa familiens samlede beskaftigelse
1 uge 14-18 efter fodslen, jf. figur 5. Beregnes den estimerede effekt af taksten pé er-
hvervsdeltagelsen i stedet for pa beskaftigelsen, nds samme konklusion, jf. bilagsfigur
G.2 0g G.3.

Moren har ret til 14 ugers barselsorlov efter fodslen, og herefter har familien ret til for-
@ldreorlov, der efter aftale med arbejdsgiver kan bruges ved delvis tilbagevenden til
arbejde. En del af foreldreorloven kan desuden gemmes til senere brug. Resultaterne
tyder pa, at foraeldre i kommuner med en hgjere takst er lidt mere tilbgjelige til at vende
helt eller delvist tilbage til beskaftigelse, ndr retten til barselsorlov opharer.

Der er ingen statistisk signifikant effekt af taksten 1 ugerne for barnet bliver fodt, hvilket
kan opfattes som et betryggende tegn p4, at variationen i taksten er eksogen.

1% Sgskenderabat pa prisen pa bernepasning og forhejelse af belobsgraenserne i fripladsskalaen som folge af flere bern indeberer, at
en stigning i kommunens takst vil pavirke familier, der har bern i forvejen, anderledes end familier, der ikke har. Derfor indgar
antal gvrige bem i forskellige aldersgrupper som kontrolvariable i estimationen. Foretages analysen alene for familier, der ikke
har bern i forvejen, er effekten statistisk insignifikant i alle 78 uger efter fodslen, jf. bilagsfigur G.1.
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Figur 4. Marginale effekter af taksten pd modrenes henholdsvis feedrenes beskeeftigelse
omkring en familieforagelse.

Medre Fadre
”J"Urggg“ﬁ' effekt ) ) R Marginal effekt
: 000009 Jrmmmmmmmm s
1 N A N e
000003 T~ AR TR i PR AT 000006
P R 2o N N .
! . VoA "
-0.00000 ™ '_:/\ ’ . J A4 v 0.00003 ,,,,rt:,,,,,,, o
e i ) ' - =TT ! | i~
0.00003 f- ¥t & R NP (NN AT s
= > T ""“’\\'"","""""""""""""""""‘l"F"\""""_"'""'".-'1"""'""'""" 0.00000 i e =
/ ! vt M
-0.00006 Y -0.00003 PR
o v
Pl -10 0 100 20 30 40 50 60 70 200 .10 0 10 20 30 40 50 60 70
Uger efter familieforegelse Uger efter familieforagelse

Anm.: Modellen er estimeret ved OLS med robuste standardfejl, der tager hejde for kommuneklynger, og der er lavet
en estimation for hver uge. Der kontrolleres for blandt andet for erhvervserfaring, uddannelsesniveau, ledighedshisto-
rik, herkomst, @vrige barn samt en raekke kommunekarakteristika, herunder antal bern pr. voksen og padagogandel i
daginstitutioner. Baggrundsvariablene er naermere beskrevet i bilag C.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Figur 5. Marginale effekter af taksten pad familiens samlede beskceftigelse omkring en
familieforogelse.
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Anm.: Familiens samlede beskeftigelse er sandsynligheden for, at begge foraldre er beskaeftiget i en given uge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Forholdet mellem antal bern og voksne i dagtilbuddene har ogsa betydning for medre-
nes beskaftigelse 1 ugerne omkring en familieforegelse, jf. figur 6. Modrenes beskafti-
gelsessandsynlighed falder signifikant med 2-3 pct.point for hvert ekstra barn pr. voksen
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1 bopzlskommunes dagtilbud i uge 47-61 efter barnets fodsel. Som udgangspunkt har
medre, der holder hele familiens orlov, ret til 46 ugers orlov. Det er muligt for beskaef-
tigede at forleenge barselsretten med yderligere 14 uger, men den samlede udbetaling af
barselsdagpenge er den samme uanset om moren holder 46 eller 60 ugers barsel. Den
gennemsnitlige ugentlige udbetaling af barselsdagpenge er sdledes lavere, hvis moren
holder 60 ugers barsel. At forholdet mellem antal bern og voksne i dagtilbuddene 1 net-
op uge 47-61 efter barslen har en signifikant effekt pad medrenes beskaftigelse, tyder pa,
at familierne er villige til at undvere indkomst for moren i disse uger, hvis normeringen

1 kommunens pasningstilbud er tilstreekkelig dérlig.

Ud over effekten efter fodslen, har forholdet mellem antal bern og voksne 1 kommunens
dagtilbud ogsa en signifikant effekt p4 medrenes beskaftigelse uge 22-4 for fodslen.
Effekten er dog primert drevet af medre, der har bern i forvejen, hvilket blandt andet
ses ved, at der ikke er en signifikant effekt af normeringen for familier, der ikke har
born i forvejen, jf. bilagsfigur G.4. Det tyder altsé pa, at medre stopper med at arbejde
tidligere inden en fodsel af hensyn til deres eksisterende bern, hvis der er mange bern pr
voksen i kommunens dagtilbud. Erhvervsdeltagelsen pévirkes ikke signifikant af for-
holdet mellem antal bern og voksne i perioden inden barnets fodsel, jf. bilagsfigur G.5
og G.6. Dette resultat sammenholdt med effekten pa beskaftigelsen antyder, at modrene
reagerer pa darligere normeringer ved at melde sig ledig eller reducere sin jobsegning i

perioden op til barslen.

Figur 6. Marginale effekter af antal born pr voksen i dagtilbuddene pa modrenes hen-

holdsvis feedrenes beskceftigelse i ugerne omkring en familieforogelse.
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Anm.: Modellen er estimeret ved OLS med robuste standardfejl, der tager hgjde for kommuneklynger, og der er lavet
en estimation for hver uge. Der kontrolleres for blandt andet for erhvervserfaring, uddannelsesniveau, ledighedshisto-
rik, herkomst, gvrige bern samt en reekke kommunekarakteristika, herunder takst og paedagogandel i daginstitutioner.
Baggrundsvariablene er narmere beskrevet i bilag C.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur 7. Marginale effekter af antal born pr voksen i dagtilbuddene pd familiens samle-
de beskceftigelse i ugerne omkring en familieforogelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Feadrenes beskaftigelse er stort set upavirket af forholdet mellem antal bern og voksne i
dagtilbuddene, mens familiens samlede beskaftigelse reagerer pa forholdet pad samme

mdde som medernes, jf. figur 7.

Padagogandelen 1 daginstitutionerne kan ligesom antal bern pr. voksen betragtes som et
mal for kvaliteten af bernepasningen. Peedagogandelen har ligesom taksten kun signifi-
kant betydning for medernes beskaftigelse 1 ganske fa uger. I uge 15, 42 og 44 efter
fodslen er der en signifikant positiv effekt, hvor en storre paedagogandel oger beskaefti-
gelsessandsynligheden, jf. billagsfigur G.7. Pedagogandelen har kun betydning for for-
®ldrenes samlede beskaftigelse 1 uge 44 efter fodslen, jf. billagsfigur G.8. Der er ingen
signifikant effekten af padagogandelen for fadre, pa erhvervsdeltagelsen, eller pd be-
skeeftigelsen 1 familier, der ikke havde bern 1 forvejen.

De marginale effekter af de ovrige baggrundsvariable er som forventet, hvilket er be-
tryggende i forhold model og dataspecifikationer. Eksempelvis oger uddannelse beskaf-
tigelsessandsynligheden, for barnet er fedt, men har ingen betydning for mederens be-
skeeftigelsessandsynlighed lige efter barnet er fedt, hvor alle medre har pligt til at holde
barsel, jf. evt. billagstabel G.2 og G.3.
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Effekten er statistisk signifikant men makrookonomisk minimal

Det overordnede formél med analysen er at beskrive de samlede forventede adfaerdsen-
dringer ved en eventuel regeleendring pa omradet, og til det formal er en samlet elastici-
tet mere velegnet end ugevise marginale effekter. Derfor estimeres ogsé effekten af tak-
sten og kvalitetsmalene pd andel uger i beskaftigelse i det forste halvandet ar efter bar-
net er fodt. Resultaterne understotter konklusionerne fra de ugevise estimationer, idet
antal bern pr. voksen i dagtilbuddene har signifikant effekt pa beskaftigelsen, mens
hverken taksten eller pedagogandelen har signifikant betydning for beskaftigelsen set
over en halvandenirig periode, jf. tabel 3.'° Beskeftigelseseffekten i de fa uger, hvor
der er signifikante effekter af taksten og paedagogandelen, er altsd ikke stor nok til at fa

signifikant betydning for beskaftigelsen set over en leengere periode.

Tabel 3. Marginale effekter pa andel uger i beskceftigelse efter en familieforagelse.

Mor Far Familien
Marginale effekter
Takst -0,000 -0,000 -0,000
Born pr voksen -0,008 -0,006 -0,006
Padagogandel 0,018 -0,009 0,001
Elasticiteter
Takst -0,065 -0,032 -0,044
Born pr voksen -0,080 -0,027 -0,035
Padagogandel 0,029 -0,007 0,003

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau. De marginale effekter angiver endrin-
gen i beskaftigelsesandelen ved én enheds @ndring i eksempelvis taksten. Elasticiteten angiver den procentvise
@ndring i1 beskaftigelsen ved en @ndring i eksempelvis taksten pd 1 pct., nar de evrige variable fastholdes pé& deres
respektive gennemsnit. Elasticiteten af eksempelvis taksten er beregnet som den marginale effekt af taksten gange
den gennemsnitlige takst divideret med den gennemsnitlige beskaftigelsesandel. Der indgar 35.400 medre og 35.200
faedre i beregningerne. For familien er den athangige variabel det samlede antal uger med beskeftigelse for foreel-
drene som andel af 78+2=156 uger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Selvom analysens beskeaftigelseseffekt af normeringen 1 daginstitutionerne er statistisk
signifikante, er effekterne dog s& sma, at de i en makrogkonomisk konsekvensberegning
af ®ndrede normeringer er nermest ubetydelige. En konvolutberegning viser, at de di-
rekte omkostninger ved at mindske antallet af bern pr. voksne i dagtilbuddene fra det
nuvarende gennemsnit pa 3,6 til 3 bern er 2,56 mia., mens ggede skatteindtaegter som

folge af aget beskaftigelse blandt foraeldrene blot vil belebe sig til 44 mio. kr., jf. bilag

' Der er to mulige baggrunde for de signifikante effekter pa morens beskaftigelse. Et hojere antal bern pr. voksen i dagtilbuddene
kan enten medfere en storre samlet barselslengde for familien, at moren tager en storre del af familiens samlede barsel, eller en
kombination af de to. En estimation af effekten af kvalitet pa morens andel af den samlede barsel, viser dog ingen signifikante
effekter. Der er ligeledes ingen signifikant effekt af taksten pd morens andel af den samlede barsel.
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D. Beregningen tager ikke hojde for de langsigtede effekter pa bernenes produktivitet,

som vil senke nettoomkostningerne yderligere.

5.2 Den intensive margin

Mens antallet af bern pr. voksen pavirker foreldrenes arbejdsudbud pd den ekstensive
margin, pavirker savel paedagogandelen som taksten arbejdsudbuddet pd den intensive
margin. En sterre andel padagoger blandt daginstitutionens paedagogiske personale
oger sandsynligheden for at arbejde fuldtid for beskaftigede medre, jf. tabel 4. Hvis
paedagogandelen oges med 1 pct., eges sandsynligheden for, at moren arbejder fuldtid
med 0,243 pet.'” Blandt fedrene er der en statistisk signifikant effekt at taksten, hvor en
stigning 1 prisen pa | pct. medferer en stigning 1 beskeftigede feedres sandsynlighed for
at arbejde fuldtid pa 0,251 pct.'® Bade effekten af pedagogandelen pd medrenes be-
skeeftigelse og effekten af prisen pa faedrenes er primaert drevet af familier, der har bern

1 forvejen, jf. bilagstabel G.5 og G.6.

Tabel 4. Marginale effekter pa sandsynligheden for, at beskeeftigede forceldre arbejder
fuldtid alle uger fra barnet er halvandet til to ar.

Mor Far Familien
Marginale effekter
Takst -0,000 0,000 -0,000
Born pr voksen -0,022 0,004 -0,006
Pzdagogandel 0,160 0,031 0,100
Elasticiteter
Takst -0,108 0,251 -0,093
Born pr voksen -0,204 0,022 -0,079
Pzdagogandel 0,243 0,031 0,227

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau. De marginale effekter angiver endrin-
gen i sandsynligheden for at arbejde fuldtid ved én enheds @ndring i eksempelvis taksten. Elasticiteten angiver den
procentvise @ndring i sandsynligheden for at arbejde fuldtid ved en andring i eksempelvis taksten pa 1 pct., nar de
ovrige variable fastholdes pa deres respektive gennemsnit. For familien er den athangige variabel sandsynligheden
for at begge beskaftigede foraeldre arbejder fuldtid. Fuldtid defineres som 37 timer om ugen eller mere. Der indgér
24.700 medre, 27.000 fedre og 22.000 familier i analysen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

'" Der er ikke en signifikant effekt af hverken padagogandelen eller antal bern pr voksen i institutionerne pa beskzftigede modres
sandsynlighed for at arbejde 32 timer om ugen eller mere, jf. bilagstabel G.4. Det tyder pd, at det primert er medre, der arbejder
mellem 32 og 37 timer om ugen, hvor sandsynligheden for at arbejde 37 timer om ugen eller mere, der eges med en hgjere paeda-
gogandel.

'8 Beskaeftigede fedres sandsynlighed for at arbejde 32 timer om ugen eller mere oges med 0,267 pct., hvis taksten stiger med 1 pct.,
jf. bilagstabel G.4.
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I familier, hvor begge foreldre arbejder alle uger fra barnet er halvandet til to ar, har
paedagogandelen 1 institutionerne en signifikant positiv effekt pa sandsynligheden for, at
begge foreldre arbejder fuldtid. Taksten har ligesom antallet af bern pr. voksen ingen
statistisk signifikant indflydelse.

I en lost skennet makrogkonomisk konsekvensberegning medferer elasticiteten af med-
renes arbejdsudbud péd den intensive margin, at nettoomkostningerne ved at oge peda-
gogandelen 1 institutionerne fra 60 pct. til 61 pct. med et uandret antal bern pr. voksen
er 11 mio. kr., mens de direkte omkostninger er 12,5 mio. kr., jf. bilag E. Medrenes
pgede time-arbejdsudbud som folge af @ndringen medferer altsa egede skatteindtaegter

pa 1,5 mio. kr.

6 Konklusion

Denne analyse undersegger effekten af barnepasningens pris og kvalitet pa foraeldrenes
arbejdsudbud. Analysen finder positive beskaftigelseseffekter pd bade den ekstensive
og den intensive margin af bedre kvalitet 1 dagtilbuddene. Der findes ingen signifikant
effekt af taksten pd beskeftigelsen pa den ekstensive margin, men der findes dog en
effekt pa beskeeftigede faedres sandsynlighed for at arbejde fuldtid.

Analysen fokuserer pd beskeftigelsen omkring en familieforagelse, fordi familierne
under barslen har en indkomst, selvom de ikke er i beskaftigelse. For familier uden ret
til barsel er alternativet til erhvervsdeltagelse fravaer af indkomst. Analysen finder ingen
signifikant effekt af taksten pa beskeaftigelsessandsynligheden for familier med ret til
barsel, og det virker derfor sandsynligt, at der heller ikke vil vaere en beskaftigelsesef-
fekt pa den ekstensive margin af prisen for familier uden ret til barsels- eller foreldreor-

lov, hvor alternativomkostningen ved selv at passe sine bern er vaesentligt storre.

Resultatet stemmer overens med studier fra Norge og Sverige, der ligesom den her be-
skrevne analyse ikke finder signifikante effekter pa beskaftigelsen pa den ekstensive
margin, jf. Havnes og Mogstad (2011) og Lundin mfl. (2008). I de skandinaviske lande
er subsidiet til barnepasning relativt stort, og erhvervsdeltagelsen blandt kvinder relativt
hej, hvilket kan vare arsagen til, at marginale a&ndringer i taksten ikke vil have effekt pa
beskaftigelsessandsynligheden.

En anden dansk analyse af prisen pa bernepasning og foraldrenes arbejdsudbud finder

med et tilsvarende analysedesign signifikante beskeftigelseseffekter pd den ekstensive
margin for medre af takstforskelle 1 2001, jf. Simonsen (2010). Andringer 1 reglerne for

-7 -



barselsorloven i 2002, indferelsen af landsdekkende pasningsgaranti i 2005 og en re-
duktion af den maksimale foraeldrebetaling 1 2006 er mulige forklaringer p4, at analysen
pa baggrund af nyere data giver et andet resultat. Hvis analysen ligesom 1 Simonsen
(2010) alene foretages for familierne med de hgjeste indkomster, der ikke far fripladstil-
skud, findes heller ingen signifikante effekter af taksten, og de forskellige resultater kan

séledes ikke blot forklares med forskellige populationsafgraensninger, jf. bilag F.

Analysen finder, at oget kvalitet 1 bernepasningen kan medfere hejere beskeftigelse
bade pa den ekstensive og den intensive margin. Analysen finder séledes en statistisk
signifikant effekt af normeringen i kommunens dagstilbud, hvor familier i kommuner
med et hgjere antal bern pr. voksen i dagtilbuddene har mindre beskaftigelsessandsyn-
lighed i perioden efter en familieforegelse. Derudover er der en signifikant positiv ef-
fekt af pedagogandelen i institutionerne, hvor en sterre andel paedagoguddannede for en
givet normering indeberer, at beskeftigede modre har storre sandsynlighed for at arbej-
de fuldtid. Der er ikke andre analyser end den her prasenterede, der eksplicit underso-
ger effekten af kvaliteten af bernepasningen pa foraldrenes arbejdsudbud, og det er
derfor ikke muligt at sasmmenholde analysens resultater med andre resultater i litteratu-

ren.

De dynamiske effekter ved at @ndre kvaliteten i dagtilbuddene er ikke store, men de er
heller ikke sd sma, at man uden videre kan se bort fra dem, nar de samlede omkostnin-
ger ved eventuelle reformer pa bernepasningsomréadet skal vurderes. Ud over effekterne
pa foraeldrenes arbejdsudbud viser litteraturen, at der er langsigtede effekter pa bernenes
fremtidige produktivitet og arbejdsudbud ved at @ndre pa det offentlige subsidie til ber-
nepasning, jf. Knudsen m.fl. (2006) samt Havnes og Mogstad (2011a). Ideelt set ber der
tages hejde for bade effekten pa foraldrenes arbejdsudbud pd den ekstensive og den
intensive margin samt effekten pa bernene, nar konsekvenserne af en eventuel @ndring

pa bernepasningsomradet overvejes.

-08 -



7 Litteratur

Akgunduz, E. og J. Plantenga (2017): Child Care Prices and Maternal Employment: A
Meta-Analysis. Journal of Economic Surveys, s. 1-16.

Angrist, P. (2001): Estimation of Limited Dependent Variable Models With Dummy
Endogenous Regressors: Simple Strategies for Empirical Practice. Journal of Buisiness
& Economic Statistics, 19 (1), s. 2-16.

BUPL (2014): Lonstatistik — Rapport. Statistik over padagogernes lon, august 2014.
www.bupl.dk

Borne- og Undervisningsudvalget (2012-2013): BUU alm. Del, endeligt svar pa
sporgsmal 17. www.ft.dk

Cascio, E. U., S. J. Haider og H. S. Nielsen (2015): The effectiveness of policies that
promote labor force participation of women with children: A collection of national stud-

ies. Labour Economics, 36 s. 64-71.

Dalsgaard, C., K. Nehr og A. L. T. Jordan (2014): Personale og bern i kommunernes
dagtilbud. En undersegelse af perioden 2007-2012. KORA.

Dalsgaard, C. og A. L. T. Jordan (2016): Udvikling i personaleforbrug i daginstitutio-
nerne. Normeringer og pedagogandele i kommunerne 2010-2014. KORA.

Dalsgaard, C., A. L. T. Jordan og J. S. Petersen (2016): Dagtilbudsomradet — kortlaeg-
ning af kommunernes personaleforbrug og strukturelle vilkér. KORA.

Danmarks Statistik (2017): Fedres brug af barsel. Ligestillingsafdelingen, Udenrigsmi-

nisteriet. www.um.dk.

De Okonomiske Rad (2017): Dansk Okonomi, fordr 2017.

De Okonomiske Rad (2015): Dansk Okonomi, forar 2015.

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats (2015): Nye veje mod
job — for borgere I udkanten af arbejdsmarkedet.

-29.



Havnes, T. og M. Mogstad (2011a): No Child Left Behind: Subsidized Child Care and
Children’s Long-Run Outcomes. American Economic Journal: Economic Policy, 3 (2),
s. 97-129.

Havnes, T. og M. Mogstad (2011b): Money for nothing? Universal child care and ma-
ternal employment. Journal of Public Economics, 95, s. 1455-1465.

Kleven, H. J. (2014): How Can Scandinavians Tax So Much? Journal of Economic Per-
spectives, 28 (4), s. 77-98.

Knudsen, E. L., J. J. Heckman, J. Cameron og J. P. Shonkoff (2006): Economic, neuro-
biological, and behavioral perspectives on building America’s future workforce. Pro-

ceedings of the National Academy of Sciences, 103 (27), s. 10155-10162.

Lundin, D, E. Mérk og B. Ockert (2008): How far can reduced childcare prices puch
famale labour supply? Labour Economics, 15, s. 647-659.

Rambell (2011): Slutrapport. Undersogelse af selvejende daginstitutioners vilkir og

rammebetingelser. Socialministeriet.

Rogerson, R. (2007): Taxation and market work: is Scandinavia an outlier? Economic
Theory, 32 (1), s. 59-85.

Simonsen, M. (2010): Price of High-quality Daycare and Female Employment. Scandi-
navian Journal of Economics, 112(3), s. 570-594.

-30 -



A Definition af beskaeftigelse

En person defineres som beskaftiget i en given uge, hvis der ifolge eIndkomst-registeret
er udbetalt lon til vedkommende for arbejde i ugen, uden der ifolge sygedagpengeregi-
steret samtidig er udbetalt barselsdagpenge til vedkommendes arbejdsgiver. Bilagsfigur
A.1 skitserer en rekke simplificerede eksempler pa forsergelsesforlgb i1 perioden om-
kring et barns fodsel, hvor uger til hgjre for den lodrette sorte streg registreres som be-

skeeftigelse.

Forlgbseksempel 1: Det helt simple tilfaelde, hvor en person overgar direkte fra barsel

til beskeeftigelse.

Forlgbseksempel 2 og 3: Det er ikke muligt at bestemme, om der atholdes ferie med lon

eller arbejdes 1 perioder med udbetalt lon. Perioder pa op til fem uger med registeret
beskaftigelse, men hvor der er registeret mindst fire ugers graviditets- eller barselsorlov
bade for og efter den barselsfri periode, betragtes som afvikling af ferie, og defineres
derfor ikke som beskaftigelse. Det skaber en vis asymmetri, idet personer, der atholder
ferie 1 slutningen af deres barsel, nedvendigvis defineres som beskaftigede, hvis de far

udbetalt lon under ferien.

Bilagsfigur A.1. Eksempler pad faktisk og registeret forsorgelsesforlob for nybagte for-
celdre.

O 001N DN B W~

i Beskaftigelse 1 Orlov m Ferie Feriedagpenge
B Ledighed Orlov pa kon- Delvis tilbage- = Syg
tanthjelp vendt til be-
skaeftigelse

| Overgang til/fra registreret beskaeftigelse
Anm.: [ tilfelde 2 er ferien under 5 uger lang. I tilfelde 3 og 8 antages, at vedkommende fér lon under ferien hhv.

sygdom.

Forlgbseksempel 4, 5, 6 og 9: Personer, der er pa barsel fra ledighed, indgar i analyse-

populationen pa lige fod med personer, der er pa barsel fra beskaftigelse. Ledige, der
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afslutter deres barsel, registreres forst som beskaftigede, nar de rent faktisk er det. Til-
svarende vil personer, der bliver ledige, efter en periode med beskaftigelse, kun blive

registeret som beskaftiget 1 de uger, hvor de er det.

Forlobseksempel 7: Personer, der er delvist tilbagevendt til beskaftigelse med eksem-

pelvis en enkelt barselsdag om ugen, defineres som beskaftiget.

Forlgbseksempel 8: Personer, der bliver sygemeldt efter deres barselsorlov, bliver i ana-

lysen opfattet som beskaftigede, hvis de far lon under sygdom. Denne definition afspej-
ler, at det kun er muligt at registrere sygemeldte med lon efter arbejdsgiverperioden pa

fire uger, og at sygefraver over fire uger ikke ber variere med taksten pa bernepasning.

B Normering i dagtilbud

Det er muligt pd baggrund af oplysninger fra statistikbanken.dk om antal indskrevne
born og antal lennet personale at beregne normeringen i de enkelte kommuner. En sim-
pel beregning pé baggrund af disse tal vil dog medfere en raekke ungjagtigheder, der
kompromitterer sammenligneligheden mellem kommunerne. Dalsgaard m.fl. (2014)
udvikler en metode til at forbedre sammenligneligheden af de kommunale normeringer.
Normeringerne i analysen stammer fra Dalsgaard m.fl. (2016), der har beregnet norme-
ringer 1 2014 pa baggrund af den anbefalede metode i Dalsgaard m.fl. (2014). Dette
bilag gennemgar kort metoden for beregning af normeringer, for yderligere detaljer se
Dalsgaard m.fl. (2014).

Personaleforbruget er opgjort for kommunale og selvejende institutioner og dagplejer.
Personaleforbruget dekker over alle personer, der er lennet i oktober méned 1 aret, om-
regnet til fuldtidsansatte. Sygemeldte, personer pa barsel osv. indgér i personaleforbru-
get. Det kan medfore en ungjagtighed 1 beregningen af normeringen, da en tilsyneladen-
de hej normering blot kan skyldes hejt sygefravaer og et hojt forbrug af vikarer.

Indskrevne bern opgeres ligesom personaleforbruget i oktober. Antallet af indskrevne
korrigeres for deltidspladser ved hjelp af andelen af budgetterede deltidspladser ud af
det samlede antal budgetterede pladser 1 den enkelte kommune.

Normeringen i dagplejen er beregnet som forholdet mellem antallet af dagplejere og
antal bern indskrevet i dagpleje. Ud over normeringen i dagplejer benyttes en samlet
normering for vuggestuer, bernehaver og aldersintegrerede institutioner. Der er bern

helt op til 18 ar i nogle aldersintegrerede institutioner, og det er ikke muligt at opgere,
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hvilket personale der knytter sig til pasning af forskellige aldersgrupper. Det er derfor
nedvendig at beregne et alderskorrigeret antal indskrevne bern, der tager hejde for, at
pasningsbehovet varierer med alderen. Alle aldersgrupper vegtes i forhold til pasnings-
behovet for 3-5 érige, sa det alderskorrigerede tekniske antal fuldtidsindskrevne er ber-

genet som'”:

1,754 - antal 0-2 arige + antal 3-6 arige + 0,6 - antal 7-9 arige + 0,3
-antal 10-13 arige + 0,15 - antal 14-18 arige

Normeringen i institutionerne 1 den enkelte kommune er beregnet som forholdet mellem
antal ansatte i institutionerne og det deltids- og alderskorrigerede antal indskrevne bern.
Personalet i institutionerne er opgjort som antallet af paedagoger og padagogmedhjel-
pere, korrigeret for fleksjobbere, privatansatte stottepaedagoger konteret pa falles for-

mal og personer 1 lontilskud o.1..

C Variabeloversigt
Variabel Beskrivelse Kilde
Takst Den veagtede takst for dagpleje og daginstitu- Noegletal.dk

tion for 0-2 arige, hvor vagten er den budget-
terede andel pladser i kommunen af den giv-
ne type. Opgjort i 2016-priser.
Antal bern pr. voksen Det vagtede antal bern pr. voksen for dagple- Dalsgaard m.fl. (2016)
je og daginstitution for 0-2 arige, hvor veg-
ten er den budgetterede andel pladser i kom-
munen af den givne type.
Pzdagogandel i instituti- Andel paedagoguddannet personale bland det Dalsgaard m.fl. (2016)

onerne paedagogiske personale 1 kommunens dagin-
stitutioner.
Dagplejeandel Andel budgetterede dagplejepladser ud af det Noegletal.dk

samlede antal budgetterede pasningspladser
til 0-2 &rige 1 kommunen.

Tilskud selv til at passe Hvorvidt bopaelskommunen yder tilskud til at Noegletal.dk
passe egne barn

Partners indkomst Summen af personlig indkomst, aktieind- Danmarks  Statistik,
komst og positiv netto-kapitalindkomst i dret IND
for barnets fadsel. Opgjort 1 1000 kr.

' 1 kommuner, der systematisk bruger integrerede institutioner til skolebern, vaegtes antallet af 6-arige med 0,8. Systematisk brug
af integrerede institutioner til skolebern er defineret som tilfzelde, hvor indskrevne 7-18 arige udger mere end 1 pct. af det samlede
antal indskrevne 3-18 drige. 12014 er der 16 kommuner, der systematisk bruger integrerede institutioner til skolebern
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Erhvervserfaring

Region

Y derkommune

Uddannelsesniveau

Langtidsledig

Mellemtidsledig

Indvandrer

Antal born 1 familien, der

er 1-2 ar

Antal born 1 familien, der

er 3-6 ar

Antal born 1 familien, der

er 7-9 ar

Antal born 1 familien, der

er 10-14

ar

Antal bern 1 familien, der

er 15-17

ar

Udskrivningspct.

Ledighed i kommunen

Andel bern med enlige

forsergere
Andel husstande
born

med

Erhvervserfaring 1 fodselsdret. Opgjort 1 ar.
Bopalsregion 1. januar éret efter fodselséret

Hvorvidt bopazlskommunen 1. januar efter
fodselsaret er en yderkommune, en bykom-
mune eller ingen af delene. Definitionen af
yderomrader folger definitionen i De Oko-
nomiske Rad (2015).

Hojest fuldferte uddannelse i fodselsaret op-
gjort 1 felgende kategorier: Ingen uddannelse,
gymnasial, erhvervsuddannelse, KVU, MVU,
LVU og uoplyst.

Modtog kontanthjelp eller dagpenge i mindst
26 ud af de 52 uger for barnets fodsel

Modtog kontanthjelp eller dagpenge 13 til 25
uger ud af de 52 uger for barnets fodsel
Hvorvidt personen er indvandrer

Antal gvrige bern i familien, der er 1-2 ar, pr.
januar aret efter barnet er fodt

Antal gvrige bern i familien, der er 3-6 ar, pr.
januar aret efter barnet er fodt

Antal gvrige bern i familien, der er 7-9 ar, pr.
januar aret efter barnet er fodt

Antal gvrige bern i familien, der er 10-14 ér,
pr. januar aret efter barnet er fodt

Antal gvrige bern i familien, der er 15-17 ér,
pr. januar aret efter barnet er fodt
Udskrivningsprocenten i bopelskommunen

I analyser af medrenes beskaftigelse anven-
des ledigheden for kvinder, 1 analyser af faed-
renes beskaftigelse anvendes ledigheden for
mand og 1 analyser af familiens samlede be-
skeftigelse anvendes den samlede ledighed i
kommunen. Ledigheden er fuldtidsledige 1
pct. af arbejdsstyrken i fodselséret.

Born med enlige forsergere pr. 100 0-17 ari-
ge 1 bopzlskommunen i fodselsaret.

Andel husstande med bern i bopalskommu-
nen 1 fodselsaret.

Danmarks  Statistik,
IDAP

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
UDDA

Danmarks  Statistik,
DREAM

Danmarks  Statistik,
DREAM

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Danmarks  Statistik,
BEF

Noegletal.dk
Statistikbanken.dk
Noegletal.dk
Statistikbanken.dk
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D Regneeksempel — den ekstensive margin

12014 var der 11.800 dagplejere og 45.300 paedagogisk ansatte i daginstitutionerne, jf.
Dalsgaard m.fl. (2016). Dagplejerne passer primart bern i 0-2 ars alderen, mens der er
bern helt op til 18 ar i nogle aldersintegrerede institutioner, og det er ikke muligt direkte
at opgere, hvilket personale i daginstitutionerne der knytter sig til pasning af forskellige
aldersgrupper. Nar der tages hejde for deltidsindskrevne og forskellige pasningsbehov
for forskellige aldersgrupper svarede det samlede antal af indskrevne i1 daginstitutioner-
ne i 2014 til 165.200 fuldtidsindskrevne 0-2 érige, jf. Dalsgaard m.fl. (2016). Det fakti-
ske antal indskrevne er betydeligt hejere, hvilket afspejler, at ®ldre bern har mindre
pasningsbehov. Ifalge statistikbanken.dk var der 73.700 indskrevne 0-2 érige 1 daginsti-
tutioner 1 2014, og ifelge Dalsgaard m.fl. (2016) er cirka 3 pct. af de indskrevne i dagin-
stitutioner deltidsindskrevne og en deltidsplads svarer typisk til 75 pct., af en fuldtids-
plads. Det deltidskorrigerede antal indskrevne 0-2 érige er derfor

73.700 « 0,97 + 73.700 « 0,03 « 0,75 = 73.100

Andelen af de padagogisk ansatte i institutionerne, der passer 0-2 arige, kan derfor an-
slds at vaere (73.100/165.200) *100 pct.=44 pct., hvilket svarer til 45.300 ansattee44
pct.= 20.000 ansatte.

Antallet af voksne skal stige med 20 pct., hvis antallet af bern pr. voksen 1 dagtilbudde-
ne skal @ndres fra 3,6 til 3. Under antagelse af, at den nuverende fordeling af bern mel-
lem dagpleje og daginstitutioner fastholdes, skal der ansettes 2.400 ekstra dagplejere og
4.000 flere 1 daginstitutionerne. Hvis det antages, at det i gennemsnit koster 400.000 kr.
om aret at ansatte en dagplejer/paedagog/paedagogmedhjelper, vil den samlede pris for
at mindske antallet af 0-2 arige born pr. voksne til 3 vaere 2,56 mia. kr..”’

Elasticiteten 1 tabel 3 viser, at en @&ndring 1 antallet af bern pr. voksen 1 dagtilbuddene
med 1 pct. medferer en a&ndring i beskaeftigelsen pa 0,035 pct. I gennemsnit er nybagte
foraeldre 1 analysepopulationen beskaftiget 48 ud af de forste 78 uger, og der er 70.600

2 Ifolge BUPLSs lonstatistik var gennemsnitslonnen godt 300.000 kr. om aret for paedagogisk personale, hvor uddannede pzdagoger
far lidt mere (gennemsnitligt 27.999 kr./mrd.) og ikke-uddannede lidt mindre (23.814 kr./mrd.), jf. BUPL(2014). Ifelge et svar p&
et udvalgsspergsmél til Berne- og undervisningsudvalget om minimumsnormeringer i dagtilbuddene er der en overhead pa ca. 25
pct. for at ansette yderligere peedagogisk personale, jf. Berne- og undervisningsudvalget (2012-13).
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personer i analysepopulationen. En stigning pa 1 pct. i antallet af bern pr. voksen i dag-
tilbuddene vil derfor medfere et fald 1 beskaeftigelsen pa

(0,035 pct.e (48/78 uger)) » 70.600 personer = 15 helarsbeskaeftigede

En @ndring af antallet af bern pr. voksne i dagtilbuddene fra 3,6 til 3 svarer til et fald pd
16,67 pct. og vil derfor medfere en stigning i beskeftigelsen pa 16,6715 helarsbeskeef-
tigede=250 helarsbeskaftigede.

Gennemsnitsindkomsten for analysepopulationen éret for barnet blev fedt var 320.000
kr., og med en gennemsnitlig skattesats pa 40 pct. og tilbageleb péd 24,5 pct. svarer det
til en skatteindtegt pad 175.000 kr. pr helarsbeskaftiget. Samlet set vil en @ndring af
antallet af bern pr. voksen fra 3,6 til 3 derfor medfere ogede skatteindtagter pa 175.000
kr. #250 helarsbeskeftigede=44 mio. kr.

De direkte omkostninger ved at s@nke antallet af bern pr. voksen i dagtilbuddene er
2,56 mia. kr., men tages der hgjde for adfeerdseffekterne pa foreldrene er nettoomkost-
ningerne 2,52 mia. kr. Dertil kommer de langsigtede effekter pa bernenes produktivitet,
som der ikke er taget hejde for i regneeksemplet, men som vil s&nke nettoomkostnin-

gerne yderligere.

E Regneeksempel — den intensive margin
Der er ca. 20.000 paedagogisk ansatte i institutionerne der passer 0-2 arige bern, jf. bilag

D med regneeksempel for den ekstensive margin. Der er ca. 60 pct. pedagoguddannede
blandt de padagogisk ansatte, jf. Dalsgaard m.fl. (2016). Hvis padagogandelen skal
oges med 1 pct.point svarer det til, der skal ansattes 200 flere peedagoguddannede, der
for et uendret antal bern pr. voksen skal erstatte ikke-uddannet peedagogisk personale.
Ifolge BUPLs lonstatistik var gennemsnitslennen for uddannet personale 336.000 kr.
om aret (27.999 kr. om maneden), mens den for ikke-uddannet paedagogisk personale
var 286.000 kr. om aret (23.814 kr. om maneden). Det koster altsa 50.000 kr. om aret at
ansatte en uddannet i stedet for en ikke-udannet. Dertil kommer en overhead pa 25 pct.,
jf. Borne- og undervisningsudvalget (2012-13). Det koster altsa 200 pedagoger+50.000
kr. «125 pct.=12,5 mio. om é&ret at erstatte 200 ikke-uddannet padagogisk personale
med paedagoger.

Hvis 200 paedagoger ansattes i stedet for 200 ikke-udannet peedagogiske personale sva-
rer det til at oge peedagogandelen 1 institutionerne med 1,7 pct. Elatsticiteten for effek-
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ten pa den intensive margin viser, at beskaftigede medres sandsynlighed for at arbejde
fuldtid eges med 0,243 pct., hvis paedagogandelen eges med 1 pct. En stigning 1 paeda-
gogandelen pa 1,7 pct. vil derfor oge beskaftigede madres sandsynlighed for at arbejde
fuldtid med 1,7+0,243 = 0,41 pct. Der er 40 pct. af medre, der er beskaftiget alle uger
fra barnet er halvandet til to ar gammelt, der arbejder fuldtid i alle ugerne. En stigning i
denne andel pa 0,41 pct. svarer til en stigning pa 0,16 pct.point. I analysen er der 26.900
medre, der arbejder alle uger fra barnet er halvandet til to &r gammelt. Oges padagog-
andelen med 1,7 pct. er der sdledes 26.900 modre0,16 pct. = 43 madre, der vil gé fra at
arbejde deltid til at arbejde fuldtid. Beskeftigede modre i analysepopulationen, der ar-
bejder mindre end fuldtid, arbejder 1 gennemsnit 126 timer om maneden, mens fuldtid
svarer til 160 timer om méneden. I gennemsnit vil medre, der gér fra at arbejde deltid til
at arbejde fuldtid séledes arbejde 160 timer -126 timer = 34 timer mere om méneden,
hvilket svarer til 34 «12 = 408 timer om aret. Samlet set oges arbejdsudbuddet séledes
med 408 timer/éaret * 43 medre=17.544 timer om aret. En fuldtidsansat person arbejder
1924 timer om d&ret, sd en stigning 1 paedagogandelen i institutionerne med et uaendret
antal bern pr. voksen medferer en stigning i beskeftigelsen pa 17.544 timer om
aret/1924 timer/aret = 9 helarsbeskaftigede.

Gennemsnitsindkomsten for medre, der arbejdede alle uger fra barnet var halvanden til
to &r gammelt, var 300.000 kr. aret for barnet blev fodt. Med en gennemsnitlig skatte-
sats pd 40 pct. og tilbagelob péd 24,5 pct. svarer det til en skatteindtegt pa
(300.000*0,4)+(300.000*0,6*0,245)=164.000 kr. pr. heldrsbeskaftiget. Samlet set med-
forer en stigning 1 paedagogandelen 1 institutionerne med et uendret antal bern pr. vok-
sen altsa ggede skatteindtaegter pa 164.0009=1,5 mio.

S& mens de direkte udgifter ved at ege pedagogandelen i institutionerne fra 60 pct. til
61 pct. for et uendret antal bern pr. voksen er 12,5 mio. er nettoomkostningerne 11
mio., nar der tages hgjde for adfeerdseendringer. Selvfinasieringsgraden er et under-
kantssken, da de langsigtede konsekvenser for bernenes produktivitet og arbejdsudbud
ikke er medregnet. Derudover vil en gget pedagogandel formentlig pavirke arbejdsud-
buddet ogsa for foraldre, der ikke er en del af analysepopulationen, som eksempelvis
foraeldre med bern fodt tet pa hinanden, foraeldre der kun arbejder noget at analyseperi-

oden og foreldre med bern institution, der ikke er i den betragtede aldersgruppe.

F Resultater for familier med de hejeste indkomster
Bopalskommunes takst er eksogent givet for den enkelte familie, men familiens fakti-

ske pris, som er den familien reagerer direkte pa, er athengig af indkomsten. Som et
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robusthedstjek er analysen derfor ogsa foretaget alene for familier, der ikke far friplads-
tilskud. Analogt til Simonsen (2010) er denne gruppe defineret som madre og faedre, der
er medlem af en A-kasse, og hvis partner opfylder betingelsen:

indkomstgreaensen for fripladstilskud

< partners indkomst + mindstesatsen for dagpenge

Det antages altsa, at den alternative indkomst, hvis vedkommende ikke var pé barsel,
ikke vil vaere lavere end mindstesatsen pa dagpenge. I analysen af familiens samlede
beskaftigelse skal bade moren og faren opfylde betingelsen. Omfanget af familiens bar-
selsperiode vil pavirke indkomsten i det ar, hvor barnet er fodt. Derfor anvendes ind-
komsten aret for barnets fodsel som indikation for den forventede indkomst.?' Der er 46

pct. af medrene, 25 pct. af fedrene og 15 pct. af familierne 1 analysepopulationen, der
opfylder betingelsen.

Beskeftigelsessandsynligheden for familier i hgjindkomstgruppen er stort set uaf-
hangig af prisen for bernepasning, jf. bilagsfigur F.1 og F.2. Der er en lille statistisk
signifikant negativ effekt af taksten 1 uge 1-12 efter barnet er fodt pa sandsynligheden
for, at begge foraldre er i beskaeftigelse, men den samlede effekt pa beskaeftigelsesande-
len det forste halvandet ar efter fedslen er ikke signifikant, jf. bilagstabel G.1.

Bilagsfigur F.1. Marginale effekter af taksten pd morens henholdsvis farens beskcefti-
gelse i ugerne omkring en familieforogelse for hajindkomstfamilier.
Medre Faedre

Marginal effekt Marginal effekt
0.00008 0.0002] Tr---rmmmm=smrrmrmmesmsemmemeesmemmeeesmemeeeesmeeeeesseseeeesseseeeeeseseeeeseseeeenes

0.00004 {1 0.00014 =

0.00000 4 0.00007

<0.00004 - A 0.00000

-0.00008 -0.00007

=20 -10 0 10 20 30 40 50 60 70 =200 -10 1] 10 20 30 40 50 60 70
Uger efter familieforagelse Uger efter familieforagelse

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

2! Hvis bernepasningens takst og kvalitet generelt pavirker familiens beskzftigelse, vil indkomsten aret for barnets fodsel til dels
afspejle dette for familier, der havde berm i forvejen. Som robusthedstjek er estimationerne derfor ogsa foretaget alene for gruppen
af familier, der ikke havde bern i forvejen. Resultaterne af disse analyser er sammenfaldene med de her presenterede.
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Bilagsfigur F.2. Marginale effekter af taksten pa familiens samlede beskeeftigelse i
ugerne omkring en familieforagelse.
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Uger efter familieforegelse

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I modsatning til populationen som helhed er der ingen effekt af antallet af bern pr. vok-
sen 1 kommunens dagtilbud pé beskeaftigelsessandsynligheden i hgjindkomstfamilierne,
jf. bilagsfigur F.3 og F.4. Dette resultat afspejler sandsynligvis, at alternativomkostnin-
gerne ved selv at passe sine bern er hgjere for hgjindkomstfamilierne end for gennem-
snitsfamilien i1 den samlede analysepopulation 1 analysens hovedresultat. Der er en sig-
nifikant positiv effekt pd beskaftigelsen for faedrene i hejindkomstfamilierne 1 uge 26-
53 af et hgjere antal bern pr. voksen 1 dagtilbuddene, men effekten opvejes af en negativ
effekt for medrene, s den samlede effekt for familien som helhed ikke er signifikant, jf.

figur F.4. og bilagstabel G.1.
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Bilagsfigur F.3. Marginale effekter af antal born pr. voksen i dagtilbuddene pa morens
henholdsvis farens beskceftigelse i ugerne omkring en familieforagelse for hajindkomst-
familier.

Medre Fzdre
Marginal effekt Marginal effekt
0.08
M /
0.00
-20 -10 0 10 20 30 40 50 60 70 =20 -10 0 10 20 30 40 50 60 70
Uger efter familieforogelse Uger efter familieforagelse

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagsfigur F.4. Marginale effekter af antal born pr. voksen i dagtilbuddene pa famili-
ens samlede beskeeftigelse i ugerne omkring en familieforagelse for hajindkomstfamili-
er.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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G Supplerende figurer og tabeller

Bilagstabel G.1. Elasticiteter for andel uger i beskceftigelse efter en familieforagelse.

Variabel Model Mor Far Familien
Takst Hovedmodel -0,065 -0,032 -0,044
Nar det er forste barn  -0,92 -0,97 -0,092
Hgjindkomstgruppen® -0,025 0,010 -0,174
Laveste takst® -0,046 -0,013 -0,040
Born pr. voksen Hovedmodel -0,080 -0,027 -0,035
Nar det er forste barn  -0,114 -0,009 -0,025
Hgjindkomstgruppen® -0,027 0,065 0,029
Laveste takst” -0,075 -0,024 -0,036
Padagogandel Hovedmodel 0,029 -0,007 0,003
Nar det er forste barn  -0,006 0,002 -0,005
Hgjindkomstgruppen® 0,007 0,011 -0,014
Laveste takst’ 0,035 -0,010 0,004

a) Hejindkomstgruppen er defineret parallelt til Simonsen (2010). Se bilag F for neremere
beskrivelse af populationen.

b) I denne model anvendes kommunens laveste takst for daginstitution hhv. dagpleje i ste-
det for et vaegtet gennemsnit af de to, som der anvendes i hovedmodellen

Bilagsfigur G.1. Marginale effekter af taksten pd familiens samlede beskceftigelse om-
kring en familieforogelse, ndar barnet er familiens forste.

Marginal effekt
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Anm.: Familiens samlede beskaftigelse er sandsynligheden for, at begge foraeldre er beskeftiget i en given uge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Bilagsfigur G.2. Marginale effekter af taksten pa morens henholdsvis farens erhvervs-
deltagelse i ugerne omkring en familieforagelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagsfigur G.3. Marginale effekter af taksten pad familiens samlede erhvervsdeltagelse i
ugerne omkring en familieforogelse.
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Anm.: Familiens samlede erhvervsdeltagelse er sandsynligheden for, at begge foraldre er erhvervsaktive i en given
uge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

-42 -



Bilagsfigur G.4. Marginale effekter af antal born pr. voksen i dagtilbuddene pd morens
beskceftigelse omkring en familieforogelse, ndr barnet er familiens forste.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagsfigur 5. Marginale effekter af antal born pr. voksen i dagtilbuddene pa morens
henholdsvis farens erhvervsdeltagelse i ugerne omkring en familieforagelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Bilagsfigur G.6. Marginale effekter af antal born pr. voksen i dagtilbuddene pa famili-
ens samlede erhvervsdeltagelse i ugerne omkring en familieforagelse.
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Anm.: Familiens samlede erhvervsdeltagelse er sandsynligheden for, at begge foraeldre er erhvervsaktive i en given
uge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagsfigur G.7. Marginale effekter af peedagogandelen i daginstitutionerne pd morens
henholdsvis farens beskceftigelse i ugerne omkring en familieforogelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Bilagsfigur G.8. Marginale effekter af peedagogandelen i daginstitutionerne pd famili-
ens samlede beskceftigelse i ugerne omkring en familieforagelse.
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Anm.: Familiens samlede beskeftigelse er sandsynligheden for, at begge foraldre er beskaftiget i en given uge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagstabel G.2. Marginale effekter pa modres og feedres beskeeftigelsessandsynlighed.

Madre Faedre
Uger efter fodslen -26 1 26 52 -26 1 26 52
Taksten -0,000 0,000 0,000 -0,000 -0,000 0,000 -0,000 0,000
Antal bern pr. voksen  -0,019 0,001 0,001 -0,027 -0,004 -0,014 -0,005 -0,006
Pedagogandel i insti- -0,016 0,034 0,023 0,026 0,006 0,071 -0,014 -0,010
tutionerne
Dagplejeandel 0,000 0,000 0,000 -0,000 0,000 -0,000 -0,000 0,000
Tilskud til at passe -0,002 0,003 0,000 -0,008 0,000 0,006 -0,002 -0,012
selv
Partners indkomst -0,000 0,000 0,000 -0,000 -0,000 0,000 -0,000 -0,000
Erhvervserfaring 0,023 0,000 0,002 0,018 0,011 0,003 0,008 0,007
Region (reference er
Hovedstaden)
Sjelland 0,001 -0,003 0,000 0,015 0,001 0,010 -0,006 0,014
Syddanmark -0,003 -0,014 -0,011 0,022 -0,000 -0,032 0,005 0,041
Midtjylland -0,013 -0,010 -0,012 0,012 -0,001 -0,053 0,004 0,031
Nordjylland 0,000 -0,012 -0,018 0,011 -0,002 -0,037 -0,002 0,024
Kommune type (refe-
rence er yder)
By 0,017 0,007 0,002 -0,025 0,011 0,002 -0,002 0,002
Ovrige 0,006 0,004 -0,000 -0,042 0,002 0,006 -0,005 -0,004
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Uddannelsesniveau
(reference er grund-
skolen)

Gymnasial

Erhvervsfaglig

KvU

MVU

LVU

Uoplyst
Partners uddannelses-
niveau (reference er
grundskolen)

Gymnasial

Erhvervsfaglig

KvU

MVU

LVU

Uoplyst
Langtidsledig’
Mellemtidsledig’
Partner langtidsledig

Partner mellemtidsle-
dig
Indvandringsbaggrund
(reference er dansk
baggrund)
Indvandrer
Efterkommer
Partners indvan-
dringsbaggrund (refe-
rence er dansk bag-
grund)
Indvandrer
Efterkommer
Antal bern 1 familien,
derer 1-2 ar
Antal bern 1 familien,
der er 3-6 ar
Antal bern 1 familien,
der er 7-9 ar
Antal bern 1 familien,
derer 10-14 ar
Antal bern 1 familien,
derer 15-17 ar
Udskrivningspct.
Ledighed 1 kommunen
Andel bern med enlige

0,065
0,070
0,135
0,172
0,248
-0,033

0,028
0,040
0,031
0,038
0,042
0,045
-0,325
-0,195
-0,058

-0,029

-0,017
-0,031

-0,041
-0,072
-0,091
-0,039
-0,052
-0,043
-0,067
0,002

-0,002
-0,001

-0,001
-0,003
0,005
0,002
-0,003
-0,003

-0,000
0,000
0,001
0,005
20,002
-0,010
-0,012
-0,012
0,002

-0,004

0,005
-0,007

-0,000
-0,002
-0,008
-0,004
-0,008
0,002
0,004
0,002

0,001
-0,002

0,004
-0,010
0,006
-0,012
0,017
0,011

0,018
0,003
0,006
0,007
0,007
0,002
-0,012
-0,008
-0,000

0,001

0,011
-0,007

-0,008
-0,008
-0,003
-0,003
-0,004
0,001
0,001
-0,000

-0,002
-0,002

0,065
0,078
0,099
0,149
0,207
-0,037

0,031
0,026
0,008
0,036
0,045
0,035
-0,382
-0,293
-0,064

-0,027

-0,025
-0,042

-0,071
-0,091
-0,026
-0,031
-0,047
-0,042
-0,051
0,000

0,001
0,001

0,029
0,034
0,064
0,072
0,116
0,004

0,031
0,030
0,033
0,029
0,024
0,048
-0,449
-0,226
-0,038

-0,005

0,000
-0,039

0,013
0,004
-0,014
-0,013
-0,024
-0,030
-0,043
0,005

-0,001
-0,001

-0,012
-0,028
-0,037
-0,041
-0,047
0,026

0,001
-0,004
0,007
-0,018
-0,016
0,008
-0,014
-0,039
-0,004

-0,001

0,007
-0,017

0,038
0,075
0,011
0,016
0,027
0,025
0,021
-0,002

0,003
-0,006

0,035
0,041
0,054
0,059
0,073
0,057

0,033
0,035
0,036
0,036
0,025
0,015
-0,360
-0,156
-0,059

-0,015

-0,033
-0,044

-0,021
0,010
-0,013
-0,010
-0,018
-0,028
20,030
0,003

-0,005
0,002

0,047
0,055
0,055
0,064
0,067
0,051

0,027
0,027
0,029
0,021
0,016
0,029
-0,317
-0,108
-0,053

0,001

-0,027
-0,037

-0,018
-0,021
-0,017
-0,015
-0,027
-0,021
-0,020
0,004

0,001
-0,000
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forsergere
Andel husstande med -0,105 -0,081 -0,077 0,133 0,052 -0,248 0,044 0,205
born

1) T analyserne for barnets fodsel er det ledigheden i perioden halvandet til et halvt ar for fodslen, der opgeres.

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau. Effekterne er estimeret med OLS med
robuste fejlled, der tager hejde for kommuneklynger.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Bilagstabel G.3. Marginale effekter pd familiens samlede beskceftigelsessandsynlighed.

Variabel 26 uger for  Ugen efter 26 uger 52 uger
fodslen fodslen efter fodslen efter fadslen
Taksten -0,000 -0,000 -0,000 -0,000
Antal bern pr. voksen -0,015 -0,001 -0,002 -0,020
Padagogandel i institutionerne -0,020 0,018 0,035 0,016
Dagplejeandel 0,000 0,00 0,000 0,000
Tilskud til at passe selv -0,003 0,001 0,001 -0,019
Indkomst 1 2012, mor 0,000 0,000 0,000 0,000
Indkomst i 2012, far 0,000 0,000 0,000 -0,000
Erhvervserfaring, mor 0,016 0,000 0,001 0,013
Erhvervserfaring, far 0,003 0,000 0,000 -0,000
Region (reference er Hovedstaden)
Sjeelland 0,011 0,003 0,001 0,027
Syddanmark 0,012 -0,005 -0,007 0,056
Midtjylland 0,005 -0,002 -0,007 0,042
Nordjylland 0,019 -0,005 -0,014 0,039
Kommune type (reference er yder)
By 0,016 0,005 0,003 0,004
Ovrige 0,004 0,002 -0,003 -0,011
Uddannelsesniveau, mor (reference
er grundskolen)
Gymnasial 0,052 -0,000 0,002 0,053
Erhvervsfaglig 0,060 -0,004 -0,007 0,065
KVU 0,117 0,001 0,004 0,081
MVU 0,141 -0,002 -0,011 0,111
LVU 0,180 -0,004 0,006 0,134
Uoplyst 0,024 -0,003 0,009 -0,005
Uddannelsesniveau, far (reference
er grundskolen)
Gymnasial 0,018 0,001 0,013 0,039
Erhvervsfaglig 0,043 0,001 0,001 0,049
KVU 0,050 0,002 0,003 0,029
MVU 0,059 0,002 0,001 0,051
LVU 0,081 -0,001 0,001 0,043
Uoplyst 0,058 -0,003 0,000 0,047
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Langtidsledig, mor -0,275 -0,004 -0,007 -0,328
Langtidsledig, far -0,270 -0,002 -0,003 -0,177
Mellemtidsledig, mor -0,176 -0,003 -0,005 -0,249
Mellemtidsledig, far -0,174 -0,004 -0,005 -0,091
Moderens  indvandringsbaggrund
(reference er dansk baggrund)

Indvandrer -0,015 0,001 0,007 -0,028

Efterkommer -0,046 -0,007 -0,003 -0,048
Faderens indvandringsbaggrund
(reference er dansk baggrund)

Indvandrer -0,044 0,003 -0,005 -0,083

Efterkommer -0,075 0,001 -0,003 -0,106
Antal bern i familien, der er 1-2 ar -0,083 -0,006 -0,001 -0,025
Antal bern i1 familien, der er 3-6 ar -0,038 -0,003 -0,003 -0,028
Antal bern i familien, der er 7-9 ar -0,053 -0,004 0,001 -0,046
Antal bern 1 familien, der er 10-14 ar -0,047 0,000 -0,004 -0,036
Antal bern i familien, der er 15-17 ar -0,063 0,003 -0,000 -0,024
Udskrivningspct. 0,005 -0,000 -0,000 0,004
Ledighed i kommunen 0,001 0,001 -0,001 -0,000
Andel bern med enlige forsergere -0,001 -0,001 -0,002 0,002
Andel husstande med bern 0,092 -0,027 -0,040 0,348

1) I analyserne for barnets fodsel er det ledigheden i perioden halvandet til et halvt ér for fodslen, der opgeres.

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau. Effekterne er estimeret med OLS med
robuste fejlled, der tager hajde for kommuneklynger.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Bilagstabel G.4. Marginale effekter pd sandsynligheden for, at beskeeftigede forceldre
arbejder fuldtid alle uger fra barnet er halvandet til to dr, nar fuldtid defineres som
mindst 32 timer om ugen.

Mor Far Familien
Marginale effekter
Takst -0,000 0,000 0,000
Born pr voksen -0,017 0,025 -0,003
Padagogandel 0,033 -0,012 0,017
Elasticiteter
Takst -0,015 0,267 0,067
Born pr voksen -0,103 0,130 -0,022
Padagogandel 0,034 -0,010 0,023

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

- 48 -



Bilagstabel G.5. Marginale effekter pa sandsynligheden for, at beskeeftigede forceldre
arbejder fuldtid alle uger fra barnet er halvandet til to ar, ndar barnet ikke er familiens
forste.

Mor Far Familien
Marginale effekter
Takst -0,000 0,000 0,000
Born pr voksen -0,029 -0,003 -0,015
Pedagogandel 0,0194 -0,033 0,045
Elasticiteter
Takst -0,034 0,321 0,014
Born pr voksen -0,285 -0,020 -0,222
Pedagogandel 0,316 -0,033 0,109

Anm.: Fuldtid defineres som 37 timer om ugen eller mere. Der indgar 15.300 medre, 16.800 faedre og 13.800 familier
i analysen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Bilagstabel G.6. Marginale effekter pa sandsynligheden for, at beskeeftigede forceldre
arbejder fuldtid alle uger fra barnet er halvandet til to dr, ndr barnet er familiens for-
ste.

Mor Far Familien
Marginale effekter
Takst -0,000 0,000 -0,000
Barn pr voksen -0,016 0,013 0,006
Pedagogandel 0,128 0,162 0,241
Elasticiteter
Takst -0,230 0,095 -0,271
Born pr voksen -0,134 0,081 0,080
Pzdagogandel 0,175 0,167 0,499

Anm.: Fuldtid defineres som 37 timer om ugen eller mere. Der indgér 9.000 medre, 10.200 fadre og 8.300 familier i
analysen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Bilagsfigur G.9. Marginale effekter af taksten pd familiens samlede beskceftigelse i
ugerne omkring en familieforagelse.
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Anm.: | hovedmodellen estimeres effekten ved OLS med robuste fejlled, i figuren til hejre er effekten estimeret ved
en probit model med robuste fejlled.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Bilagsfigur G.10. Marginale effekter af taksten pa familiens samlede beskceftigelse i
ugerne omkring en familieforogelse.
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Anm.: I hovedmodellen estimeres effekten af taksten i den givne uge, i figuren til hajre er effekten af taksten i fodsel-

suge estimeret.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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