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Sinteza studiului

Studiul de fata isi propune sd analizeze modul in care Roméania contribuie la procesul
de tranzitie democratica a tarilor din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest, prin transferul de
expertiza si diseminarea propriilor lectii invatate.

Scopul principal al studiului a fost analiza proiectelor de transfer de bune practici
derulate de Romania in cele doud regiuni in ultimii 10 ani, in baza careia am realizat in
sectiunea finald un set de recomandari specifice. Acestea vizeaza, in primul rand, sporirea
profilului si rolului Romaniei ca stat membru si aliat in cadrul UE si respectiv al NATO. In al
doilea rand, vizam pregatirea corespunzatoare si exercitarea in cele mai bune conditii de catre
Romania a Presedintiei Consiliului UE in semestrul I al anului 2019. Ne-am focalizat astfel pe
doud zone ce apartin ,,cercurilor concentrice” a vecinatatii Romaniei, cu important rol
geopolitic si geostrategic, ce se afla intr-un context regional volatil, care ridica numeroase
provocari, dar prezintd deopotriva si oportunitati.

Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Prezentarea instrumentelor prin care Romania poate difuza si furniza expertiza
(Politica de Vecinatate a UE, Parteneriatul Estic, Procesul de stabilizare si asociere,
Asistenta oficiald pentru dezvoltare);

2. ldentificarea unor exemple relevante de bune practici/lectii invatate in cadrul
experientei de tranzitie democratica a Romaniei;

3. Explorarea/evaluarea modului in care Romania a acordat expertiza in relatia cu
statele din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest;

4. Formularea de recomandari in vederea cresterii contributiei Romaniei in procesul de
tranzitie democraticd parcurs de statele Parteneriatului Estic si din Balcanii de Vest.

Pentru indeplinirea acestor obiective am organizat textul dupa urmatoarea structura:

Capitolul 1 realizeaza o incadrare teoreticd a studiului, prin sinteza dezbaterilor
academice a modelelor de tranzitie democraticd de dupa sféarsitul Razboiului Rece. Este
discutat mai intdi modelul clasic al democratizarii teoretizat de Linz si Stepan. Apoi este
detaliat unul dintre cele mai influente modele structurale, dezvoltat de Levitsky si Way, folosit
drept cadru analitic In aprofundarea studiilor de caz ale studiului de fata. Pe scurt, modelul
sustine ca gradul de succes al actorilor externi in promovarea democratiei este conditionat de
doi factori: ,,parghia” (leverage), determinata de vulnerabilitatea statelor ce au nevoie de
asistenta la presiunea externa, si ,,conexiunile” (linkages), ce semnifica densitatea legaturilor
intre actorii externi si statul vizat de ajutorul extern pe sase dimensiuni: economica, geopolitica,
sociala, de comunicare, a societdtii civile transnationale si tehnocratica. Pentru explicarea
efectelor democratizarii in cele doud regiuni, abordarea de fatd propune si focalizarea asupra
economiei politice care explica problema dublei sau a triplei tranzitii — impactul formarii
pietelor alituri de impactul noilor institutii publice. In general, aceastd viziune evidentiaza
importanta cruciald a capacitatii statului si a coeziunii sociale pentru succesul democratizarii
prin influenta actorilor externi. Modelul va trebui insa adaptat situatiei geostrategice specifice
celor doua regiuni si in acest sens a fost nevoie de o contextualizare mai aprofundata a
schimbarilor la nivelul UE, precum si a evolutiei politice in statele Parteneriatului Estic si
Balcanii de Vest.



Capitolul 2 prezinta contextul actual al UE si al evolutiilor post-Lisabona, cu accent pe
cele mai mari provocari, dar si oportunitati aduse de Brexit. Sinteza prezinta transformarile
ideatice si institutionale prin care a trecut UE 1n ultimul deceniu. Aceastd sectiune prezinta si
Strategia Globald a UE lansata in 2016, cu rolul de a sintetiza viziunea comuna a UE 1n era
post-Brexit. Acest document programatic ofera cadrul pentru o implicare pe plan extern a UE
caracterizatd prin unitate si responsabilitate, Tn parteneriat cu terti, in scopul promovarii
valorilor si intereselor sale in materie de securitate, democratie, prosperitate si o ordine globala
fondata pe norme, nu pe fortd, inclusiv drepturile omului si statul de drept. Studiul arata cum
notiunea de ,,rezilientd” aflata in centrul acestei strategii ofera statelor membre sansa de a privi
dincolo de interesele nationale si a relansa proiectul european. Cea de-a doua parte a acestui
capitol menit spre o mai buna contextualizare a actorilor principali din regiune — ofera o sinteza
a celor mai semnificative provocari la adresa democratiei in Balcanii de Vest si in statele
Parteneriatului Estic. In cazul situatiei postconflict din Balcani este subliniat faptul ca fragilele
institutii democratice din statele fost iugoslave sunt astfel mult mai expuse si mai vulnerabile
in fata dezinformarii si a discursurilor instigatoare la ura etnica, precum si la acceptarea tacita
a incalcarii drepturilor omului sau controlul massmediei, elemente clare de erodare a
democratiei. Aditional, se aratd cd la nivelul Parteneriatului Estic incepe sa se desprinda o
dinamica pe mai multe viteze, foarte asemanatoare celei din interiorul Uniunii Europene.
Astfel, regasim statele din imediata proximitate — Georgia, Republica Moldova si Ucraina ca
fiind mult mai avansate in procesul de integrare si convergenta fata de UE decat celelalte trei
state — Azerbaidjan, Armenia si Belarus. In final, se aratd ci in cadrul celui de-al cincilea
Summit al Parteneriatului Estic, ce a avut loc in luna noiembrie 2017, s-a reafirmat
angajamentului tuturor statelor din Parteneriatul Estic de a parcurge reformele asumate in
scopul convergentei si adancirii colaborarii cu Uniunea Europeana.

Capitolul 3 are rolul de a detalia cadrul analitic privind furnizarea de expertiza in
tranzitie democratica catre tarile Parteneriatului Estic si din Balcanii de Vest. Au fost
inventariate atat relatiile bilaterale, cat si actiunile concertate intr-un cadru multilateral. Apoi
sunt analizate punctual trei tipuri de instrumente prin care Romania difuzeaza si furnizeaza
expertiza tarilor de referinta. In finalul acestui capitol sunt tratate succint citeva aspecte
referitoare la abordarea actuald a UE privind determinarea eficientei si eficacitatii furnizarii
interventiilor specifice asistentei pentru dezvoltare si in tranzitie democraticd. De asemenea,
sunt detaliate abordarile actuale ale UE si ale altor donatori internationali (UNDP sau Banca
Mondiala) privind determinarea eficientei si eficacitatii furnizarii interventiilor specifice
tranzitiei democratice.

Capitolul 4 realizeaza o descriere cu accent pe factori economici si politici a Romaniei
ca furnizor de expertiza in tranzitia democraticd, oferindu-se o imagine de ansamblu a
variatiilor democratice din vecinatatea strategica. Este argumentat faptul cd derapajele de la
principiile democratice sunt raspandite in intreaga regiune. Chiar dacd intrarea in Uniunea
Europeana a fost un prilej bun pentru lupta interna Tmpotriva coruptiei si Intdrirea statului de
drept in Romania, presiunea externd nu este suficienta si garantarea continuitatii procesului
este data de cetateni si de gradul lor de implicare in viata publica. Statul de drept este de o
importanta fundamentald pentru UE. Consolidarea capacitatii institutionale, la nivel central si
local este un element fundamental n conditionalitatile politice pentru a deveni stat membru.
Dintre cele cinci prioritati ale Strategiei Globale a UE, cea la care Romania va putea sa aiba un
aport consistent este cea referitoare la ,,investitiile in rezilienta statelor si societatilor situate la
rasarit si la sud”, subiectul analizei de fatd. Este argumentat faptul cd Romania are o traditie
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solida de participare la operatiunile de reconstructie postconflict in Balcanii de Vest, sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite si a Uniunii Europene. In baza acestor contributii, Romania a
acumulat o expertizd nationald si internationald in domeniu, prin intermediul careia 1si aduce
contributia la politicile UE, NATO si ONU din acest domeniu. Aceasta sectiune a studiului
prezintd si numeroase date cantitative ale relatiilor economice dintre UE si cele douad regiuni,
spre o mai buna ilustrare a potentialului rol economic pe care il poate juca si Romania in aceasta
configuratie regionala.

Tn capitolul 5 lucrarea oferd exemple relevante de bune practici, asa-numitele ,,lectii
invatate”, in cadrul experientei de tranzitie democratica a Romaniei din perspectiva proiectelor
sale de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare. Aceasta sectiune vizeaza explorarea si evaluarea
modului in care Romania a acordat expertizd in relatia cu statele din Parteneriatul Estic,
respectiv Balcanii de Vest, in perioada post-2007, conform datele de pe site-ul RoAid.ro. Pe
baza evaluarii ultimilor 10 de ani de cand Romania a devenit stat donator de asistentd pentru
dezvoltare, odata cu aderarea la UE, ne-am propus sa trasam o serie de recomandari si lectii
invatate pentru sprijinul Agentiei Roméaniei de Cooperare pentru Dezvoltare — RoAid, pe baza
celor doua studii de caz pe care le-am selectat cu rol ilustrativ — Republica Moldova si Serbia
— state prioritare pentru eforturile Roméniei din cele doua regiuni studiate. In structurarea
analizei studiilor de caz am urmarit cadrul analitic dezvoltat in capitolul 1 — modelul Lewitsky
si Way — privind mecanismele de influentare externa asupra democratizarii de tip ,,parghie” si
cele sub forma ,.legaturilor” pe care am Incercat sa le ilustrdm prin exemple.

Vom sintetiza pe scurt o serie de observatii si contributii specifice ale acestui capitol.
Studiul arata faptul cd Romania are o contributie esentiald la democratizarea Republicii
Moldova, inclusiv la aprofundarea relatiilor acestei tari cu UE. Desi interventiile din anii 2000
s-au bazat pe mecanisme de contagiune, rareori si pe cele de presiune diplomatica, acestea nu
au putut asigura eficacitatea proceselor de modernizare structurala, democratizare si
europenizare a Republicii Moldova. Drept urmare, contributia Romaniei la democratizarea
Republicii Moldova a fost una lenta, difuza si chiar evaziva.

Incepand cu anul 2010 situatia s-a schimbat semnificativ, iar studiul analizeazi aceasti
dinamicd atat prin intermediul instrumentelor UE la care Romania are acces (de exemplu
Twinning, TAIEX, programele operationale comune s.a.), cat si ale propriilor instrumente
specifice asistentei pentru dezvoltare. Prin intermediul unor interventii complexe de dezvoltare
structurald Roménia este mult mai mult prezentd in procesele de tranzitie democratica si
apropiere de UE. Astfel, prin interventiile intreprinse s-a contribuit atat la asigurarea
convergentel institutionale si procedurale din principalele domenii (justitie si stat de drept,
concurentd, politici monetare si fiscale s.a.) cu UE, cét si la intdrirea institutiilor democratice
interne. In consecinta, din 2013, Roménia a devenit principalul donator pentru dezvoltare in
Republica Moldova. Tn 2016 Romania s-a situat pe primul loc in clasamentul tarilor care
sprijind tranzitia democraticd a Republicii Moldova. Totodata, din 2014 Romaénia a devenit
principalul partener economic al Republicii Moldova, iar balanta comerciald din ultimii doi ani
arata pastrarea tendintei de Intdrire a relatiilor economice bilaterale.

Progresele inregistrate in perioada postaderare (2007-2017), ba chiar si lectiile invatate
din esecuri, ne-au imbogdatit cu o expertizd care ne plaseazd in prezent intr-o pozitie
privilegiata — aceea de a putea rdspunde unora dintre cele mai stringente nevoi la nivel global
si, mai ales, regional: consolidarea institutionala si a principiului statului de drept, prin
transferul propriilor lectii invatate si expertize. Un exemplu concret de bune practici in acest
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sens este Forumul Roménia — Republica Moldova in domeniul Justitiei ,,Reforma justitiei si
lupta impotriva coruptiei in perspectiva europeand” organizat la Chisinau (10-11 noiembrie
2016). Acesta s-a constituit drept o relevanta platforma de comunicare in domeniul Justitiei
care sa conduca la dezvoltarea cooperarii bilaterale in acest domeniu, inlaturarea eventualelor
sincope, dar si sprijinirea parcursului european al Republicii Moldova si Justitiei din aceasta
tara, prin continuarea reformelor Tn domeniul Justitiei si a luptei impotriva coruptiei.

In ceea ce priveste asistenta acordatd Republicii Moldova, setul de recomandari se
referd la necesitatea trecerii la un alt nivel al contributiei Romaniei si anume 1n asigurarea unui
cadru eficient de rezilienta, identificat prin:

e intdrirea prezentei In viata economica internd a Republicii Moldova, prezenta ce
poate fi materializata prin participarea la privatizarea sau achizitionarea pachetelor
majoritare ale principalilor operatori economici din sistemul energetic (gaze, curent
electric), sistemul bancar precum si eforturi sustinute pentru intrarea si mentinerea
pe pietele locale de comert si servicii, revitalizarea camerelor de comert si industrie
s.a.;

e asumarea unui rol mai pronuntat in coordonarea interventiilor in Republica
Moldova. Astfel, RoAid trebuie sa-si asume facilitarea dialogului intre autoritatile
administratiei publice centrale (ministere, agentii, consilii s.a.) dintre cel doua tari,
cat si cu organizatiile internationale donatoare si agentiile statelor donatoare
prezente in Republica Moldova;

e imbunatatirea eficacitatii asistentei acordate prin schimbarea paradigmei de
infaptuire a unor interventii (cum ar fi acordarea de burse de studii pentru tinerii din
Republica Moldova) si intarirea conexiunii interventiilor cu abordarile si
instrumentele UE specifice ariilor de referintd (de exemplu, in cazul educatiei este
relevant Programul Erasmus+);

e fundamentarea interventiilor pe baza de evidente. Astfel, RoAid trebuie sd puna un
accent mai pronuntat pe aplicarea unei proprii strategii de captare, analizd si
prezentare a evidentelor referitoare la starea de fapt initiald, logicile interventiilor
si rezultatele obtinute la finalul implementarii programelor sau proiectelor;

e intdrirea cooperdrii dintre societatea civila din ambele tari prin intermediul
grupurilor de lucru comune permanente;

e asigurarea unei mai mari vizibilitati a interventiilor implementate.

In ceea ce priveste conturarea profilului de donator al Romaniei in Balcanii de Vest este
necesard o corectd estimare a eficientei AOD prin impactul interventiilor sprijinite Tn cazul
Serbiei, statul cel mai apropiat din regiune. Considerdm ca relatiile dintre Romania si Serbia
pot oferi o baza pentru cresterea cooperarii in Intreaga regiune a Balcanilor de Vest. Uitandu-
ne la variatiile asistentei pentru dezvoltare a Romaniei in Serbia putem observa existenta a trei
perioade distincte:

a. Etapa 2007-2011, in care MAE a acordat asistentd pentru dezvoltare Serbiei,
sustinand tranzitia spre democratie, consolidarea societdtii civile si revitalizarea

zonelor rurale prin intermediul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD);
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b. Etapa 2012-2015, in care Serbia nu a fost printre statele beneficiare de asistenta
pentru dezvoltare prin bugetul Ministerului Afacerilor Externe, fiind preferate state
din Parteneriatul Estic si Sudic. Asistenta acordata prin alte institutii catre Serbia se
regaseste in rapoartele anuale de pe site-ul RoAid.ro. Desi nu fac parte propriu-zis
din asistenta pentru dezvoltare catre Serbia, analiza a decis sa le ia in considerare
ca fiind elemente potrivite a ceea ce modelul analitic Levitzky si Way numesc
nlegaturile” ce duc la cresterea influentei actorilor internationali asupra
democratizarii unor state.

c. Etapa 2015-2017, in care Serbia reapare printre priorititile Romaniei, lucru
sesizabil la nivelul discursurilor politice (sef de stat si sef de guvern), cu precadere
din punct de vedere economic si din considerente de securitate.

In urma analizei diferitelor proiecte de asistenti a Roméniei in Serbia, putem
concluziona cd sprijinirea democratizarii in Serbia s-a realizat concomitent cu sprijinirea
comunitatii de romani din Serbia ceea ce prezintd riscul unei ambivalente in gestionarea
fondurilor pentru dezvoltare ale Romaniei si a riscurilor politizarii procesului (cum a fost cazul
momentului tensionat din 2012).

In contextul in care legiturile economice trebuie vizute ca fiind in simbioza cu cele
(geo)politice, orice efort de stabilizare democratica si apropiere a statelor din vecindtatea
strategicd a Romaniei de proiectul european trebuie sa utilizeze eficient instrumente pentru
ambele paliere. Dupa cum am vazut la nivelul evaluarilor expertilor si 1n seriile de date privind
calitatea democratiei la nivel mondial, Roménia are o expertizd si experientd utild n
consolidarea democratica pe care o poate oferi statelor vecine. Mai mult decat atat, schimburile
de experienta intre institutii din state cu parcurs similar s-au dovedit a fi mult mai bine
receptionat si usor de aplicat, decat in cazul transferului de expertiza din Europa occidentald
spre noile democratii europene. Eforturile Romaniei in acest sens trebuie dublate de motivatii
economice de apropiere cu Uniunea Europeand, fie prin intermediul proiectelor europene, al
asistentei pentru dezvoltare sau al investitiilor publice si private si chiar a liberalizarii
comerciale. Un bun exemplu Tn acest sens se desprinde din recentele Zone de Liber Schimb
(DCFTA) realizate cu state din Parteneriatul Estic.

in sectiunea finald, de concluzii, am formulat o serie de recomandari in vederea sporirii
contributiei Romaniei in acest sens, fie in plan bilateral, fie in mod concertat, la nivel european.
Politica externa a Romaniei este cel mai bine descrisd prin metafora cercurilor concentrice.
Astfel, putem sublinia ca principala prioritate pentru Presedintia 2019 trebuie sa fie cele doua
vecinatdti ale Romaniei — estica si sudica, ambele aflate intr-o situatie de instabilitate
geostrategicd si intr-un proces de tranzitie democratica neterminata. Acest demers trebuie
plasat prin operationalizarea conceptului de consolidare a rezilientei, ce ghideaza noua
Strategie Globala a UE. Aditional, recomanddm ca o altd prioritate pe care Romania sd o
promoveze in statele din zona Balcanilor si a Marii Negre ar trebui sd fie stimularea cooperarii.
In ciuda asigurarilor primite din partea oficialilor statelor din Balcani si zona Mirii Negre cu
privire la deschiderea lor, cooperarea regionala este una modesta. Propunem astfel ca in timpul
Presedintiei Romaniei la Consiliul UE din 2019 MAE sa organizeze la Bucuresti o conferinta
de tip forum de reflectie axatd pe sprijinirea directd a ,,Procesului de la Berlin” si a planurilor
economice de crestere a competitivitatii in regiunea Balcanilor la care sa invite toate cele sase
state.
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Pentru urmatoarea perioada, beneficiind de noul cadru legislativ si normativ intrat deja
in vigoare, RoAid trebuie sa fie mult mai activd in coordonarea interventiilor in Republica
Moldova. Aceastd coordonare poate fi intreprinsa atat prin facilitarea dialogului intre
autoritatile administratiei publice centrale (ministere, agentii, consilii s.a.) dintre cel doua tari,
cat si cu organizatiile internationale donatoare si agentiile statelor donatoare prezente in
Republica Moldova. De exemplu, ca instrumente de coordonare pot fi avute in vedere
organizarea unor conferinte sau forumuri anuale cu participarea actorilor guvernamentali si
neguvernamentali interesati.

In vederea asigurarii eficacititii si relevantei furnizarii asistentei pentru dezvoltare si in
tranzitie democraticd prin intermediul instrumentelor nationale comune sau a celor regionale
comune, autoritatile de management romane trebuie sa-si consolideze capacitatea analitica si
de coordonare a unui mecanism de fundamentare si adecvare la context a tipurilor de expertiza
oferite. Mecanismul este necesar si pentru asigurarea convergentei dintre diversele instrumente
complementare nationale gestionate de alte autoritdti romanesti (de exemplu, asigurarea
simbiozei cu Programul multianual strategic de cooperare pentru dezvoltare, gestionat de
MAE). Totodata, recomandam ca RoAid sa-si adapteze procesele de formulare ale obiectivelor
interventiilor finantate in baza unor analize si evidente temeinice care sa demonstreze in baza
unor seturi de indicatori starea de fapt initiald si cea dorita. In acest sens, RoAid trebuie sa-si
consolideze sistemul de informatii si analizd astfel Incat sd fie capabild sd ofere evidente
referitoare la eficienta, eficacitatea si impactul interventiilor sprijinite in tarile din Balcanii de
Vest si cele din Parteneriatul Estic.

Concepte cheie: tranzitie democratica, Politica de Vecinatate a Uniunii Europene, Balcanii
de Vest, Parteneriatul Estic, Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare, stat de drept, economie de
piata.
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Executive Summary

This study aims to analyse how Romania contributes to the process of democratic
transition of the Eastern Partnership and Western Balkans countries through the transfer of
expertise and of their own lessons learned.

The main purpose of this study was the analysis of the transfer of best practice projects
carried out by Romania in the two regions in the last 10 years, on the basis of which we made
a set of specific recommendations. These aim primarily at increasing the profile and role of
Romania as an EU Member State and ally within NATO. Secondly, we envisaged a set of
recommendations in view of a proper preparation and exercise under the best conditions by
Romania of the Presidency of the EU Council in the first semester of 2019. Therefore, we
focused on two areas belonging to the “concentric circles” of Romania's neighbourhood, with
an important geopolitical and geostrategic role, which are based in a volatile regional context
that poses numerous challenges, as well as opportunities.

The specific objectives of the study are:

1. To present the instruments through which Romania can project and provide
expertise (EU Neighbourhood Policy, Eastern Partnership, Stabilization and
Association Process, Official Development Assistance);

2. To identify relevant examples of good practices/lessons learned in the democratic
transition experience of Romania;

3. To assess how Romania has provided expertise in its relations with the Eastern
Partnership and Western Balkan states;

4. To formulate recommendations aimed at increasing Romania's contribution to the
democratic transition process by the Eastern Partnership and Western Balkan states.

In order to accomplish these goals, we organized the text according to the following
structure:

Chapter 1 represents a theoretical framing of the study, through the synthesis of
academic debates on democratic transition models that emerged after the end of the Cold War.
We first discuss the classical model of democratization theorized by Linz and Stepan. Then,
we move on to one of the most influential structural models, developed by Levitsky and Way,
used as an analytical framework to focus on the case studies of the current study. In short, the
model asserts that the success of external actors in promoting democracy is conditioned by two
factors: the leverage, determined by the degree of vulnerability of states in need to external
pressure, and linkages, which translates as the density of links between external actors and the
state receiving external aid on six dimensions: economic, geopolitical, social, communicational
of the transnational and technocratic civil society. To explain the effects of democratization in
the two regions, this approach also suggests focusing on the political economy that explains
the issue of double or triple transition — the impact of market formation along with the impact
of new public institutions. In general, this vision highlights the crucial importance of state
capacity and social cohesion for the success of democratization through the influence of
external actors. The model will, however, have to be adapted to the geostrategic situation
specific to the two regions and in this sense a more in-depth contextualization of the changes
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at EU level as well as of the political evolution in the Eastern Partnership and Western Balkan
states was needed.

Chapter 2 presents the current EU context and post-Lisbon developments, with an
emphasis on the greatest challenges and opportunities accompanying Brexit. The synthesis
presents the ideological and institutional transformations the EU has undergone in the last
decade. This section also presents the EU Global Strategy, launched in 2016 to synthesise the
common vision of the EU in the post-Brexit era. This programmatic document provides the
framework for an EU external engagement characterized by unity and responsibility, in
partnership with third parties, to promote its values and interests in security, democracy,
prosperity and a global order based on norms, not on force, promoting human rights and the
rule of law. The study shows how the concept of “resilience” which lies at the heart of this
strategy gives Member States the chance to look beyond national interests and relaunch the
European project. The second part of this chapter, aimed at offering a better contextualization
of key actors in the region, provides a synthesis of the most significant challenges to democracy
in the Western Balkans and the Eastern Partnership states. In the case of the post-conflict
situation in the Balkans, it is underlined that the fragile democratic institutions in ex-Yugoslav
states are more exposed and more vulnerable to misinformation and discourses instigating
ethnic hatred as well as tacit acceptance of human rights violations or mass media, clear
elements of the erosion of democracy. Additionally, it shows that at the level of the Eastern
Partnership, democratic development emerging on several speeds, very similar to that of the
European Union. Thus, we find the states in the immediate proximity — Georgia, the Republic
of Moldova and Ukraine as more advanced in the process of integration and convergence
towards the EU than the other three states — Azerbaijan, Armenia and Belarus. Finally, at the
5t Eastern Partnership Summit in November 2017, it was reaffirmed the commitment of all
the Eastern Partnership countries to pursue the reforms they undertake in order to converge and
deepen their cooperation with the European Union.

Chapter 3 displays the analytical framework for providing expertise in democratic
transition in the Eastern Partnership and Western Balkan countries. Both bilateral relations and
concerted actions in a multilateral framework have been mapped out. Next, three types of
instruments are laid out whereby Romania disseminates and provides expertise to the reference
countries. At the end of this chapter, some issues are briefly addressed on the current EU
approach on determining the efficiency and effectiveness of delivering development-specific
interventions and democratic transition. Also, we provide further insight on the current
approaches of the EU and other international donors (like UNDP or the World Bank) utilized
to determine the efficiency and effectiveness of specific interventions provided to boost
democratic transition.

Chapter 4 makes a description with an emphasis on Romania's economic and political
factors as a provider of expertise in the democratic transition, giving an overview of the
democratic variations in the strategic neighbourhood. We argue that derails from democratic
principles are widespread throughout the region. Even if joining the European Union was a
good case for consolidating the internal fight against corruption and the strengthening of the
rule of law in Romania, external pressure is not enough and ensuring the continuity of the
process rests upon the citizens and their degree of involvement in public life. The rule of law
is of fundamental importance to the EU. Strengthening institutional capacity at central and
local level is a fundamental element amid the political conditionality criteria in order to become
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a Member State. Of the five priorities set in the EU Global Strategy, Romania will be able to
make a consistent contribution regarding the “investing in the resilience of states and societies
located in the east and south”, which is the subject of this analysis. It is argued that Romania
has a strong tradition of participating in post-conflict reconstruction operations in the Western
Balkans under the aegis of the United Nations and the European Union. Based on these
contributions, Romania has accumulated national and international expertise in the field which
adds to the EU, NATO and UN policies in this field. This section of the study also presents
numerous quantitative data of economic relations between the EU and the two regions, to better
illustrate the potential economic role that Romania can play in this regional configuration.

In chapter 5, the study provides relevant examples of good practice, the so-called
“lessons learned” in Romania’s democratic transition experience from the perspective of its
development assistance projects. This section aims at exploring and assessing how Romania
has provided expertise in its relations with the Eastern Partnership countries and the Western
Balkans in the post-2007 period, according to the RoAid.ro website. Based on the evaluation
of the past decade since Romania became an Official Development Assistance donor, together
with its EU accession, we drew a series of recommendations and lessons learned to support the
Romanian Development Cooperation Agency — RoAid, based on two case studies that we have
selected as having an illustrative role — the Republic of Moldova and Serbia — priority states
for Romania’s efforts in the two studied regions. In structuring the case studies analysis, we
followed the analytical framework developed in Chapter 1 — the Levitsky and Way Model — on
the mechanisms of external influence based on leverage type democratization and those in the
form of linkages that we have tried to illustrate through examples.

We will briefly summarize a series of specific observations and contributions of this
chapter. The study shows that Romania has an essential contribution to the democratization of
the Republic of Moldova, including the deepening of its relations with the EU. Although the
interventions of the 2000s were based on contagion mechanisms and rarely on diplomatic
pressure, they were unable to ensure the efficiency of Moldova's structural modernization,
democratization and overall Europeanization processes. As a result, Romania's contribution to
the democratization of the Republic of Moldova was a slow, diffuse and even elusive one.

Since 2010, the situation has changed significantly and the study analyses this dynamic
both through the EU instruments that Romania has access to (such as Twinning, TAIEX, Joint
Operational Programmes, etc.) and its own development-specific tools. Through complex
structural development interventions, Romania is much more present in the processes of
democratic transition and proximity to the EU. Thus, the interventions have contributed both
to ensuring the institutional and procedural convergence in the main areas (justice and rule of
law, competition, monetary and fiscal policies, etc.) with the EU, as well as to the strengthening
of domestic democratic institutions. Consequently, Romania became the main donor for
development aid to Moldova in 2013. And in 2016, Romania was placed first in the ranking of
countries that support the democratic transition of the Republic of Moldova. At the same time,
since 2014 Romania has become the main economic partner of the neighbouring country, and
the trade balance over the past two years shows the trend of strengthening bilateral economic
relations.

The progress made in the post-accession period (2007-2017), and even the lessons
learned from failures, have enriched us with an expertise that currently places us in a privileged
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position — that of meeting some of the most pressing needs at the global level and, above all,
regional: institutional consolidation and strengthening the rule of law principle, by transferring
country-specific learned lessons and expertise. A concrete example of good practice in this
respect is the Romania-Republic of Moldova Forum on Justice Reform and the Fight Against
Corruption in a European Perspective organized in Chisinau (10-11 November 2016). It has
been established as a relevant platform for communication in the field of Justice, leading to the
development of bilateral cooperation in this field, removing the possible omissions, but also
supporting the European path of the Republic of Moldova and its justice, by continuing the
reforms in the field of Justice and the fight against corruption.

With regards to the assistance provided to the Republic of Moldova, the set of
recommendations refers to the need to move Romania’s contribution to another level, namely
to provide an effective resilience framework, identified through:

e Strengthening the presence in the internal economic life of the Republic of
Moldova, a presence that can be materialized through participating in the
privatization or acquisition of the majority stake of the main economic operators in
the energy or the banking system (gas, electricity), as well as the persistence in
entering and maintaining a presence on the local trade and services markets, the
revitalization of the chambers of commerce and industry, etc.;

e Assuming a stronger role in coordinating interventions in the Republic of Moldova.
Thus, RoAid must provide for the facilitation of the dialogue between the central
public administration authorities (ministries, agencies, councils, etc.) of the two
countries, as well as with the international donor organizations and the donor states’
agencies present in the Republic of Moldova;

e Improving the effectiveness of assistance provided by changing the intervention
paradigm (such as granting scholarships for young people in the Republic of
Moldova) and strengthening the connection of interventions with EU approaches
and instruments specific to the reference areas (e.g. in the case of education, the
Erasmus+ Programme is relevant);

e Substantiating evidence-based interventions. Thus, RoAid needs to place a stronger
emphasis on the application of its own strategy of capturing, analysing and
presenting records of the initial state of affairs, the logic of the interventions and
the results obtained at the end of the implementation of the programmes or projects;

e Strengthening cooperation between civil society in both countries through
permanent joint working groups;

e Ensuring greater visibility of implemented interventions.

In terms of shaping Romania’s donor profile in the Western Balkans, a correct
estimation of the effectiveness of ODA is needed through the impact of interventions supported
in Serbia, the closest state in the region. We believe that relations between Romania and Serbia
can provide a basis for increased cooperation throughout the Western Balkans region. Looking
at the variations in Romania's development assistance in Serbia, we can see the existence of
three distinct periods:
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a) 1%t phase — 2007-2011, in which the MFA provided development assistance to
Serbia, supporting the transition to democracy, strengthening civil society and
revitalizing rural areas through the United Nations Development Program (UNDP);

b) 2" phase — 2012-2015, when Serbia was not one of the developing countries
benefiting from development assistance through the budget of the Ministry of
Foreign Affairs, with Eastern and Southern Partner countries being preferred.
Assistance provided by other institutions to Serbia can be found in the annual
reports on the RoAid.ro site. Although not part of development assistance to Serbia,
the analysis has decided to consider them as appropriate elements of what the
analytical model Levitzky and Way call “the ties” that lead to an increase in the
influence of international actors on the democratization of some states.

c) 3" phase — 2015-2017, in which Serbia resurfaces among Romania's priorities,
which was noticeable at the level of political speeches (Prime Minister and
President), especially from an economic point of view and for security reasons.

After analysing Romania’s various assistance projects in Serbia, we were able to
conclude that support for democratization in Serbia has been accomplished concurrently with
the support of the Romanian community in Serbia, which presents the risk of ambivalence in
the management of Romania's development funds and the risks of politicizing the process (as
it was the case of the tense moment of 2012).

In the context in which economic ties should be seen as being in symbiosis with
(geo)political efforts, any effort to stabilize and bring closer the states in Romania's strategic
proximity to the European project must use instruments for both levels effectively. As we have
seen at the level of expert assessments and series of data on the quality of democracy in the
world, Romania has a valuable expertise and experience in the democratic consolidation it can
offer to neighbouring countries. Moreover, experience exchanges between peer institutions in
similar countries proved to be much better received and easier to apply than in the case of the
transfer of expertise from Western Europe to the new European democracies. Romania's efforts
in this respect must be doubled by economic incentives to approach the European Union either
through European projects, development assistance or public and private investment and even
commercial liberalization. A good example of this is emerging from the recent Deep
Comprehensive Free Trade Areas (DCFTA) established jointly with the Eastern Partnership
countries.

In the final part of the study, our concluding remarks consist of a series of
recommendations in order to increase Romania’s contribution in this sense, either bilaterally
or through concert action, at European level. Romania’s foreign policy is best described by the
metaphor of the concentric circles. Thus, we can point out that the main priority for the 2019
Presidency must be the two Eastern and Southern neighbours of Romania, both in a situation
of geostrategic instability and in an unfinished democratic transition process. This should be
done through the operationalization of the concept of resilience, which guides the new EU
Global Strategy. Additionally, we recommend that another priority that Romania should
promote throughout the Balkan and Black Sea area states should be the stimulation of
cooperation. Despite the assurances received from officials from the Balkan states and the
Black Sea region about their openness, regional cooperation is limited. We propose that during
the Romanian Presidency of the Council of the EU in 2019, the MFA organizes a conference
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in Bucharest, under the form of a reflection forum, focused on directly supporting the “Berlin
Process” and the economic plans to increase competitiveness in the Balkan region to which it
will invite all six states.

For the next period, benefiting from the new legislative and regulatory framework
already in place, RoAid must be much more active in coordinating interventions in the
Republic of Moldova. This coordination can be done both by facilitating the dialogue between
the central public administration authorities (ministries, agencies, councils, etc.) of the two
countries, as well as with the international donor organizations and the donor states’ agencies
present in the Republic of Moldova. For example, the organization of annual conferences or
forums with the participation of interested governmental and non-governmental stakeholders
can be considered as coordination tools.

In order to ensure the effectiveness and relevance of providing development assistance
and democratic transition through joint national or regional common instruments, the
Romanian management authorities should strengthen their analytical capacity and coordination
of a mechanism for substantiating and context-adapting the types of expertise provided. The
mechanism is also necessary to ensure the convergence between the various complementary
national instruments managed by other Romanian authorities (for example, ensuring the
symbiosis with the Multinational Strategic Development Cooperation Programme). At the
same time, we recommend that RoAid adapts its formulation processes to the objectives of the
interventions financed on the basis of sound analyses and evidence in order to demonstrate, on
the basis of sets of indicators, the initial and desired status. In this respect, RoAid needs to
strengthen its information and analysis system so as to be able to provide evidence of the
effectiveness, efficiency and the impact of interventions supported in the Western Balkan and
Eastern Partnership countries.

Key concepts: democratic transition, European Neighbourhood Policy, Western Balkans,
Eastern Partnership, Official Development Assistance, rule of law, market economy.
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Capitolul 1: Cadrul teoretic

Teoria tranzitiei si consoliddrii democratice — metamorfoze conceptuale si
readaptari regionale

Temele privind tranzitia, consolidarea democratica, respectiv calitatea democratiei au
ramas de actualitate in dezbaterile teoretice prezente, mai ales in contextul abordarii in cadrul
procesului de democratizare si europenizare in statele din Balcanii de Vest si ale Parteneriatului
Estic. Tranzitia postcomunista, respectiv tranzitia fostelor state socialiste din Europa Centrala
si de Est la democratia liberald si economia de piatd dupa model vestic este considerata un
proces de transformari radicale, profunde, cu impact in fibra identitara a acelor societati. De
aici si multiplele controverse conceptuale dezvoltate in ultimii 25 de ani privind rafinarea
modelelor analitice potrivite. Scopul principal al sectiunii ce urmeaza este de a trasa directiile
teoretice in analiza democratizarii, ceea ce precede revizuirea literaturii de specialitate Tn cazul
principalelor doud regiuni pe care vom aplica studiul nostru de caz — Balcanii de Vest si statele
Parteneriatului Estic. Sunt trei intrebari esentiale fara de care nu putem realiza studiul asupra
lectiilor invatate din experienta de democratizare a Romaniei pe care sa le poata exporta in
vecindtatea sa strategica: ce este democratizarea, cum se desfdsoard si ce rol au actorii
internationali in acest proces? Le vom lua in cele ce urmeaza pe rand.

a. Trecerea de la tranzitie la consolidarea democratiei. Modelul Linz si Stepan

Una dintre cele mai controversate dezbateri din anii 2000 a fost modalitatea de
identificare in realitate a trecerii de la tranzitie la consolidare a democratiei. Cand anume putem
recunoaste inceperea procesului de consolidare? Este un moment anume — ce poate fi observat
— sau este un proces complex, difuz si insesizabil, fara o determinare temporala? Conceptele
de ,tranzitie” si ,,consolidare democratica” au fost construite pornind de la distinctia intre
schimbare si ordine in viata politicd'. Teoriile democratizirii — intelese prin prisma extrem de
uzitatului binom conceptual ,tranzitie-consolidare” sunt caracterizate prin ,,cauzalitate
multipld” (variabile sau combinatii de variabile diferite) si ,,echifinalitate” (desi merg pe
directii diferite produc acelasi rezultat — consolidarea democratica). Trebuie remarcat astfel ca
discutia legatd de procesul de democratizare contine un evident principiu teleologic: acela
potrivit caruia scopul final al acestui proces este democratia stabila, consolidata. Abordarile
critice au argumentat ulterior cd democratizarea nu se finalizeazd in mod inevitabil prin
consolidarea democratiei, si cad aceasta din urma nu reprezinta in mod necesar punctul terminus
al democratizarii. Acestia au aratat ulterior cd nu exista o ,,retetd unicd a democratizarii”, si ca
aplicand aceeasi reteta se pot obtine succese, esecuri, regimuri hibride, precum si cazuri de

state care nu au parcurs tranzitii inspre democratie, ci inspre alte forme de autoritarism?.

L LINZ Juan J. si Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Baltimore: The John
Hopkins University Press, 1996.

2 DIAMOND L. si Leonardo Morlino, ,,The Quality of Democracy. An Overview”, Journal of Democracy Vol.
15, Nr. 4 octombrie 2004, pp. 20-31.
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Initial, Tn analizele din a doua jumatate a anilor ‘90, consolidarea era definita ca fiind 0
certitudine, in comparatie cu tranzitia, care este marcatd de incertitudini. Conform modelului
lui Linz si Stepan, democratizarea ajunge in faza de consolidare atunci cand democratia este
,,singurul joc acceptat” (the only game in town). Detaliind, Linz si Stepan considera ca existenta
unei democratii consolidate poate fi analizatd pe baza a trei dimensiuni: comportamentala,
atitudinala si constitutionald. In acest sens, se poate considera ca, in alti termeni, un regim
democratic consolidat depinde de trei factori:

1) gradul de institutionalizare politica, care, atunci cand este ridicat, determina stabilitatea
politica, ceea ce inseamna ca nu exista grupuri politice (sau politizate) importante care
au tendinta de a transforma democratia intr-0 non-democratie;

2) nivelul de cultura politica democratica, de care depinde impartasirea unor valori
comunitare specifice democratiei, deci implicit a regulilor si practicilor democratice;

3) gradul de consens politic, care, daca este unul ridicat, presupune rezolvarea conflictelor
politice pe baza unor norme acceptate de toate grupurile politice si sociale®.

Acceptiunea conferitd termenului de ,,consolidare democraticd” este astfel una de
organizare a democratiei — In sensul instituirii regulilor si organizatiilor specifice democratiei
liberale. Aceastd fazd urmeaza celei de tranzitie, desi autorii nu au putut stabili un punct de
trecere concret care ar constitui incheierea unui proces si inceperea altuia, fiind vorba de o
evolutie care ia forme distincte 1n fiecare studiu de caz in parte (in acest sens, au fost adesea
mentionate diferentele intre conceptualizarile aplicate statelor din America Latind si cele
aplicate statelor postcomuniste din Estul si Centrul Europei®. Trebuie astfel subliniat ci, in
acest sens, democratia liberala serveste atit ca punct de pornire, cat si ca punct terminus, aspect
considerat adesea problematic in studiile critice. Unul din cei mai influenti autori care au lansat
conceptual la inceputul anilor 90 sustine ca aceasta reprezintd o abordare neutrd in sens
normativ, desi poate conduce la atingerea unor astfel de scopuri®. Ulterior, consolidarea
democratiel a fost definitd ca prevenirea eroziunii democratiei, respectiv situatia in care o
democratie liberali ar regresa citre una electorali®.

Terry Karl este o alta autoare care a argumentat rolul incertitudinii care face diferenta
dintre tranzitie si consolidarea democratici ca etape distincte ale aceluiasi proces:
,,Consolidarea democratiei este definitd prin reducerea substantiala a incertitudinii (...) este
vorba despre institutionalizarea unui grad de certitudine relativ ridicat printr-un set comun de
reguli (atat formale, cat si informale), de roluri politice larg intelese si de arene politice relativ
bine delimitate”’. Dirdali argumenteazi de asemenea ci ,,prin natura ei, consolidarea este mult

3 LINZ si STEPAN, ibidem, pp 87-89.

4 DIAMOND si MORLINO, ibidem.

> SCHEDLER, A. Concepts of Democratic Consolidation, Lucrare prezentati cu ocazia unei reuniuni a Latin
American Studies Association (LASA) in 1997, Continental Plaza Hotel, Guadalajara, Mexico, 17-19 aprilie
1997, p. 11; document disponibil la: http://lasa.international.pitt.edu/LASA97/schedler.pdf.

6 SCHEDLER, A. ,,Ce este consolidarea democratici?”, in Revista Romdnd de Stiinte Politice, Vol. 2, Nr. 1,
aprilie 2002, pp. 122-138.

" KARL, T. K. , From democracy to democratization and back: before Transitions from Authoritarian Rule”,
Working Paper 45, Center on Democracy, Development, and the Rule of Law, Stanford Institute on International
Studies, 2005, p. 16.
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mai predictibild decat tranzitia”®. Karl atrage de asemenea atentia faptului ci ,nu este
surprinzator, asadar, ca pe masurd ce tarile trec de la incertitudinea ridicata a tranzitiei la un
cadru post-tranzitie mai institutionalizat, mai sigur, intrd in joc preocuparile fata de factori
precum natura statului, nivelul de dezvoltare, schimbarile in economia globala, amestecul de
identititi, schimbdrile demografice™. Aceste elemente vor merita 0 mai mare atentie si in
studiul nostru.

S-au dezvoltat insd de-a lungul anilor si o serie de studii critice ale democratizarii care
au sustinut ca nu exista tipare de democratizare, intrucat acesta este un proces dificil si nelinear,
in care progresele se cumuleaza lent si sunt adesea reversibile — fara garantia cd la sfarsitul lui
se ajunge inevitabil la 0 democratie consolidatil®. Cu toate acestea, teoreticienii democratizirii
au incercat sd stabileascd o serie de indicatori minimali pentru a face deosebire intre diferite
ritmuri de democratizare, ca ulterior sa se ajunga la conceptual de ,,consolidare a democratiei”.
Prima etapd este aceea de dezvoltare a democratiei: evolutia dinspre democratia electorala
inspre democratia liberald. Cealaltd etapad se referd la fundamentarea democratiei — evolutia
dinspre democratia electorala sau democratia liberala catre democratia avansata (consolidarea
democratiei). Aceastad secventialitate a iscat numeroase dezbateri teoretice.

Pentru a intelege cat mai bine procesul de consolidare democratica este necesar sa
analizam factorii care intervin pe parcursul acestuia. Collier sustine cd aceastd problematica
trebuie abordata din trei perspective: a actorilor care intervin, a evenimentelor care se succed
si, nu in ultimul rand, al gradului de institutionalizare!!. Przeworski a lansat o altd perspectivi
asupra procesului de consolidare si a trasat o linie clara intre tranzitie si consolidare, afirmand
ca sunt doua procese distincte, acesta critica tranzitiile negociate deoarece acest tip de tranzitie
viciazd democratial?. Discutand fiecare coordonati in parte, Schedler ajunge la concluzia ci
semnificatia sintagmei de consolidare democratica ar trebui restransa la aspectele ,,negative”,
adica acelea care privesc dezvoltarea acelor mecanisme si aranjamente institufionale care sa nu
permita o revenire de la democratie la autoritarism in cazul unei anumite societati care a inceput
procesul de democratizare: ,,Cred cd ar trebui sd ne intoarcem la preocuparea initiald a
conceptului pentru supravietuirea democratiei. Ar trebui sd-i reddm sensul clasic, care este
acela de a pune In sigurantd nivelurile la care a ajuns guvernarea democraticd impotriva
intoarcerii la autoritarism. Aceasta inseamna ca ar trebui sa restrangem folosirea conceptului
la cele doua sensuri «negative» (...): evitarea colapsului democratiei si evitarea erodarii
democratice. Termenul «consolidare democratica» ar trebui sd se refere la perspectivele
continuitatii, si nimic mai mult”®3,

8 DIRDALA, L. ,»Repere teoretice in studiul tranzitiei si consolidarii democratice”, Universitatea Mihail
Kogalniceanu, lasi, disponibil la:

http://www.umk.ro/images/documente/publicatii/Buletin17/17 repere_teoretice.pdf

9 KARL, ibidem.

10 KURKI, M. Democratic Futures: Re-visioning Democracy Promotion,. Abingdon: Routledge, 2012; Jean
Grugel Democratizarea. O introducere criticad, traducere de Ramona-Elena Lupu, lasi, Polirom, 2008.

11 COLLIER, D. ,,The comparative method: Two decades of change” in D. Rustow & K. Erikson (eds),
Comparative political dynamics (pp. 7-31), New York, NY: Harper Collins.

12 PRZEWORSKI, A. Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin
America, Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

13 SCHEDLER, ibidem, p. 122.
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In modelul lansat de acestia, devenit canonic pentru studiile democratizarii, Linz si
Stepan opereaza cu trei argumente principale:

,, 1. Din punct de vedere comportamental, un regim democratic este consolidat in masura in
care niciun actor semnificativ in plan national, social, economic, politic sau institutional nu
isi foloseste resursele in incercarea de a-si atinge scopurile prin crearea unui regim
nedemocratic, apelul la violenta ori prin secesiunea de statul din care face parte urmare a unei
interventii strdine.

2. Din punct de vedere atitudinal, putem vorbi de consolidarea democratica atunci cand marea
parte a opiniei publice trebuie sa se fundamenteze pe proceduri si institutii democratice ca
argumente de garantare a vietii colective si cand sustinerea pentru alternative nondemocratice
este extrem de redusa sau izolata de catre fortele prodemocratice.

3. Din punct de vedere constitutional, un regim democratic este consolidat atunci cand fortele
guvernamentale sau neguvernamentale, prin intermediul teritoriului de stat, devin subiective
si obisnuite cu rezolvarea conflictului cu legi specifice, proceduri si institutii sanctionate de

cdtre noul proces democratic”** .

Multe dintre tarile care au initiat procese de democratizare in fazele mai tarzii ale celui
de-al patrulea val (cum sunt statele din cele doud regiuni analizate) nu dispuneau de structuri
etatice suficient de stabile si eficiente, ceea ce avea sa conducd la presiuni suplimentare in
procesul de democratizare. De asemenea, problema statului avea sa ocupe un loc important in
contextul nevoii de a analiza procese de tranzitie marcate de conflicte identitare sau chiar de
razboi. Tipologia tranzitiei a multiplicat astfel dilemele democratizarii. Drept urmare apare
conceptul de ,,tranzitie democraticd completd” (,,completed democratic transition). Autorii
avertizeaza insa cd notiunile de democratie consolidatd si ,tranzitie democratica
implinitd/completa” trebuie privite sub aspect interdependent: succesul unei democratii
consolidate este garantat de o tranzitie democraticd prealabila®®. Cu sigurantd niciun studiu
actual asupra procesului de democratizare nu poate scapa din vedere aceste variabile elaborate
de Linz si Stepan. Ele insa nu sunt complete, asa cum vom vedea In sectiunea urmatoare.

b. Influenta actorilor externi asupra democratizarii. Modelul Levitsky si Way.

Cercetatorii tranzitiei converg in a accentua rolul decisiv al actorilor, care se manifesta
pornind de la strategii specifice, elaborate in conditii de incertitudine si informatie incompleta.
Ulterior, consolidarea democratiei implicd o subsumare a progreselor democratice, de atingerea
unui anumit stadiu superior in sens normativ fata de cel de la inceputul procesului. Actorii
implicati in acest amplu proces, locali si internationali, sunt intr-un continuu efort de definire
a rolului pe care il joaca. Aceste aborddri conceptuale sunt in direct legatura cu evolutia
politicilor internationale de dezvoltare si de aceea le considerdm importante in explicarea
propriului model analitic aplicat in cadrul studiului de fata. Cercetari ulterioare subliniaza

14 Traducere preluatd din OLIMID, A. P. ,Tranzitie si consolidare democraticd in Sud-Estul Europei: strategii,
modele, teorii si concepte”, Revista de Stiinte Politice, Nr. 18-19, 2008, p. 67.
BLINZ si STEPAN, ibidem, p. 3.
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importanta factorilor internationali In procesul de democratizare, identificand mecanisme
externe care stimuleaza acest proces prin ceea ce au numit:

- ,contagiune” (atunci cand proximitatea geografici cu democratii functionale sau
procese de democratizare la nivel regional influenteaza evolutiile politice dintr-o tard);

- ,,control” (prin politicile explicite ale fortelor de impunere a pacii care impun o reforma
constitutionald democratica),

- ,consimtdmant sau conditionare” (cadnd in schimbul recunoasterii internationale si
obtinerii de asistenta tehnica si financiard elitele politice adoptd un comportament
democratic)®®.

Aceste elemente teoretice vor fi luate in considerare si in conturarea modelului analitic
pentru care va opta si studiul de fata.

Dinamica procesului de democratizare din Europa Centrala si de Est a dus la aparitia
unor serii de intrebari cu privire la natura si felul democratiilor emergente, cand si cum
consolidarea democratica va fi atinsa, dar de asemenea si despre fortele care se afla in spatele
acestui proces de democratizare. ,,Mostenirile” trecutului impreuna cu noile elite implicate in
controlul si ghidarea tranzitiei democratice au constituit principalii agenti in arhitectura
institutiilor si valorilor democratice, insa rolul jucat de influenta si presiunea exercitatd de
,forte” externe nu ar trebui sa fie descreditata in societdtile postcomuniste. Situatia statelor din
Centrul si Estul Europei este aparte, deoarece procesele lor de democratizare au stat de la bun
inceput sub semnul preludrii modelelor vestice. Acestea si-au exprimat dorinta sa se alature
structurilor euroatlantice si astfel tranzitiile lor au fost ghidate de conditiile si obligatiile impuse
de aceste organizatii. Intr-o anumita masura, situatia statelor foste sovietice si a celor din fosta
Iugoslavie, din vecindtatea Uniunii Europene este similard, desi conditiile si relatiile
geopolitice sunt foarte diferite acum fatd de acum doua decenii.

Mai multi autori din domeniul democratizarii s-au axat pe explicarea presiunii emanate
de mediul extern in forma proceselor de ,difuzie a democratiei”'’. Tn studiile europene,
cercetirile s-au axat pe influenta UE in procesul de democratizare al statelor candidate!®.
Termenul de ,,political leverage” (parghii politice) se refera la capacitatea unui actor de a
influenta, intre alte fenomene, atét politici, cat i implementarea lor si a fost foarte des utilizat

16 WHITEHEAD, L. si Philippe SCHMITTER, The International Dimensions of Democratization, Oxford:
Oxford University Press, 2001.

" HUNTIGTON, S. The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, University of Oklahoma
Press: NORMAN, 1991; BUNCE Valerie J. si Sharon L. Wolchik, ,,International diffusion and postcommunist
electoral revolutions”, Communist and Post-Communist Studies 39 (2006), pp. 283-304;

18 PRIDHAM, G. ,International Influences and Democratic Transition: Problems of Theory and Practice in
Linkage Politics”, in PRIDHAM, G. (ed.), Encouraging Democracy: The International Context of Regime
Transition in Southern Europe (Leicester, UK: Leicester University Press, 1991); PRIDHAM, G. Designing
Democracy: EU Enlargement and Regime Change in Postcommunist Europe. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire; New York, Palgrave MacMillan, 2005; YOUNGS, R. The European Union and the promotion of
democracy, Oxford, Oxford University Press, 2010; SCHIMMELFENNIG, F. Stefan Engert and Heiko Knobel,
,,Costs, Commitment and Compliance: The Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and
Turkey, JCMS 2003 Vol. 41. Nr. 3. pp. 495-518; SCHIMMELFENNIG, F. , Europeanization beyond Europe”,
Living Rev. Euro. Gov., Vol. 2, (2007), Nr. 1.
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in literatura de specialitate din domeniu. Acesti autori au pus impreund, alaturi de premisele
teoriei alegerii rationale, si dimensiunea unor tipare de relatii sociale care se dezvoltd prin
interactiune (socializarea actorilor fiind supusi presiunilor structurilor)®®,

S-au dezvoltat de-a lungul anilor mai multe modele privind sustinerea procesului de
democratizare prin intermediul cooperarii internationale si al asistentei pentru dezvoltare, atat
la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral. in special, odata cu fenomenul decolonizarii, S-au
dezvoltat structuri internationale care pot fi considerate ca ,,agenti ai democratizarii”’ unor state.
Conform opiniei lui Richard Rose, Uniunea Europeana poate fi considerata ca un astfel de
factor, unul care de altfel poate ridica standardele unei guvernari democratice in statele
membre?®. Si Pevehouse analizeazi pe larg acele mecanisme prin care structurile internationale
influenteazd schimbarea de regim dintr-un stat. El sustine cd mecanismul conditionalitatii
deriva ,,din paradigma rationalista in functie de care un actor international promite unele
posibile beneficii in functie de anumite conditii”?!. Acest lucru se poate realiza fie prin
intermediul actiunilor diplomatice si economice, fie prin aderarea la acel organism
international. Desigur 1n toatd aceastd ecuatie si fortele interne joaca un rol semnificativ in
drumul spre schimbare si europenizare a statelor postcomuniste. McFaul sustine o idee
similard, centrandu-se pe structurile internationale din perspectiva sistemicd (uni- Versus
bipolarism)?. El argumenteazi ci rolul cauzal al sistemului international in incurajarea

9

democratiei este ,,variabila lipsa” in majoritatea studiilor asupra tranzitiei postcomuniste.

Cel mai influent model structural este cel dezvoltat de Levitsky si Way si ne propunem
sa il aprofundam in cele ce urmeaza pentru a-1 folosi ca model analitic in analiza studiilor de
caz?®. Acestia au argumentat ci gradul de succes al actorilor externi in promovarea democratiei
este conditionat de doi factori: ,,parghia” (leverage), determinata de vulnerabilitateatea statelor
ce au nevoie de asistentd la presiunea externd, si ,,conexiunile” (linkages), ce semnifica
densitatea legaturilor intre actorii externi si statul vizat de ajutorul extern. In esenti, acest
model asuma faptul ca actorii externi pot exercita o mare presiune asupra statelor in curs de
democratizare doar in cazul unei relatii asimetrice de putere si a unui grad ridicat de
interdependenta. In termenii lui Levitsky si Way eficienta influentei externe (din partea unui
stat, a unui grup de state sau a unei organizatii) apare atunci cand ,,leverage is high, and linkages
are dense” (parghiile sunt puternice, iar conexiunile complexe)?*. Modelul explicativ dezvoltat
de Levitsky and Way in 2005 si revizuit in 2010 ofera o explicatie de tip structural ce presupune

1% SCHIMMELFENNIG, F. si Ulrich SEDELMEIER, The Europeanization of Central and Eastern Europe.
Ithaca: Cornell University Press, 2005; VACHUDOVA, M. A. 2005. Europe Undivided: Democracy, Leverage
and Integration after Communism. Oxford: Oxford University Press; LEVITSKY. S. si Lucan WAY, Competitive
Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War. Cambridge University Press, New York, USA, 2010.

2 ROSE, R. ,Understanding post-communist transformation: A bottom up approach”, New York: Routledge,
20009.

21 PEVEHOUSE, Jon C. ,Democracy from the Outside-In? International Organization and Democratization”,
International Organization, Vol. 56, 3 (Vara, 2002): pp. 515-549.

22 MCFAUL, M. ,,The Missing Variable: The ‘International System’ as a Link between Third and Fourth Wave
Models of Democratization” in Bunce, Valerie et. al (eds.) Democracy & Authoritarianism in the Postcommunist
World. Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2010, pp. 3-30.

B LEVITSKY, S. si Lucan WAY, ,International Linkage and Democratization”, Journal of Democracy, Vol. 16,
2005, Nr. 3, pp. 20-34.

2 LEVITSKY si WAY, ibidem, p. 12.
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ca deciziile individuale sunt influentate de elemente ale intregului si ale conjuncturii. Aceasta
este teoria cea mai citatd privind influenta structurala a actorilor externi asupra democratizarii.
Pe de o parte, metafora ,,legaturilor” se refera la felul in care influenta externd a unui actor este
constransa de gradul de putere relativa pe care o are fatd de statul pe care il influenteaza,
depinzand de proximitatea geografica si densitatea legaturilor cu statul-tinta. Pe de alta parte,
metafora ,,parghiilor” sustine ca procesele de difuziune a principiilor si nomelor circula cel mai
bine intre regiuni aflate geografic mai aproape, dar si conectate mai mult la nivel cultural, ceea
ce face ca influenta acestor parghii sd fie mai eficientd intre vecinatati (intre state sau regiuni
mai apropiate ca distanta fizica si din punct de vedere al mentalitatii).

Teoria ,,legaturilor si parghiilor” (linkage and leverage), elaboratd de Levitsky si Way
pentru a explica mai bine ,,dimensiunea internationald a democratizarii”, aratd ca diferentele
de intensitate ale ,,legaturilor si parghiilor” modeleaza rezultatele proceselor de democratizare.
Din perspectiva variatiilor la cele doua niveluri, modelul defineste patru situatii posibile:

1. Daca legaturile sunt intense si parghia este puternica si consistentd atunci putem
asista la contributii importante la democratizare chiar si in state cu conditii interne
nefavorabile;

2. Cand legaturile sunt puternice, dar parghia este relativ slaba, presiunea
democratizarii va fi difuza, lentd, indirectd, dar poate fi totusi substantiala;

3. Cand parghia este puternicd iar legdturile slabe, presiunea democratizarii va fi
intermitenta si doar partial eficientd;

4. Cel mai rau caz apare cand atat parghia, cat si legaturile sunt slabe, presiunea
internationala in vederea democratizarii fiind minima.

Acestia considerd, de asemenea, ca atat legaturile, cat si parghiile au crescut costurile
autoritarismului Tn perioada post-Razboi Rece, ceea ce a favorizat democratizarea. Dar
mecanismele de tip ,,parghie” precum presiunea diplomaticd, conditionalitdtile politice sau
chiar interventia militard au fost insuficiente de unele singure sd democratizeze autocratiile
anilor ’90. Mai degraba, spun ei, au contribuit mai consistent la democratizare efectele mai
subtile si mai difuze ale ,,legaturilor” la diferite niveluri cu Vestul (un exemplu consistent in
acest sens poate fi programul de mobilitate de studiu Erasmus, deschis de Comisia Europeana
studentilor din Estul Europei).
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Schema 1, editata de autori.
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Autorii justifica crearea acestui model explicativ din nevoia de a explica de ce evolutia
statelor postcomuniste diferd atat de mult. Ei au identificat ca o posibila cheie a experientelor
foarte diferite prin care au trecut aceste state in tranzitie consta in: 1. ,,parghia Vestului”
(Western leverage) inteleasa ca vulnerabilitatea guvernelor la presiunea externa a Vestului; si
2. ,legaturile cu Vestul” (linkage to the West) inteleasa ca densitatea relatiilor economice,
politice, organizationale, sociale si de comunicare ale unui stat cu Vestul (UE sau SUA).
Modelul lor prevede ca un nivel ridicat de legaturi si de parghii in Centrul si Sud-Estul Europei
a generat presiuni intense de democratizare, ce au contribuit in final la consolidarea
democratiilor In conditii nefavorabile. Prin contrast, ei sustin ca un nivel scazut de legaturi si
parghii 1n spatiul fost sovietic, si un nivel mai permisiv al mediului international, a rezultat in
slaba democratizare a regiunii Tn absenta unei mai mari influente externe cum a fost in centrul
sl Sud-Estul Europei. Parghiile capata astfel o adevarata eficienta asupra statelor in cauza mai
degraba 1n prezenta legaturilor decat in absenta acestora.

Pentru explicarea efectelor democratizarii, abordarea holistd/structuralistd de fata
propune si focalizarea asupra economiei politice care explicd problema dublei sau a triplei
tranzitii — impactul formarii pietelor alituri de impactul noilor institutii publice. In general,
aceastd viziune evidentiazd importanta cruciald a capacitatii statului si a coeziunii sociale
pentru succesul democratizarii prin influenta actorilor externi. Analizele care pornesc de la
influenta structurilor internationale, cum este modelul propus de Levitzky si Way, la fel cum
sunt si abordarile din domeniul europenizarii, se axeaza pe modele de interactiuni ce au loc
intre state si/sau organizatii internationale, structuri regionale care rezultd in a schimba
identitati si comportamente atit la nivelul statelor/structurilor, cat si la nivelul individual al
actorilor. Modelul generat de Levitsky si Way va fi adaptat si aplicat in prezentul studiu pe
radiografierea rolului ,,parghiilor” si al ,,legdturilor” externe in promovarea democratizarii in
societati in tranzitie din Balcanii de Vest si in statele Parteneriatului Estic. Vom lua, de
asemenea, in considerare si ceea ce Nelaeva si Semenov numesc ,,competitia legdturilor si a
parghiilor” rezultata In urma interactiunilor dintre mai multe mari puteri globale cu interese in
cele doua regiuni cum ar fi Rusia, Turcia, SUA, UE?. Ei arati, folosind studiul de caz ilustrativ
al Serbiei, ca influenta acestor actori (mai ales opozitia influentelor venite din Rusia si UE), cu
precadere dupa criza din Ucraina, a inceput sa fie resimtitd in cele douad regiuni ca tragand in
sensuri opuse, ceea ce pune o presiune aditionala pe state in curs de democratizare. In acest,
sens, s-a vorbit tot mai mult in literaturd de emergenta unui nou discurs axat pe bipolarism si
mentalitatea ,,Razboiului Rece”?®.

Legaturile ce contribuie semnificativ la democratizarea unui stat in relatie cu influenta
externd sunt categorizate de Levitsky si Way pe sase dimensiuni astfel:

% NELAEVA, G. A. Andrey V. SEMENOV, ,EU-Russia Rivalry in the Balkans: Linkage, Leverage and
Competition (The Case of Serbia)”, Romanian Journal of European Affairs, VVol. 16, Nr. 3, 2016, pp. 56-71.

% CIOLAN, I. M. ,,The Role of The ‘New Cold War’ Concept in Constructing Russia’s Great Power Narrative”,
CES Working Papers - Vol. VIII, Nr. 4, 2016, pp. 625-647, disponibil Ia;
http://www.ceswp.uaic.ro/articlessf CESWP2016_VI1114_CIO.pdf.
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1) legaturi economice care includ credite, investitii si asistenta financiara;

2) legaturi geopolitice care includ relatii cu guvernele occidentale si aliantele si
organizatiile euroatlantice;

3) legaturi sociale care includ turism, migratie, comunitati de diaspora si educatia elitelor;

4) legaturi tehnocratice care se refera la elite educate in strainatate;

5) legaturi de comunicare, care includ telecomunicatii transfrontaliere, conexiuni de
internet, de infrastructurd, si penetrarea massmediei din Vest;

6) legaturi intre societatea civila transnationald, care include legaturi cu ONG-uri, biserici,
organizatii de partide sau alte retele.

In plus, Gwendolyn Sasse semnaleazi utilitatea conceptualizirii unei a saptea categorii
de parghii internationale sub forma asistentei pentru dezvoltare — aid linkages®’. Acestea pot
include trei tipuri de asistentd pentru dezvoltare: asistentd economicd, asistentd pentru
428, Acest studiu se concentreaza in principal pe asistenta pentru
democratie pe care Romania a oferit-o in trecut si o poate oferi mai departe statelor care nu
sunt membre UE din regiune. Totusi, este important de inteles natura intrepatrunsa a diferitelor
parghii prin asistentd pentru dezvoltare. Mai mult decat in cazul celorlalte dimensiuni
delimitate de Levitsky si Way, asistenta pentru dezvoltare este o parghie aplicata strategic de
catre statele donatoare si de aceea dimensiunea economica si militard vin in sustinerea
asistentei pentru democratie. Aceste tipuri stratificate si difuze de ,legaturi” cu Vestul sunt
dealtfel considerate o forma de putere blanda (soft power). Ei subliniaza, de asemenea, ca un
grad mare de conexiuni are urmatoarele consecinte:

democratie si asistentd militar.

- Sanctionarea mai rapida a abuzurilor de putere;

- Probabilitatea ridicata a unui raspuns international (dezbateri in media internationala,
actiuni ale ONG-urilor etc);

- Crearea unor aparatori domestici ai democratizarii;

- Schimbarea echilibrului de putere la nivel domestic prin schimbarea preferintelor
individuale intr-o directie favorabila reformarii.

In contrapartida agentilor promotori ai viziunii de reforma democratici asociati
Vestului, Levitsky si Way semnaleaza potentiala existentd a unor ,,cavaleri intunecati” al caror
rol este sa foloseasca la randul lor parghii internationale pentru contracararea viziunii de
dezvoltare si consolidare a sistemelor democratice?®. Analiza stabilititii regimurilor autarhice
pe parcursul ultimelor decenii releva o stabilitate mai mare a acelor regimuri ce beneficiaza de
sustinerea unor astfel de ,,cavaleri intunecati” sau legdturi antidemocratice cu un donator
puternic din afara tarii. Astfel, chiar dacd aceste interferente nu sunt determinante pentru

27 SASSE, G. (2013). Linkages and the promotion of democracy: the EU's eastern
neighbourhood. Democratization, 20(4), pp. 553-591.

28 |bidem.

P LEVITSKY, S. si Lucan WAY. Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War. Cambridge
University Press, New York, USA, 2010.
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conversia unui sistem democratic, ele pot favoriza supravietuirea unui regim nedemocratic
chiar si in prezenta opozitiei publice si a manifestarilor de protest.

Observam astfel cd, in aceastd viziune structuralistd, dimensiunea influentei
internationale asupra regimului si implementarii democratizdrii este cruciald (fie cd ea se
manifestd in termenii structurilor sau a sistemului international) de a sprijini un anume model
de democratie in statele in curs de dezvoltare. Dimensiunea internationala exercita o influenta
decisiva asupra comportamentului actorilor. Drept consecinta, aceasta perspectiva invalideaza
viziunea teoriei alegerii rationale, sustinand ca orice cercetare asupra democratizarii si
consolidarii democratice nu poate incepe de la actorii nationali si de la studiul alegerilor lor
voluntare In implementarea reformelor, cat mai degraba de la analiza impactului sistemic
asupra elitelor. Optam astfel pentru modelul de analiza structuralistd elaborat de Levitsky si
Way pentru a radiografia rolul Romaniei ca actor pe scena regional in democratizarea
Balcanilor de Vest si a statelor din Partaneriatul Estic.

In concluzie, literatura clasici despre democratizare se concentra mai ales pe
manifestarile initiale ale democratiei — si anume pe liberalizarea vietii publice si competitia
electorald. Drept rezultat al acestei viziuni, incd din primele etape ale procesului de
democratizare asistatd din exterior, o prioritate devine sprijinirea institutiilor si proceselor
democratice (cu precadere in cazul statelor postconflict). Sume si eforturi substantiale sunt
astfel investite pentru organizarea de alegeri si pentru sprijinirea institutiilor democratice si a
societatii civile. Astfel ca intrebarea contribuabililor din statele vestice — ,,si cum masuram
eficienta acestor investitii In democratizarea altor state?” a necesitat raspunsuri tot mai
elaborate.

Un mod de intelegere completa a democratizarii aflata in plind desfasurare in ultimul
deceniu necesita atat elemente ale abordarii individualiste, cat si celei structurale din modelul
Levitsky si Way. Cele doud abordari analizeaza democratizarea din unghiuri diferite,
accentuand anumite unitdti si niveluri de analiza (micro si macro) in defavoarea altora pe care
insa le putem considera completare, nu contradictorii. In incercarea de a intelege mai bine tipul
de sprijin venit din exterior pentru statele in curs de democratizare, precum si pentru a masura
efectelor acestora, o serie de alti cercetitori®® au incercat si puni impreuni in acelasi model
analitic abordarile rationaliste (individualiste) cu cele holiste/structuraliste. Cercetatorii din
domeniul europenizarii au preluat multe elemente din studiile democratizarii menite sa explice
tipul de influentd al actorilor externi in procesul de transfer normativ intre UE ca agent al
democratizarii si statele candidate, asupra carora UE exercitd o mare influenta. Rezultatul
acestei influente pe mai multe paliere este procesul de europenizare®!. Si in cadrul studiului de
fatd am ales acest model explicativ combinat pentru a analiza influenta Romaniei in procesele
de democratizare din Balcanii de Vest si statele Parteneriatului Estic.

%0 SCHIMMELFENNIG si SEDELMEIER, ibidem, VACHUDOVA, ibidem, si BUNCE AND WOLCHIK,
ibidem.

31 ION, O. A. (coord), Studying Europeanization. Different Theoretical Lenses and New Methodological
Approaches, Editura Tritonic, Bucuresti, 2016.
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Capitolul 2: Uniunea Europeana, intre ,,divortul” britanic si
»logodna” cu state din Sud-Estul Europei

2.1. Uniunea Europeana, o ,,idee de sinteza” ce raspunde unei conceptii comune,
globale si coerente a proceselor simultane de integrare progresiva a popoarelor si
statelor intr-o entitate supranationala, de unificare prin aderare, dar si de
federalizare si constitutionalizare explicite

Dupa secole in care Ideea Europeana s-a aflat in prim-planul dezbaterilor teoretice
europene, paradoxal, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial interesul academic pentru nou
aparuta Comunitate Europeand nu era pe masura importantei acesteia. Mai mult decat atat,
aceasta nu era vazuta ca o confirmare a adevarului cuprins n respectivele dezbateri ci, mai
degraba, ca un ,,laborator empiric” de testare a viabilitatii teoriilor emise de-a lungul vremii,
fara a reclama efortul unei teoretizari distincte. De unde si accentul care se punea, mai degraba,
pe studierea aspectelor traditionale din Teoriile Relatiilor Internationale (asigurarea pacii in
noua ordine internationald, viabilitatea statului-natiune de tip westfalic pentru indeplinirea
acestui tel, aparitia altor forme de organizare statala etc.) decat pe nou aparuta realitate
internationala numitd Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO). Existenta sa
obliga totusi aceeasi Europa, oarecum autista vis-a-vis de noul sau ,,copil politic”, sa formuleze
unele Intrebari de cercetare si sd ofere raspunsuri fundamentate stiintific, asa cum o facuse
anterior anilor ‘50. Teoriile utilizate veneau atat dinspre Relatiile Internationale, pe de o parte,
dar si dinspre Stiintele Politice, pe de altad parte. Era ceva intre interguvernamentalism si
federalism, dar mai era si functionalismul ca si metoda de constructie pas cu pas a noilor
realitati economico-politice supranationale, adicd CECO, despre care vorbeam deja, dar si a
urmatoarelor, adica, Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, la acestea adaugandu-se, mult mai tarziu, Uniunea Europeana. Si toate acestea fiind
posibile prin constatarea, inca o data si dincolo de razboaiele si luptele cvasicontinue dintre
statele europene Inainte de anii ‘50, a existentei unor traditii §1 istorii comune, cat si a unor
valori si idealuri ce au ,,mers” mai tot timpul in ,,aceeasi directie”, formand, in final, ceea ce s-
a inteles, din cele mai vechi timpuri, prin Europa.

Conceptul de integrare, fundamental intreprinderii noastre, ,rupe” coexistenta
traditionala a statelor, atribuind relatiilor lor obisnuite, cele pe ,,orizontala”, o noua dimensiune,
cea ,,verticala”. Conceptia traditionald potrivit careia suveranitatea statelor era inviolabila si
indivizibila isi pierdea din consistentd n fata convingerii cd imperfectiunile convietuirii
pasnice, insuficientele sistemului statului-natiune si abuzurile de putere ale unor state asupra
altora (hegemonia) puteau fi depasite doar prin ,,fuzionarea” suveranitatilor nationale intr-una
comuna, situata la un nivel superior statelor, cel al unei/unor comunitati supranationale.
Rezultatul unei asemenea operatiuni il constituia aparitia organizatiilor supranationale
europene, Comunitatile si Uniunea Europeana, in care autoritatile/institutiile supranationale
comune sunt cele care, respectdnd identitatea si particularitatile nationale ale statelor si
popoarelor grupate in respectivele organizatii, conduc destinul cetdtenilor statelor membre.
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Este vorba despre crearea progresiva a unei federatii, dar a uneia speciale, de state-
natiuni prin care statelor-natiuni nu li se cere renuntarea la suveranitate, ci doar la dogma
suveranitatii absolute. Altfel spus, este vorba despre stabilirea unei ,,liste” continand sectoarele
in care acestea sunt dispuse sa ,,renunte” voluntar la o ,parte a suveranitatii” in favoarea
delegarii acestor competente unei comunitagi supranationale.

De aceea, nu se atribuie Comunitatilor si institutiilor acestora dreptul general de a dicta
masurile necesare realizarii obiectivelor CE/UE, ci doar forma si dimensiunea ,,autorizarii
limitate”? pe care statele o confera Comunititilor si Uniunii Europene de a actiona in vederea
realizarii obiectivelor Tratatelor. Vorbim deci, despre o renuntare partiala si voluntara la unele
prerogative, statele continuand sa-si mentina prerogativele in deciziile privind procesul

integrarii si a configurarii acesteia.

Este vorba, mai degraba, despre o exercitare in comun a suveranitatii la nivel comunitar,
decét de o pierdere a acesteia, deoarece ,,Europa integrata” era inteleasa ca fiind puternica si
viabild doar in masura in care conserva pluralismul tarilor, regiunilor si culturilor sale. In acest
sens, Tratatul de la Lisabona arata ca ,,Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport
cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice
si constitutionale, inclusive in ceea ce priveste autonomia locala si regionala. Aceasta respecta
functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apirarea securititii nationale. In special, securitatea
nationald rimane responsabilitatea exclusivi a fiecirui stat membru (...)"3,

Valorile pe care le inspira si impartasesc Comunitatile, respectiv Uniunea Europeana,
erau, si continud sa fie, aceleasi din perspectiva relatiilor internationale si anume asigurarea
unor relatii de pace si a unor politici juste la nivel continental si international. Exista, desigur,
si un ,,pret” politic al solutiei europene pe care il plateau statele ce aderau la acest proiect si
anume ,sacrificarea” partiala a suveranitatii nationale, transferatd — pentru sectoarele
reglementate prin Tratate — institutiilor comune.

Chiar si asa trebuie sa facem unele precizari: pe de o parte, statele membre nu sunt
,,deconectate” niciun moment de la luarea si implementarea deciziilor UE, ele fiind permanent
reprezentate in institutiile acesteia, pe de o parte, si, pe de alta, fiind cele ce pun in aplicare,
prin institutiile nationale, deciziile legislative si nelegislative europene; aceasta tezd este
valabild inclusiv in cazul domeniilor rezervate competentelor exclusiv comunitare®*; pe de alta,
UE nu este nici ea ,,deconectata” de la raspundere in cazul domeniilor ce raman la statele
membre, ea neputandu-se prevala de lipsa de competentd deoarece, dincolo de competentele
specifice, exista o competenta generald a UE ce deriva din primele capitole ale TUE si care au
legaturi cu principiile generale si valorile Uniunii®®;

Mergand mai departe, sa amintim cateva dintre realizarile importante ale acestei Noi
Europe construite in ultimii 60 de ani:

32 BURKCHARD, K-D., La Unificacion Europea, Euro-Info, Bruxelles, 1995.

33 UNIUNEA EUROPEANA, Versiune consolidata a Tratatelor. Carta drepturilor fundamentale, OPUE,
Luxemburg, 2010, TUE, art. 4.2.

34 Ibidem, TFUE, art. 3.

3 |pidem, TUE, art. 2.
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a) Comunitatile Europene, Uniunea Europeand constituie, inainte de toate, simbolul
salvgardarii pacii europene si, macar din acest motiv, reprezinta o realizare uneori greu
de cuantificat pentru cei aproape 500 de milioane de oameni care traiesc pe teritoriul
Uniunii si pentru care — din fericire — razboiul doar se studiaza, nu se mai si traieste.
Nu intamplator, tratatele au reiterat mereu ideea pacii si a importantei sale pentru UE.
Dovada importantei ,,tezei pacii”, si acum, dupa mai bine de 60 de ani de la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, o constituie reiterarea sa in Tratatul de la Lisabona,

potrivit ciruia ,,Uniunea urmireste si promoveze pacea (...)"%;

b) unificarea economica a constituit primul pas al procesului european, fara a fi pierdut
din importantd de-a lungul timpului si ramanand o dimensiune fundamentald a
constructului comunitar;

c) crizele ciclice specifice economiei de piatd, o economie si mai volatila in conditiile
globalizarii, estompeaza insa din cand in cand marile realizari politice ale Uniunii de
care redevenim constienti doar in momente de criza politica precum cele traite in ultima
vreme: criza din Ucraina si relatia deteriorata cu Rusia, criza imigrantilor, terorismul,
criza nord-coreeand, relatia tensionata cu Administratia Trump si, evident, iesirea Marii
Britanii din UE.

Uniunea Europeana, Comunitatile Europene au inceput, asa cum stim, ca actiuni
explicite de unificare economica, dublate de altele, implicite, de coordonare/unificare politica.
Trebuie spus ca dezvoltarea celor doud dimensiuni nu s-a facut succesiv, asa cum se afirma
uneori, ci, mai degraba simultan, mergand ,,mana in mana” cu democratizarea Comunitatilor
si a Uniunii. Democratizarea Uniunii Europene, dezvoltarea dimensiunii politice, unificarea
politica, in ultima instanta, s-a realizat prin ridicarea la rang de lege europeana a unor valori
precum demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, nediscriminarea,
pluralismul, toleranta, justitia, solidaritatea. Dar, de o importantd deosebita s-a dovedit a fi
enuntarea, in Tratatul Constitutional si, apoi, in cel de la Lisabona, a existentei unor obiective
generale ale UE 1n afara celor punctuale ce trebuiau atinse prin diferite politici sectoriale, asa
cum fusese cazul tratatelor constitutive. Asumarea unor obiective generale, justifica existenta
Uniunii Tn ansamblul ei si nu doar a unor sectoare sau politici, cum era pana in acel moment si
stabilea o veritabila asemanare a UE cu organizatiile politice. Nu intamplator, fondatorii
Uniunii au gandit-o Tn termeni politici :,, (...) intentia nu era aceea de a uni state, ci oameni”®’.
lar, Tratatul de la Lisabona confirma aceasta idee cand spunea ca se urmareste ,,(...) realizarea

unei uniuni din ce in ce mai profunde intre popoarele Europei”®.

Deci, Uniunea Europeana ramane, asa cum spuneam in subtitlu, o ,,idee de sinteza” ce
raspunde unei conceptii comune, globale si coerente a proceselor de integrare progresiva a

% Ibidem, TUE, art 3.1

37 MONNET, J., Les Etats Unis d'Europe ont comencé, Paris, Robert Laffont, 1955; Cittadino d'Europa, Milano,
Rusconi, 1978; Memorias, Madrid, Siglo XXI, 1986.

3 UNIUNEA EUROPEANA, Versiune consolidata a Tratatelor. Carta drepturilor fundamentale, OPUE,
Luxemburg, 2010, TUE, art.1.
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popoarelor si statelor, de unificare si integrare, de federalizare si constitutionalizare, ,,ca parte
a dialecticii extindere-consolidare-aprofundare a UE”*°,

Natura ei a fost si continud sa fie politica chiar daca, multa vreme nu s-a recunoscut
explicit acest lucru, fiind Tratatul Constitutional cel care a modificat radical lucrurile prin
explicitarea obiectivului politic al UE*. In opinia noastra, chiar daca Tratatul de la Lisabona
nu si-a mentinut, pana in final, forma constitutionala a celui privind Instituirea unei Constitutii
pentru Europa revenind la cea de tratat clasic, prin noul tratat nu s-a renuntat la asumarea
explicita a naturii politice a Uniunii Europene. Astfel, dincolo de referirile la aspectele
economice, avem nenumarate altele despre democratie, drepturi fundamentale, nediscriminare,
egalitate, demnitatea umana, libertate, securitate si justitie, cetdtean si cetatenie, minoritati,
protectie sociald, solidaritate, coeziune etc*’. care, evident, nu caracterizeaza explicit
organizatiile economice. Pentru a nu mai vorbi despre obligativitatea respectarii de catre UE si
statele membre a prevederilor Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si, nu in
ultimul rand, nevoia UE de a adera la Consiliul Europei, garantul respectarii drepturilor
fundamentale ale omului. Tn fond, fata de obsesiva idee a absolutizarii identitatii si suveranitatii
nationale, Europa comunitara lanseaza ideea identitatii comune capabile a garanta pacea si
bunastarea tuturor. Putem concluziona, deci, ca, pe de o parte, integrarea prin europenizare si
unificarea prin extindere exprimd formula depasirii divizérii Europei statelor suverane si
asocierea lor intr-o uniunea de tip federativ; pe de alta, ca, o asemenea formula, nu poate fi
decat una politica; dar si ca, Tn fine, modelul este unul politic mixt, federal-interguvernamental,
cum spunea profesorul Luzarraga®’. Adica, federal atunci cand este vorba despre politicile
comune si interguvernamental sau confederal cand avem de-a face cu politica externa si de
aparare, dar si cu alte politici necomunitarizate. Este vorba, asa cum am mai spus, despre
modelul politic imaginat de Quermonne si Croisat ,,inventatorii” sintagmei de federalism-
interguvernamental®®,

Tn cazul CE/UE s-a dovedit ca suveranitatea si independenta nu constituie piedici in
construirea unor structuri asociative supranationale. Dimpotriva, suveranitatea si independenta
statelor membre au fost cele ce le-au permis acestora sa se bucure de statutul de membru al
unor organizatii internationale precum Comunitatea sau Uniunea Europeand deoarece, in
virtutea desptului lor suveran, au decis aderarea la UE. Atribuirea exercitdrii unor drepturi
suverane in favoarea Comunitdtii sau a Uniunii Europene nu prejudiciaza trasdturile esentiale
ale statelor, nici nu estompeaza apartenenta generala a acestora la comunitatea internationala,
adica nu le anuleaza acestora statutul de subiecti de drept international.

Comunitatile si Uniunea Europeana au vocatia de a fi 0 ,,comunitate de popoare”,
ramanand, Tnsa, deocamdata, din punct de vedere formal, 0 ,,comunitate de state” sau, pentru a
fi rigurosi, o ,,asociere sau uniune de state”, conform definitiei Tribunalului Constitutional

% BARBULESCU, 1. Gh., Uniunea Europeand. Extindere si aprofundare, Trei, 2001.

40 BARBULESCU, 1. Gh.,Uniunea Europeand. De la national la federal, Tritonic, Bucuresti, 2006.

4 UNIUNEA EUROPEANA, Versiune consolidata a Tratatelor. Carta drepturilor fundamentale, OPUE,
Luxemburg, 2010, TUE, Titlul I, art. 1-3.

42 LUZARRAGA, F. A., Europa viitorului. Tratatul de la Lisabona, Polirom, 2011.

43 QUERMONNE, J. L., ,L’Europe, peut-elle invente un federalism specifique?”, La Revue Internationale et
Strategique, nr. 42, 2001.
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german. In viata reald, se manifesta tot mai mult in dubla lor alteritate, de comunitate de
popoare si state, mai ales acum, cand democratia reprezentativa a fost dublata de cea
participativa si cand social media face posibila exprimarea directa si neingradita a multitudinii
de idei privitoare la constructia si viitorul Europei de catre cetateni.

Daca am vorbit despre integrare, in ceea ce priveste extinderea CE/UE si, respectiv,
aderarea noilor state la CE/UE, trebuie aratat de la Tnceput ca aceasta este parte a unui proces
politic mult mai amplu ce are in vedere unificarea europeana, un deziderat mereu prezent pe
continentul european. De aceea, daca NATO a fost creata pentru a face fata pericolului sovietic
nefiind, deci, deschisa accesului statelor din Estul comunist, Comunitatile Europene au ramas
mereu deschise fata de aceste state, dovada faptul ca, in anii *70, acestea au fost invitate formal
sa coopereze si, de ce, nu, sa adere la CE.

Altfel spus, extinderea, respectiv, aderarea la UE mergeau mana in mana cu unificarea
europeana, cele din anul 2005 si, respectiv, 2007 si 2013 spre fostele state comuniste din
Centrul si Estul Europei, avand un simbolism aparte ce venea din ideea suplimentara a
,recuperarii” acestora din sistemul totalitaro-comunist in care fusesera obligate sa traiasca
vreme de peste 50 de ani*.

Tn acest sens, unul dintre autorii studiului aprecia acum o vreme ci: ,,Nucleul acestei
reunificari 7l reprezinta Uniunea Europeana, dar o Uniune intarita si extinsi (...). Incorporarea
PECOS in Uniunea Europeana este parte a unui proces mai amplu, cel al unificarii europene in
jurul acestei Uniuni extinse si consolidate (...). Pe termen lung, doar unificarea va fi capabila
si garanteze pacea, libertatea si bunistarea Europei »*°.

Pentru noi acestea sunt adevaruri paradigmatice, iar drama din fosta lugoslavie a
demonstrat ca doar o Europa unificata sub valorile CE/UE poate garanta pacea, facand
imposibil razboiul si ca, deci, aderarea de noi membri continua a avea acelasi scop primordial,
Tnainte de orice altceva, si anume salvgardarea pacii in regiune si pe continent. VVorbind despre
unificarea europeana, Peter Landelius spunea ca ,,(...) unificarea europeana a ajuns, in sfarsit,
pe agenda istoriei si constituie un ideal care o impulsioneaza™®

Ceea ce dorim sa evidentiem este ca, odata cu extinderea UE spre Estul si Centrul
Europei, respectiv, aderarea statelor din aceste zone, Uniunea se identifica tot mai mult cu
Europa, altfel spus, prin aderare se realizeaza treptat si progresiv, unificarea europeana.
Extinderea constituia o necesitate politica si o oportunitate istorica pentru Europa.

Daca nu incapea nicio indoiala ca UE constituia un pol de atractie pentru toate statele
europene din afara acesteia, in cazul statelor Europei Centrale si de Est, perspectiva aderdrii la
UE constituia, si continua sa constituie, un obiectiv politic si o garantie de stabilitate. De aceea,
beneficiile aderarii erau percepute a fi, deopotriva, politice si economice att pentru vechile,

44 Consideram ca si acum, dupd aproape 30 de ani de la ciderea comunismului, acest simbolism se mentine pentru
statele din Balcani care, doar dupa aderarea la UE si NATO, pot ,rasufla” usurate ca au scapat definitiv de
reminiscentele comunismului si totalitarismului.

4 BARBULESCU, I. Gh, La preadhesion de los paises de Europa Central a la Union Europea, element clave de
la unificacion europea. Con especial referencia al caso de Rumania, 1996, UPV/EHB, Biblioteca Nacional de
Espana, Madrid.

46 LANDELIUS, P., Europa y el toro, Madrid, Tecnos, 1991.
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cat si pentru noile state membre. La fel, se intampla acum cénd, mai ales dupa probabila
abandonare a UE de catre Marea Britanie, ,,directia” extinderii, adica a unificarii europene, este
spre sud-est, adica regiunea Balcanilor (Muntenegru, Serbia, Albania, probabil, la Thceput, dar
si Macedonia, Bosnia-Hertzegovina si, poate, la un moment dat, Kosovo) si, dar mai tarziu si
depinzénd foarte mult de evolutia politica interna, dar si de contextual regional si international,
Republica Moldova, Ucraina si Georgia.

Noua Europa face posibila afirmarea sa ca o putere reald intr-o lume tot mai globalizata,
iar aprofundarea (Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie cu sau Schengen, Uniunea
Economica si Monetara, consolidarea Politicii Externe si de Securitate Comuna cu noua
Politica Comuna de Aparare, nou adoptatul Pilon Social al Uniunii) si continuarea exinderii
sale consolideaza aceasta Noua Uniune.

Prin extindere, Europa se unifica si ,,pe teren” nu numai in tratate, devenind un
continent fara controale la frontierele interne, dar cu controale intarite la cele externe, un
continent care depaseste divizarea sa istorica printr-o unificare de drept si de fapt a Estului si
Sud-Estului cu Vestul in decizia lor comuna de a coopera si colabora in vederea realizarii
definitive a pacii si bunastarii comune.

Altfel spus:
a) Extinderea spre Centrul si Estul Europei a grabit aprofundarea Vechii Europe;
b) Aprofundarea acesteia a facut posibila continuarea extinderii spre Sud-Est;

c) Ambele procese consolideaza Uniunea, mai ales dupa Brexit, si au permis acesteia sa
joace un rol mai important in lume.

Procesul politic european este unul de tip federal, iar caracterul federalizant al acestuia
a fost accelerat prin participarea la proces si a altor actori decét ,,clasicele” state membre, dintre
acestia cetatenii, adica popoarele Europei, fiind cel mai important. Este vorba despre un model
politic unitar, avand un cadru institutional unic, dar operand cu doud metode diferite astfel incat
aceleasi institutii sa poata dezvolta functii distincte, de la caz la caz.\VVorbim despre un model
n cinci dimensiuni, dintre care primele patru exprima evolutia UE pe ,,verticald”, iar ultima,
evolutia pe ,,orizontala”.

Astfel, primele patru sunt:
a) economici, descrisa in Actul Unic European si perfectionata prin tratatele ulterioare;
b) politica, descrisa in Tratatul de la Maastricht si perfectionata ulterior;
C) sociala, introdusa prin Tratatul de la Amsterdam,;

d) constitutionala, elaborata de ,,Conventia pentru Viitorul Europei” si perfectionata prin
Tratatul Constitutional. Aceasta dimensiune, desi si-a pierdut formatul constitutional
prin Tratatul de la Lisabona, ramane valabila prin efectele sale avand in vedere ca
Tratatul Constitutional a fost preluat, Tn continut, aproape in intregime, de catre Tratatul
de la Lisabona.
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lar, ultima, este:

e) extinderea UE, ,reinventata” si posibila institutional prin reformele institutionale de
la Nisa si deciziile ulterioare.

Trebuie precizat ca, de-a lungul procesului, la dimensiunea economica initiala, a fost
adaugata cea politica (Maastricht) si, respectiv, sociala (Amsterdam) prefigurandu-se deja ceea
ce astazi numim ,modelul european”. Si, in fine, prin Lisabona apare dimensiunea
constitutionala care aduce cu sine existenta unei Constitutii materiale si a unui federalism
explicit.

Aprofundarea si extinderea sunt cele doua procese prin care se redefineste Europa si se
construieste Noua Europa, o Europa care este, simultan, o organizatie politica de inspiratie
federala si una internationala, clasica care, in plus, doreste extrapolarea modelului sau catre
majoritatea statelor continentului.

Nu este o intdmplare ca cele doua dimensiuni — aprofundare si extindere — fac parte
simultan din Agenda europeand pentru ca realizarea extinderii nu este posibila fara ,,mai multa
Europa”, adica fara aprofundarea acesteia. Extinderea reclama o aprofundare a modelului nu
numai datoritd numarului mare de state noi, ceea ce face ca sistemul institutional si procedurile
create pentru sase state sa nu mai fie eficiente pentru 28 de state, dar si datoritd eterogenitatii
pe care extinderea o aduce cu sine.

2.2. Uniunea Europeand, in fata marilor provocari ale urmatoarei perioade:
aderarea statelor din Balcanii de Vest, deci continuarea extinderii, dar si Brexit,
deci abandonarea UE de catre un stat membru

Aceste doud procese majore ce vor defini Uniunea Europeana Tn viitorii ani vin ntr-o
perioada nu tocmai buna pentru UE care, dupa criza economica din 2008-2011, dupa cea a
refugiatilor din 2015-2016, sau cea de politica externa legata, in primul rand, de Rusia
(Ucraina, Peninsula Crimeea etc.) si Turcia, din aceeasi perioada, se confrunta cu alte crize, de
politica interna, de aceasta data, precum cele din Polonia (deriva autoritara), Ungaria (politica
izolationista) sau Olanda (puternice influente de dreapta), ca sa nu uitam si de amenintarea
terorista care zguduie din cand Tn cand intreg continentul. De aici si modificarea permanenta a
agendei UE, ceea ce face sa asistam la dese schimbari ale formei si obiectivelor initiale, stabilite
pe termen lung.

Astfel, pe primul loc, nu mai figureaza crearea de noi locuri de munca, in special pentru
tineri, si nici perfectionarea functionarii institutiilor si a politicilor UE, ci apar terorismul, criza
refugiatilor, relatia cu Rusia si cea cu Turcia, locul si rolul noilor state membre din Europa
Centrala, gestiunea frontierelor externe ale UE si conflictele de la granitele sale. O alta stare
negativa a Uniunii vine din mentinerea contradictiei existente intre modelul european —
economie sociala de piata — si guvernarile majoritar de dreapta din ultimii ani, ceea ce a facut
ca, deseori, sa asistam, Tn actiunile UE de zi cu zi, la o interguvernamentalizare sporita in totala
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contradictie cu spiritul Tratatului de la Lisabona si al Uniunii care este cel al unei economii
sociale de piata, cu un acent special pus pe cetatean. Consolidarea cresterii economice,
rezolvarea progresiva a integrarii celor peste 1,5 milioane de imigranti intrati in UE n ultimii
doi ani si, legat de asta, consolidarea granitelor externe ale Uniunii, reintrarea in normalitate
dupa alegerile din Germania, Franta, Olanda si Cehia, negocierile cu Marea Britanie legate de
Brexit, relatia cu Turcia si Rusia, dar si cu SUA, si, de ce nu, inceperea negocierilor de aderare
ale Muntenegrului, Serbiei si, poate, Albaniei la Uniunea Europeana, ar putea fi temele centrale
ale anului 2018.

Sunt si unele aspecte rezolvate partial, cum ar fi scaderea drastica a numarului de
imigranti ce veneau pe ruta Egeica cu peste 70% atat datorita colaborarii reale a autoritatilor
elene, dar si a acordului incheiat cu Turcia®’. Acestea au fost complementate de masurile
adoptate de UE pentru crearea unei politii europene destinate pazirii frontierelor si coastelor
maritime comune. Anul 2018 ar trebui sa aduca rezolvarea problemelor legate de democratia
interna din anumite state UE (Polonia fiind amenintata formal cu activarea art. 7 al TUE care
prevede chiar retragerea dreptului de vot in Consiliu din cauza a ceea ce se apreciaza ca fiind
derapaje antidemocratice), dar si 0o anume clarificare si predictibilitate in raporturile UE cu
SUA, odata cu venirea presedintelui Donald Trump la Casa Alba. Parteneriatul transatlantic de
comert si investitii (TTIP), negociat o perioada indelungata intre cele doua maluri ale
Atlanticului, a fost tras pe ,,linie moarta”, dupa care liderul american a anuntat retragerea SUA
din Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, pentru a aminti doar doua dintre
,»ispravile” majore ale noii administratii. Nici Tn materie de securitate Donald Trump nu a
transmis mesaje pozitive, ceea ce a obligat Europa sa continue efortul de creare, ih mod
progresiv, a unei armate comune care sa fie capabila sa apere Uniunea cu sau fara sprijin
american. Desigur, situatia ideala raméne aceea in care aceasta armata comuna, rod al deciziei
recente de creare a Politicii de Securitate si Aparare Comuna, actioneaza complementar cu un
NATO din care americanii continua sa faca parte si care-si intareste prezenta in Europa, asa
cum pare a se intampla in ultimele luni. Sa nu uitam insd, amenintdrile permanente ale
Administratiei americane ca acest lucru va inceta daca statele membre NATO nu vor contribui
cu cei 2% din PIB la politica sa de inarmare si cercetare.

In pofida acestor realitati, institutiile europene au transmis un mesaj pozitiv cu ocazia
aniversarii celor 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma, principalele idei fiind acelea
de unitate pe calea realizarii unei Europe mai puternice si democratice. S-a vorbit mult despre
crize si transformarea lor in oportunitati, una dintre acestea fiind iesirea Marii Britanii din UE
care, dincolo de pierderile pe care le aduce, pare a grabi vizibil procesul de integrare politica
tergiversat uneori de catre britanici de-a lungul timpului. Este evidenta graba cu care s-a decis
crearea politicii comune de aparare, abandonata vreme de 60 de ani, sau a Pilonului Social
European, dar si 0 anume detensionare a relatiei cu unele state membre din Visegrad care,
acum, nu se mai simt ,,protejate” de 0 Mare Britanie pentru care, mereu, orice progres pe
dimensiunea politica a UE era rau vazut. Ne referim cu precadere la Ungaria si Polonia, in

47 Acord aflat in cumpina acum dupd constatarea unei noi deteriordri a relatiei dintre Uniunea Europeani cu
Turcia.
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principal, care au pus la indoiald de multe ori pozitia comuna a UE cu referire la chestiuni
legate de pilonul politic al UE, stiindu-Se protejate de pozitia britanica.

2.2.1. Conceptul de rezilienta si Strategia Globald a Uniunii Europene

O particularitate a ultimei perioade este reactivarea conceptului de rezilienta din
perspectiva elaborarii/reelaborarii unei strategii globale europene. Prima manifestare de actor
global a UE s-a materializat, putem spune, prin publicarea propriei strategii de securitate
intitulatd ,,0 Europa sigura intr-o lume mai buna”, in 2003, formulata si adoptata in timpul
mandatului primului Inalt Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna,
Javier Solana. Documentul a cautat sa surprinda interesele celor 15 state membre de la acea
vreme intr-o viziune strategica comuna. A existat apoi in 2008 un Raport al implementarii
Strategiei de Securitate, care a reusit sa fie ceva mai concret, dar fara directii noi. Dupa 12 ani
UE se confruntd atat din interior cat si din exterior cu noi provocari si Uniunea redefinita
institutional si juridic de Tratatul de la Lisabona trebuia sd se adapteze la realitatea celor 28 de
state membre. In acest interval de peste un deceniu, mediul de securitate al UE s-a schimbat in
mod substantial fiind marcat de: un tratat constitutional respins (2005), un nou tratat consolidat
(2009), criza economica ce s-a dovedit un catalizator pentru populism (2008-2009),
antagonizarea relatiilor cu Rusia ce a atins apogeul in urma crizei din Ucraina (2013-2014),
aprofundarea cooperarii cu NATO, impulsionarea unui nou tip de parteneriat transatlantic, o
crizd a migratiei si a refugiatilor (2015) si un referendum de iesire a unui stat membru important
prin prisma apartenentei sale la structuri precum G7, G20 sau a calitatii sale de membru
permanent in Consiliul de Securitate al ONU, putere nucleara si prin statutul sau de actor
occidental european cu cele mai ridicate cheltuieli in domeniul apararii. Astfel, in 2015,
Federica Mogherini, Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate si Vicepresedinte al Comisiei Europene, a fost mandatatd de Consiliul
European sa elaboreze o noua Strategie Globala de Politicd Externa si de Securitate a Uniunii
Europene (SGPES-UE in cele ce urmeaza) care sa reflecte noile realitati internationale si
repozitionarea strategicd a UE. Procesul de elaborare a strategiei s-a incheiat in iunie 2016,
cand a fost data publicitatii SGPES-UE.

Documentul programatic prezentat in cadrul Consiliului European din iunie 2016
reflecta o viziune substantial diferita si o abordare distinctd in raport cu Strategia Europeana
de Securitate din 2003. Noul text porneste de la constatarea realista ca mediul de securitate de
la granitele UE este volatil, complex si nesigur. Un accent deosebit este pus pe granitele de sud
si de est, unde Europa se confrunta cu un asa-anumit ,,arc de instabilitate” ca urmare a
multiplelor crize ce s-au succedat in ultimii ani — criza economica si financiara, criza
migrantilor, amenintarile teroriste, criza relatiilor cu Rusia in urma conflictului cu Ucraina si
cresterea nivelului de euroscepticism. Strategia pleaca de la premisa ca in prezent UE se
confruntd cu o serie de crize majore, care se manifestd atat in interior, cat si dincolo de aceasta.
Cercul de prieteni la care aspira UE acum un deceniu a devenit mai degraba un ,,cerc de foc”.
Amenintdrile la adresa Uniunii au origini diferite, unele provin din vecinatate, dar altele au un
caracter global. In viziunea Inaltului Reprezentant Mogherini (detaliati in preambulul
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strategiei), Tn perioade marcate de provocari, o Uniune puternica este o Uniune care gandeste
strategic, impartdseste o viziune comuna si actioneaza unitar. Pe baza acestor considerente este
alcatuitd si structura Strategiei Globale pe cinci mari prioritdti: securitatea Uniunii; rezilienta
statelor si a societatilor de la estul si sudul Uniunii; o abordare integratd a conflictelor; ordini
regionale bazate pe cooperare; guvernanta globala pentru secolul al XXI-lea.

SGPES-UE reprezinta viziunea comuna a UE 1in era post-Brexit si ofera cadrul pentru
o implicare pe plan extern caracterizata prin unitate si responsabilitate, In parteneriat cu terti,
in scopul promovdrii valorilor si intereselor sale In materie de securitate, democratie,
prosperitate si o ordine globald fondatd pe norme, nu pe forta, inclusiv drepturile omului si
statul de drept*®. Este previzut ca aceasti strategie va ghida actiunea externi a UE in anii care
vin, iar de aceea consideram ca politica externa precum si politica asistentei pentru dezvoltare
a Romaniei trebuie sa i se subscrie. Statele membre se angajeaza ferm sa o puna in aplicare in
mod eficace si prompt, conlucrand cu Inaltul Reprezentant, cu SEAE si cu Comisia. Consiliul
subliniaza pozitia de control ce revine statelor membre si implicarea lor pe intreaga durata a
procesului de implementare.

In iunie 2017 a fost prezentat primul raport al strategiei ce a vizat si relatiile cu
partenerii strategici. Printre principalele obiective ale primului an de implementare au fost
rezilienta, o abordare integrata a conflictelor, securitate si aparare, problemele centrale cu
privire la terorism, extremism sau securitate ciberneticd ce nu pot fi rezolvate decét prin
parteneriate externe*®. Punand accent pe ambitia sa de autonomie strategica fatd de SUA (cu
precadere in urma declaratiilor mai degraba ambivalente ale presedintelui Donald Trump cu
privire la relatia transatlanticd) si pe abordarea principiala, dar pragmaticd a mediului european,
Strategia Globali a UE indicd o schimbare importantd de paradigma. In acest sens, Strategia
UE vizeaza imbunatatirea capacitatatii statelor vulnerabile de a se adapta la presiunile sociale
si demografice pentru a putea sustine progresul, capacitatea acestora de a construi in fata
adversitatii si in pofida presiunilor, de a-si reface functionalitatea institutiilor de baza astfel
incat sa se asigure respectul pentru democratie, drepturile omului, justitie independenta si
progresul pe termen lung.

Nu in ultimul rand, dar in aceasta ordine, este foarte important ca, odatd ce societatea a
invatat sa treaca prin turbulente, aceasta sa invete sa fructifice oportunitatile si s minimizeze
riscurile Tntr-o maniera pasnica si stabild, sa construiasca, sa mentina sau sa repare nivelul de
trai, in fata oricarei adversitati. Acest raport reconfirma faptul ca UE isi ia astfel angajamentul
de a promova o societate pasnica care sd poata sustine o dezvoltare sustenabild, cu o justitie
puternica si institutii transparente, democratice si responsabile, dar mai ales cu participarea si
implicarea societdtii civile. Perceptia institutiilor UE asupra rezilientei este una
transformatoare, cu scopul de a proteja drepturile cetdtenilor, de a promova participarea politica
a acestora, precum si a unei dezvoltdri sustenabile si a securitatii. Conform documentului,
scopul explicit al consolidarii rezilientei, pe care in studiul de fata 1l consideram o faza avansata

48 Comunicarea Consiliului 13202/16, disponibila la: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-
2016-INIT/ro/pdf.

49 Comisia Europeand, From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1,
disponibil la: http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/full_brochure year 1/pdf.
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a democratizarii la care Romania trebuie sa isi ralieze eforturile de cooperare cu statele vecine,
este de a ajuta statele si societatile sa reziste, sa se adapteze, sa se refaca precum si sa poata
raspunde socurilor si crizelor daca si cand acestea apar.

Abordarea UE asupra rezilientei este una multinivel si pana in prezent a fost aplicatd in
cazul Ucrainei. Sprijinul financiar al UE in procesul de reformd al Ucrainei, inclusiv
combaterea coruptiei, dezvoltarea administratiei si a sistemului judiciar, sprijinul societatii
civile — toate contribuie la consolidarea rezilientei acestei tari in fata amenintarilor exterioare
si vulnerabilittilor sistemice cu care se confrunti. In concluzie, SGUE reflectd o schimbare
importanta de filosofie comparativ cu Strategia Europeana de Securitate din 2003. Mai concret,
in viziunea noastrd, Strategia Globala ofera statelor membre sansa de a privi dincolo de
interesele nationale si a relansa proiectul european.

2.2.2. Contextul actual din Balcanii de Vest: Regresul europenizarii si criza
democratiei in Balcanii de Vest

La aproape 15 ani de la Consiliul European de la Salonic, in care UE si-a exprimat
angajamentul ferm de a deschide perspectiva de aderare celor sase state ex-iugoslave si
Albaniei (regiunea denumita ,,Balcanii de Vest”) evolutia spre democratizare si europenizare
este marcata de 0 anumita forma de stagnare. Entuziasmul anului 2003 a fost inlocuit de semne
de ingrijorare privind degenerarea regimurilor politice din regiunea unde procesul de integrare
si valorile europene nu par sa mai fie o prioritate. Desi initial a existat o deschidere mare pentru
implementarea reformelor din partea elitelor locale, regiunea este marcata in prezent de
regresul europenizirii si criza democratiei®. Aceste elemente au fost cel mai recent exprimate
chiar de Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
Federica Mogherini, in vizita sa prin Balcanii de Vest din martie 2017 denumind regiunea ,,0
tabld de sah in disputele geopolitice dintre Rusia si Occident”®. Tn literatura de specialitate
s-au dedicat numeroase studii specificitatii procesului de integrare a Balcanilor de Vest.
Majoritatea au subliniat la nivel comparativ discrepanta in continua crestere intre procesele
democratizarii prin care au trecut statele din Centrul si Estul Europei, pe de o parte, si statele
din Balcanii de Vest, pe de alta parte. Aceste diferente majore au devenit tot mai pregnante
Tncepand cu anii 2001-2002. Constituirea unor guverne stabile, organizarea mai multor cicluri
electorale libere fard nereguli majore, precum si cateva dezvoltari economice favorabile nu au
reusit totusi sad disperseze tensiunea etnicd rdmasd In urma razboiului de destramare a
Tugoslaviei si sa produci o stabilitate sustenabila. Increderea in institutiile democratice a rimas
de-a lungul ultimului deceniu la cote alarmant de scazute, intretinute si de scandalurile de

%0 Balkans in Europe Policy Advisory Group, The Crisis of Democracy in the Western Balkans. Authoritarianism
and EU Stabilitocracy, martie 2017, disponibil la: http://www.biepag.eu/wp-content/uploads/2017/03/BIEPAG-
The-Crisis-of-Democracy-in-the-Western-Balkans.-Authoritarianism-and-EU-Stabilitocracy-web.pdf.

51 Federica Mogherini, sefa diplomatiei Uniunii Europene: Balcanii de Vest, <<tablid de sah>> in disputele
geopolitice  dintre = Rusia si  Occident”,  Mediafax, 7 martie 2017,  disponibil la:
http://www.mediafax.ro/externe/federica-mogherini-sefa-diplomatiei-uniunii-europene-balcanii-de-vest-tabla-
de-sah-in-disputele-geopolitice-dintre-rusia-si-occident-16186207.
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coruptie sau de stagnarea In procesul de integrare europeand. O atmosferd de pesimism
generalizat s-a propagat de-a lungul acestei perioade in randul cetatenilor din regiune, reflectata
in numarul mare de tineri care aleg sd paraseasca tara pentru a cduta un loc de munca in
Occident si augmentata de cotele crescande ale somajului in randul tinerilor.

Un alt element specific al statelor din Balcani este fragilitatea statului ce provine din
natura postconflict a regiunii rezultatd in urma razboiului de destramare a fostei lugoslavii.
Drept consecinta, in state precum Bosnia-Hertegovina constructia statului a fost realizatd de
comunitatea internationala, o metafora ce denumeste un set amplu de organizatii internationale
sub coordonarea ONU. Dintre acestea, UE a devenit cel mai important actor care s-a angajat
sa ofere o solutie sustenabild reconstructiei postconflict, propunand nu doar solutii
individualizate pentru fiecare stat, dar si o viziune de cooperare regionald care si refaca
legaturile dintre fostele state iugoslave. Politica de Extindere a fost deci folositd Tn mod
ingenios si aplicatd cu mai multe scopuri decat acelea ale consolidarii democratiei cum s-a
intdmplat in cazul statelor central si est-europene®. Trebuie mentionati si importanta simbolici
pe care regiunea Balcanilor o are pentru UE, aceasta avand ca principald mizd de politica
externd stabilizarea lor §i consolidarea unor regimuri democratice, capabile sd gestioneze
reconcilierea post-conflict. In acest context trebuie foarte bine inteleasd ambitia UE de a obtine
rezultate favorabile in aceastd regiune vecind, ce provine din dorinta de afirmare a identitatii
UE ca actor global si regional si pentru redimensionarea politicii sale externe dupa retragerea
SUA din solutionarea conflictelor balcanice.

A fost, de asemenea, subliniat si faptul c&, in toata aceasta perioada, dar mai ales dupa
aderarea Romaniei si Bulgariei in 2007, UE si-a revizuit fundamental mecanismele de transfer
normativ, precum si logica de costuri si beneficii in procesul de aderare. Accentul s-a pus pe
adaptarea mecanismului de conditionalitati la specificul post-conflict al regiunii, preponderent
pe reabilitarea economica, cooperare regionala si mai ales pe respectarea principiilor statului
de drept. Astfel s-a ajuns ca UE sd experimenteze o serie de instrumente noi ce urmau sa
contribuie direct la un mai eficient transfer normativ si la initierea procesului de europenizare
in statele ce se recuperau incet dupa conflictele devastatoare ale anilor 90. Multi analisti ai
temei pun deja verdictul esecului in acest proces de europenizare postconflict ce a necesitat o
consistentd sustinere financiard din partea comunitdtii internationale, dar care a dus in final la
perpetuarea instabilitatii si a dependentei de asistenta externa, trdsdturi incompatibile cu
procesul de integrare europeani. in unele state eforturile de construire a statului de drept si de
garantare a unui sistem democratic functional au fost aproape abandonate in urma unor crize
politice majore (mai ales in Bosnia Hertegovina 2014 si Macedonia 2015-2016). La o
reevaluare dupa 15 ani, entuziasmul ,,Agendei de la Salonic” s-a dovedit nefondat. Relatia cu
statele din Balcanii de Vest si garantarea stabilitatii regionale sunt Tn continuare importante
pentru UE, dar aceasta nu a putut constitui nici pe departe o victorie de politica externa prin
care UE sa-si legitimeze reconfigurarea institutionald de dupa Tratatul de la Lisabona.

52 TRONCOTA, M. ,Europenizarea post-conflict si <<politica exceptiilor de la reguli>> in reconstructia
Balcanilor de Vest”, in Serban Cioculescu, Octavian Manea si Silviu Petre, Fata intunecata a globalizarii.
Razboaie civile, state esuate i radicalizare religioasa in lumea contemporand, editura Rao, Bucuresti, 2016, p.
124,
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Analize recente au aratat ca in Balcanii de Vest, reformele pentru consolidarea statului
de drept sunt captive intre lipsa de interes a elitelor locale de a schimba practicile autocratice
si inabilitatea UE de a incuraja si a sprijini in mod eficient acest proces®. Studiile comparative
n regiune arata ca progresul la capitolul democratiei si al statului de drept (domeniul prioritar
si al procesului de integrare UE) este foarte lent. Chiar si in cazurile cadnd un anume progres a
devenit vizibil, el s-a manifestat la nivel general pe problematici mai tehnice mai degraba decat
concentrarea pe problemele politice mai sensibile.

Raportul anual al ONG-ului american Freedom House ,,Natiuni in tranzitie” (Nations
in Transit) sublinia faptul ca in 2016 am asistat la un declin insemnat al democratiei in 29 state
(printre care si state din Europa Centrala, de Est si Balcani)®. Tn Raportul din 2017 concluziile
sunt de asemenea alarmante®. Acesta este un avertisment ce necesiti o mai mare atentie
analitica. Balcanii au inceput de mai multi ani sd manifeste simptomele crizei care incearca
democratia din multe tiri europene. In raportul lor anual, analistii de la Freedom House acorda
statelor punctaje pentru realizarea unui clasament al tranzitiilor democratice folosind sapte
categorii: guvernare democraticd nationald, guvernare democratica locald; independenta mass-
mediei; proces electoral; societate civila; independenta justitiei; coruptie. Rezultatul cel mai
scazut s-a nregistrat Tn Ungaria si Polonia, iar un punctaj imbucurdtor si crestere minima a
populismului s-au inregistrat in Romania si Ucraina.

Unul din cele mai recente studii privind evolutia precard a calitatii democratiei in
Balcanii de Vest arata ca evaluarile privind calitatea democratiei se concentreaza in principal
pe abaterile de la respectarea statului de drept si nivelul scazut de participare politica, dar scapa
din vedere mecanismele concrete prin care calitatea democratiei scade®®. Acesta sustine ci
populismul este unul din aceste mecanisme, folosit de lideri populisti pentru a-si spori
prerogativele de indata ce ajung la putere. Problema Balcanilor este combinatia dintre
populism, clientelism si coruptie ca mijloace de dominare politica, iar ca exemple ilustrative
sunt guvernele lui Aleksandar Vucic in Serbia, Nikola Gruevski in FYR Macedonia si al lui
Milo Djukanovic in Muntenegru. Tn viziunea studiului, populismul si coruptia sunt astfel
asociate deteriordrii calitdtii democratiei.

Aceste elemente se agraveaza pe fondul celor mai recente evolutii din plan international
— alegerea lui Donald Trump in SUA si Brexit. In Martie 2017, presedintele Comisiei Europene
Jean-Claude Juncker a transmis un avertisment explicit pe aceastd tema in timpul unei
intrevederi din luna februarie la Bruxelles cu vicepresedintele american Mike Pence in care a
declarat: ,,Nu 1i Indemnati si pe altii sa plece, pentru ca daca Uniunea Europeana se prabuseste,

%8 MAROVIC, J.,,Are the autocrats in the Western Balkans interested in the rule of law?”, European Western
Balkans, 24 aprilie 2017, disponibil la:  https://europeanwesternbalkans.com/2017/04/26/are-the-autocrats-in-
the-western-balkans-interested-in-the-rule-of-law/.

54 Raportul ,,.Nations in Transit” 2016, Freedom House, disponibil la:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2016 Final FWeb.pdf.

% Raportul ,Nations in Transit”, ,The False Promise of Populism”, 2017, disponibil la:
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2017.

% SOTIROPOULOS, D. A. ,How the quality of democracy deteriorates: Populism and the backsliding of
democracy in three West Balkan countries”,  Science Po Spire, 14 iunie 2017, disponibila Ila:
https://spire.sciencespo.fr/.../2017-wp67-sotiropoulos.
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va izbucni un nou rizboi in Balcanii de Vest”®’. Juncker a precizat, de asemenea, ci este
important sa le fie oferita tarilor din regiune perspectiva aderarii la UE. ,,Daca le lasam singure,
aceste tari — Bosnia-Hertegovina, Republica Srpska, Macedonia, Albania — vor intra din nou

in rizboi”®8, a explicat presedintele CE.

2.2.3. Ce urmeaza dupa reconstructie si stabilizare postconflict? Consolidarea
rezilientel in Balcani

In viziunea unuia dintre cei mai cunoscuti profesori specializati pe situatia Balcanilor,
Florian Bieber de la Universitatea din Graz, ideea unui ,,consens liberal democratic” nu mai
exista din cauza unui proces negativ care a cuprins continentul®. Tn Balcanii de Vest existd o
mare neincredere In institutiile publice si in parlamente, ceea ce erodeaza si mai multe
regimurile democratice deja fragilizate. In regiunea marcati de doud decenii de reconstructie
postconflict si de instabilitate si multiple crize politice se prefigureaza in ultimii ani ceea ce
poate fi numita o adevarata ,,crizd a democratiei” ce include si o criza a proiectiilor viitoare
privind orientdrile statului de drept, multiplicand incertitudinea. Marele pericol este cd 1n astfel
de contexte volatile se propaga cu usurinta discursurile populiste, care sustin retete simple si
universale, argumentdnd nevoia unor personalitati energice, ,,cu brat de fier”, capabile sa
»apere” natiunea mult mai ferm. Bieber, dar si alti cercetatori, avertizeaza ca nationalismul si
populismul din Balcani Incearca sa dezvolte, folosind parghiile democratice, propulsarea unor
lideri autocrati care combind argumentele nationaliste cu sustinerea modelului de integrare
europeana si economia de piatd neoliberald, promitand sa scoata statul din ,,dezorientarea” care
a cuprins regiunea. Fragilele institutii democratice din statele fost iugoslave sunt astfel mult
mai expuse s1 mai vulnerabile in fata dezinformarii si a discursurilor instigatoare la urd etnicad,
precum si la acceptarea tacitd a Incdlcdrii drepturilor omului sau controlul massmediei,
elemente clare de erodare a democratiei. Trebuie subliniat in acest context faptul ca echilibrul
intre prea mult si prea putin ajutor extern este astfel marea provocare de care in final va depinde
stabilizarea acestei regiuni si angajarea sa pe un traseu euroatlantic ferm®.

In Balcani, slaba capacitate administrativa de implementare a reformelor, care este un
tip de explicatie tehnica a stagnarii procesului de europenizare, se vede secondatd de un proces
simbolic ce nu poate fi pierdut din vedere si anume faptul ca statul are o autoritate limitata
asupra propriului sau teritoriu, fiind adesea disputat intre mai multe parti®.. Serbia se confrunti
cu problema contestarii suveranitatii teritoariale in Kosovo, care si-a declarat unilateral

5 Avertisment: Un nou rizboi in Balcanii de Vest”, Cotidianul, 24 martie 2017, disponibil la:
https://www.cotidianul.ro/avertisment-un-nou-razboi-in-balcanii-de-vest-298237/.

%8 |bidem.
% BIEBER, F. ,Authoritarian turn: The Western Balkans’ move towards EU membership and away from
democracy”, South East European Studies at Oxford, disponibil la:

http://seesoxblog.blogspot.ro/2017/02/authoritarian-turn-western-balkans-move.html.

8 TRONCOTA, M., ,,Europenizarea Balcanilor de Vest. Experimente politice si lectii incd neinvatate”, in George
Anglitoiu (ed.), Europenizarea: studii de guvernare si de securitate, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2015, pp. 169-
198.

6. TRONCOTA, ,,Europenizarea post-conflict si <<politica exceptiilor de la reguli>> in reconstructia Balcanilor
de Vest”. p. 121.
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independenta in 2008, fiind in prezent recuoscut ca entitate distincta de peste 100 de state,
inclusiv majoriatea statelor membre UE. La fel cum Kosovo se confrunta cu aceasta problema
in nordul regiunii Mitrovica, unde autoritatile sarbe au continuat si finanteze structuri
institutionale paralele, ce nu recunosc autoritatea guvernului de la Pristina. Dar si sistemul
extrem de descentralizat al Bosniei, caracterizat de o slaba cooperare intre Republica Srpska si
Federatia Croato-Musulmana Bosnia si Hertegovina, cele doua entitati din care e compusa
Bosnia si care practic au doud sisteme de guvernare si doud tipuri de administratii foarte
diferite, se confruntad cu aceleasi probleme de statalitate si suveranitate.

Pozitia centrald a nationalismului in politica balcanica rezulta partial din suprimarea sa
in perioada lui Tito. Acesta a devenit un nou mod prin care elitele locale isi pot crea noi baze
ale legitimititii post-comuniste si isi pot asigura accesul la resursele statului®®. Galagher de
altfel argumenta ca apelul la nationalismul etnic este posibil intrucat termenii tranzitiei nu au
stimulat elitele si recurgd la compromisuri®®. Dar Bieber arati ci acesta este si rezultatul
modului defectuos de construire/edificare a statului in perioada post-conflict prin implicarea
problematici a comunititii internationale®.

Asa cum arata cercetatorii de la Belgrade Center for Security Policy, discrepanta intre
angajamentele formale, declarative pentru apararea statului de drept si situatia reald de la firul
ierbii este un aspect comun ce leaga toate statele din Balcanii de Vest in procesul de integrare
europeani®. Stojanovic-Gajic a subliniat in acest sens ci in statele din Balcani existd un cadru
legal solid, dar practica este complet opusa. Coruptia, controlul asupra media, controlul politic
asupra fortelor de securitate au fost identificate ca simptomele principale ale colapsului
statutului de drept. Au fost astfel identificate in cadrul unui recent studiu comparativ fortele
sociale care pun in pericol procesele democratice si pun obstacole progresului in domeniul
statului de drept. S-a observat o tendinta de stagnare sau chiar regres in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale si acest lucru a fost reflectat in mod special Tn deteriorarea
libertatii presei si incdlcarea drepturilor omului de cétre reprezentantii politiei sau ai institutiilor
oficiale®. La aceastd descriere trebuie adaugat si nivelul foarte ridicat al somajului in randul
tinerilor care devine o motivatie foarte puternica pentru ca acestia sd paraseasca tara si sa
emigreze. Cifrele discutate recent aratd ca mii de tineri din Balcanii de Vest au decis sa isi
paraseasca tara de origine pe fondul cresterii somajului mai ales in categoria de varsta (16-24),
atingdnd un maxim alarmant de 55% din populatie in Kosovo, cel mai mare procent al
regiunii®’.

2 GRUGEL, J., Democratizarea. O introducere criticd,, traducere de Ramona-Elena Lupu, Tasi, Polirom, 2008.
8 GALLAGHER, T., Balcanii in noul mileniu, Editura Humanitas, Bucuresti, 2006.

6 BIEBER, F., ,,Building Impossible States? State-Building Strategies and EU Membership in the Western
Balkans”, Europe Asia Studies, Vol, 63, 2011, pp. 1783-1802.

% BELGRADE CENTER FOR SECURITY POLICY, ,Monitoring and Evaluation of the Rule of Law

in the Republic of Serbia”, Policy Paper, noiembrie 2016, disponibil la:
http://www.bezbednost.org/upload/document/merlin_-_monitoring_serbia.pdf.

% Ibidem.

67 SEE Regular Economic Report, World Bank, Youth Unemployment Rate in the Western Balkans, 2016,
disponibil la: https://epthinktank.eu/2017/09/13/youth-challenges-and-opportunities-in-the-western-
balkans/youth-unemployment-rate-in-the-western-balkans-2016/.
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Tn concluzie, tabloul politic actual al Balcanilor este complicat — democratizarea se
confruntd cu rezistenta politicd din partea unui anumit segment al elitelor, care isi simt astfel
amenintati pozitia®®. Numeroasele proteste de stradi din ultimii ani au expus cele dou regiuni
la misciri extremiste care se opun reformelor democratice. In ciuda succesului Croatiei care,
Tn 2013, a devenit al doilea stat fost iugoslav, dupa Slovenia in 2004, membru al UE, starea
celorlalte state candidate sau potential candidate nu este asa cum s-ar fi dorit cu ani in urma. O
posibila evolutie regionala care sa aduca schimbari pozitive a avut loc recent — pe 5 iunie 2017
Muntenegru a devenit oficial cea de-a 29-a tara membra a NATO, dupa ce cu noua ani in urma,
n aprilie 2008, la summit-ul NATO de la Bucuresti, liderii aliati au decis sa inceapa un Dialog
Intensificat cu Muntenegru pe baza aspiratiilor de integrare ale tarii si ca urmare a reformelor
interne, iar in iulie 2008, reprezentantii acestei tari au semnat Individual Partnership Action
Plan cu NATO, care avea anumite prevederi privind probleme politice, militare, financiare si
de securitate. Odatd cu aderarea Muntenegrului, NATO controleaza intregul litoral al Marii
Adriatice (Albania, Croatia, Slovenia si Italia fiind deja membre ale Aliantei). Experienta
statelor din Balcanii de Vest in ultimii cinci ani ne aratd ca democratizarea este un fenomen
reversibil. Solutia la aceastd amenintare de la granitele sale este promovarea conceptului de
rezilientd Tn vecinatate, rol pe care Romania, prin pozitia sa geostrategica il poate indeplini in
urmatorul deceniu. Acest element poate constitui in urmatorii ani o puternicd legatura
geopoliticd intre regiunea Balcanilor si spatiul euroatlantic care sd se dovedeasca relevant
pentru procesul democratizarii. In acest context, promovarea rezilientei este o necesitate ce
survine dupa reconstructia postconflict, pentru a consolida capacitatea internd a fragilelor
democratii din Balcani de a face fatd multiplelor crize cu care se confrunta.

2.2.4. Miza europenizarii in Parteneriatul Estic si foaia de parcurs

Majoritatea studiilor cu privire la procesul de democratizare al statelor din periferia
Uniunii Europene iau 1n seamad situatia agregatd la nivel national si progresul general
inregistrat. Cu toate acestea, o serie de studii importante relevd semnificatia proceselor de
adoptare a politicilor publice la nivel subnational si eterogenitatea acestora®. Mai mult decét
atat, analize recente asupra administratiilor publice locale din Parteneriatul Estic aratda

diferentele mari in progresul inregistrat de diferite regiuni ale aceleasi tiri’®.

Heather Grabbe a dezvoltat cu ocazia unei editii speciale a Journal of Common Market
Studies o importanta discutie generala cu privire la eficienta mecanismelor externe de
promovare a calitatii democratice si a statului de drept in plan intern, in state ce nu fac parte
din Uniunea Europeani’. Desi adopti o perspectivd pesimistd asupra potentialului Uniunii

88 MUJANOVIC, J. (ed.), ,,The democratic potential of emerging social movements in Southeastern Europe”,
Sarajevo: Friedrich-Ebert-Stiftung, Dialogue Southeast Europe, 2017, disponibil la: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/sarajevo/13781-20171201.pdf.

89 Vezi, de exemplu, HUGHES et al 2004 si HUGHES 2005.

VOLINTIRU, C. et al (2017), Preventing Corruption and Promoting Public Ethics at the Local and Regional
Level in Eastern Partnership Countries. European Committee of the Regions.

I GRABBE, H.,, ,.Six lessons of enlargement ten years on: the EU's transformative power in retrospect and
prospect”. JCMS: Journal of Common Market Studies, 52(S1), 2014, pp. 40-56.
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Europene de a exercita o putere transformativa la periferie, aceasta contributie noteaza totodata
progresul semnificativ de aliniere a unor state precum Croatia devenitda membru deplin al
Uniunii Europene in 2013, precum si al altor state din vecinatatea estica care dezvolta si
adancesc parteneriatul strategic cu UE. Totusi, asimilarea perspectivelor de consolidare
democratica cu cele de dezvoltare economica se dovedeste a fi o parghie mai rezilientd decat
simpla conditionalitate procedurala a procesului de aderare.

Costul conformarii revine in primul rand elitelor politice, In timp ce beneficiile aderarii
sunt 1n principal resimtite la nivel national, al intregii populatii. De multe ori, aceasta relatie
relativ asimetrica de distributie a costurilor si beneficiilor in procesul de implementare al
reformelor derivate din conditionalitatiile externe ale UE fac ca politicienii sa resimta motivatii
reduse. Lipsa motivatiei personale face mai departe ca procesul de reforma profunda sa se
producd cu mai mare dificultate in majoritatea situatilor. Cooptarea acestor agenti ai reformelor
de intarire a democratiei este cheie de boltd a procedurilor de conditionalitate externa.
Democratizarea si consolidarea in ansamblul ei este mediatd inexorabil de catre ecosistemul
domestic.

Similar procesului de distilare a conditionalitatilor externe, legaturile (linkages) sunt la
randul lor reflectate in demersurile initiate de elitele nationale. Dupa cum avertizeaza autori
consacrati Tn domeniu, atunci cdnd aceste legaturi internationale se raporteaza la un ecosistem
politic cu competitie robusta perspectivele pluralitatii democratice sunt consolidate, insa atunci
cand sistemul politic domestic este mai degraba monolitic, legaturile externe servesc in
consolidarea pozitiei acestuia si reducerii perspectivelor de competitie politici robusti’.
Consolidarea puterii unui cartel politic la nivel domestic poate avea consecinte corozive nu
numai asupra calitdtii democratice din statul respectiv, evaluatd prin prisma electorald si
deliberativa, ci si asupra calitatii administrative. Evaluari recente asupra tarilor postcomuniste
din Europa Centrali si de Est’® si asupra statelor din Balcani’ arati prevalenta capturirii
statului, a clientelismului si gestiunii discretionare a resurselor publice de catre elitele politic
ce nu se confrunta cu o opozitie dinamica la nivel national. Pe scurt, legdturile externe sunt in
sine un instrument nedeterminant in absenta vointei sau motivatiei de reforma la nivel national.

La nivelul Parteneriatului Estic Tncepe s se desprinda o dinamica pe mai multe viteze,
foarte asemandtoare celei din interiorul Uniunii Europene. Astfel, regasim statele din imediata
proximitate — Georgia, Republica Moldova si Ucraina ca fiind mult mai avansate in procesul

2 SASSE, G., Linkages and the promotion of democracy: the EU's eastern
neighbourhood. Democratization, 20(4), 2013, pp. 553-591; RICHTER, S., Two at one blow? The EU and its
quest for security and democracy by political conditionality in the Western Balkans. Democratization, 19(3),
2012, pp. 507-534.

8 GRZYMALA-BUSSE, A., Rebuilding Leviathan: Party competition and state exploitation in post-communist
democracies, Cambridge University Press, 2007.; GRZYMALA-BUSSE, A., Beyond clientelism: Incumbent
state capture and state formation. Comparative Political Studies, 41(4-5), 2008, pp. 638-673; INNES, A., The
political economy of state capture in Central Europe. JCMS: Journal of Common Market Studies, 52(1), 2014,
pp. 88-104.

4 RICHTER, Two at one blow? The EU and its quest for security and democracy by political conditionality in
the Western Balkans.
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de integrare si convergenta fata de UE decat celelalte trei state — Azerbaidjan, Armenia si
Belarus.

In raport cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina, Uniunea Europeani a semnat
Acorduri de Asociere ce sunt in momentul de fatd implementate. Acestea acoperd zone
importante de politici publice, de la aspecte legate de comert international pana la aspecte
legate de vizele cetatenilor lor si dreptul de a circula in interiorul Uniunii Europene. Reflectand
preocuparile agendei Juncker, Acordurile de Asociere vizeaza zone precum: economia digitala,
proiecte de investitii in infrastructurd (de transport, energetica, digitald), Erasmus+, dar si
sustinerea IMM-urilor din statele vecine si contributia acestora in spatiul european.

Acestea, de altfel, se reflecta in cele patru platforme de lucru sau domenii prioritare:
intarirea institutiilor si a bunei guvernante (Platforma 1), dezvoltare economica si oportunitati
de piata (Platforma 2), conectivitate, eficientd energeticad, mediu si schimbari climatice
(Platforma 3) si mobilitatea si contacte interumane (Platforma 4). Ceea ce reuneste transversal
toate aceste axe de dezvoltare comund este angajamentul societatii civile in procesul de
integrare a statelor din Parteneriatul Estic. Atat la nivel de programe de finantare, cat si in
declaratiile oficiale, niciun proces de integrare anterior nu a recunoscut la acelasi nivel
semnificatia si contributia pozitiva a eforturilor desfasurate de societatea civild. In acest cadru
de referinta, Parteneriatul Estic isi asuma, Tn vara lui 2017, 20 de livrabile pentru 2020 menite
s genereze rezultate tangibile pentru cetateni:

TABEL 1. DOMENII PRIORITARE PENTRU PARTENERIATUL ESTIC
PLATFORMA/

DOMENIU OBIECTIV

PRIORITAR GENERAL LIVRABILE
Imbunatitirea investitiilor si mediului de afaceri si
stimularea potentialului de crestere al IMM-urilor

Abordarea decalajelor aferente accesului la finante si

Dezvoltarea infrastructura financiara

L. Economie mai
economica si

puternici Crearea noilor oportunitati de munca la nivel local si
oportunititi de piata regional

Armonizarea pietelor digitale

Sustinerea comertului intraregional 1intre statele
partenere si UE
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Consolidarea

mai

e el e . ) Guvernanta
institutiilor si bunei .

< puternica
guvernari
Conectivitate,
eficienta energetica, | Conectivitate mai
mediu si schimbari puternica
climatice
Mobilitate si Societate

contacte interumane | puternica

(Livrabile intersectoriale)

mai

Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor
anticoruptie

Sustinerea implementarii reformelor judiciare cheie

Sustinerea  implementarii  reformei  administratiei
publice

Cooperarea mai puternica privind securitatea

Extinderea retelelor principale de transport TEN-T
Sporirea securitatii aferente aprovizionarii cu energie

Imbunatitirea eficientei energetice si utilizarea energiei
regenerabile; reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera

Sustinerea mediului si adaptarea la schimbarile
climatice

Progres Tn dialogurile privind liberalizarea regimului de
vize si partenerilor de mobilitate

Consolidarea investitiillor in abilitatile tinerilor,
antreprenoriat si capacitatea de insertie profesionala

Crearea unei scoli europene pentru Parteneriatul Estic

Integrarea sistemelor si programelor de cercetare si
inovatii ale Parteneriatului Estic si UE

O mai mare implicare a organizatiilor societatii civile
Sporirea egalitatii de gen si nediscriminarea

Consolidarea comunitdtilor strategice si sustinerea
pluralitatii si independentei massmedia

Sursa: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/md.ro_.1.pdf.
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De asemenea, aceste tari au in vigoare Acorduri de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA). Tncepand cu anul
2010, Rusia lansase un proiect concurent sub forma Uniunii Vamale, proiect ce ar fi blocat
agenda bilaterala a partenerilor estici cu Uniunea Europeana si ar fi pus sub semnul intrebarii
apartenenta unora dintre ei la Organizatia Mondiala a Comertului — Armenia, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina. Inca de la lansarea Politicii de Vecinatate, pozitia Uniunii
Europene ca vector de integrare in regiunea extinsd a fostului spatiu sovietic a generat o
ostilitate competitivi de a impune propriile proiecte integrationiste intre Bruxelles si
Moscova”. Progresul inregistrat in procesul de liberalizare comerciald dintre Uniunea
Europeana si o parte din statele Parteneriatului Estic este una dintre premisele ancorarii
acestora pe un drum de convergenta certa fata de occident.

Ucraina a beneficiat de cel mai mare nivel de sustinere financiara din partea Uniunii
Europene, datd fiind si situatia de crizd internd prin care a trecut in perioada desfasurarii
negocierilor si a semnarii Acordului de Asociere. Uniunea Europeand a directionat cétre
Ucraina un total de aproximativ 12 miliarde de euro in perioada 2014-2017. Granturile
nerambursabile in valoare totald de 879,2 milioane de euro au vizat urmatoarele domenii de
interventie: capacitatea statului (355 milioane de euro), intdrirea societdtii civile (10 milioane
de euro), asistenta tehnicd pentru dezvoltare economica (110 milioane de euro), reforma de
descentralizare si asistentd tehnica pentru autoritatile publice locale (90 milioane de euro) si
lupta impotriva coruptiei (15 milioane de euro). In plus, la nivelul anului 2017, un total de 200
milioane de euro au fost directionate catre proiecte de eficienta energetica, gestiunea finantelor
publice si asistenta postconflict pentru zonele din estul Ucrainei.

Ca urmare a semnarii Acordului de Asociere, Republica Moldova a avut in derulare un
program de finantare din partea Uniunii Europene de 335-410 milioane de euro pentru perioada
2014-2017. Parte din aceste alocari au vizat sustinerea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator — 30 milioane de euro, Programul de Agriculturd si Dezvoltare Rurald in
Vecinatatea Estica (ENPARD) — 64 milioane de euro si un program de sustinere a reformei in
administratia publica — 37 milioane de euro. Tn mod similar, Georgia a beneficiat n baza
Acordului de Asociere de aceeasi alocare indicativa pentru 2014-2017, proiectele finatate
vizdnd dezvoltarea diversificarii si rezilientei agentilor economici georgieni, precum si
dezvoltare rurald, Intdrirea capacitatii administrative, sustinerea reformei n justitie si intarirea
capacitatii societatii civile.

La nivelul fondurilor de imprumut prin Banca Europeand de Investitii (BEI), suma
totala alocata pentru perioada 2014-2020 este de 4,8 miliarde de euro vizand proiecte de interes
strategic atat pentru Uniunea Europeand, cat si pentru statele Parteneriatului Estic. Distributia
acestora 1n functie de sectoarele de investitii conform celor mai recente date era: 35% finantare
IMM-uri, 34% proiecte de transport, 19% proiecte de energie, 7% proiecte de apa si
infrastructura urbana si 5% proiecte din industrie si agriculturd. Derulandu-se sume mari atat

S DELCOUR, L., si WOLCZUK, K., Between the Eastern Partnership and the Eurasian Economic Union; in
GSTOHL. S., SCHUNZ, S., (eds), Theorizing the European Neighbourhood Policy, Routledge, 2016, pp. 187-
206; HAUKKALA, H., From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a
Long-Term Crisis in EU-Russia Relations, Journal of Contemporary European Studies, 23(1), 2015, p. 27.
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prin granturi nerambursabile ce sustin obiectivele asumate in Acordurile de Asociere, precum
si prin imprumuturi si investitii, unii experti considerd ca ar fi oportuna o monitorizare mai
mare a felului in care finantele sunt gestionate in cadrul proiectelor derulate in Parteneriatul
Estic’® precum si a obiectivelor indeplinite de acestea.

Este important insa de sesizat ca si acolo unde existd un ritm mult mai lent de apropiere
platformatica si institutionald, existd elemente de progres notabile. In cazul Belarusului,
Comitetul Regiunilor 1n calitate de institutie a Uniunii Europene a initiat demersuri pentru a
participa ca observator la urmatoarele alegeri locale. In cazul Azerbaidjanului, se pot observa
progrese mari in ceea ce priveste transparentizarea procesului administrativ si accesul inclusiv
la servicii publice prin intermediul noilor platforme de e-governance. Tot in Azerbaidjan, UE
a finantat infiintarea unor organisme de informare la nivel local pentru a creste participarea
cetatenilor in procesul decizional si a responsabilitdtii reprezentantilor alesi.

In cazul Armeniei, se pot observa o serie de proiecte de investitii initiate de BEI in zona
de infrastructurd menite sa consolideze conexiunile acestei tiri cu statul georgian vecin,
reflectand practic astfel decizia de extindere a TEN-T catre Parteneriatul estic. Acest program
de investitii completeaza programul de investitii generos din partea UE stabilit cu ocazia
Summitului de la Riga. Alocarea indicativa pentru perioada 2014-2020 este de 252-308
milioane de euro: intarirea institutiilor si buna guvernare — platforma 1 (15%), dezvoltarea
sectorului privat — platforma 2 (35%), conectivitate, eficienta energetica, mediu si schimbari
climatice — platforma 3 (15%) si mobilitatea persoanelor — platforma 4 (15%). Tn plus, planul
de alocari financiare in baza acordului de parteneriat cu Armenia viza sume dedicate pentru
reforma administratiei publice si a justitiei (15%), precum si pentru dezvoltarea capacitatii
societatii civile (5%).

Armenia a semnat de asemenea un nou acord de parteneriat consolidat si cuprinzator
(Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement) ceea ce aduce acest stat si mai aproape
de progresul inregistrat de Georgia, Republica Moldova si Ucraina in raport cu Uniunea
Europeana. Parcursul Armeniei a fost Insd sinuos pand la acest punct. Desi avansase in
negocierile de semnare a unui Acord de Asociere cu UE in 2013, a renuntat la acesta ca urmare
a unui acord de comert cu arme de amploare intre Rusia si Azerbaidjan. Ulterior, Armenia si-
a manifestat dorinta de a semna totusi un Acord de Asociere cu UE in locul aderarii la Uniunea
Vamala, respectiv Uniunea Economica Eurasiatica, fara insa a-si asuma aspectele de integrare
economicd, ci numai cele politice.

Acordul de la Vilnius din 2013 a amprentat profund relatia Uniunii Europene cu statele
din vecinatatea estica. Dar, dupa cum aratd si cazul Armeniei, nu a fost punctul de plecare
pentru un parcurs liniar si gradual predictibil de aderare. Dimpotriva, au existat multe etape de
pendulare profunda, mai ales prin elementele de conflict intern sau extern, in raport cu statele
Vecine.

76 Radio Europa Liberd, 2017, Interviu cu Igor Munteanu: ,,Parteneriatul Estic ajuti si la o regandire strategici a
Uniunii Europene in sine”, din 20 noiembrie 2017, disponibil la: https://www.europalibera.org/a/interviu-igor-
munteanu-moldova-summit-parteneriat-estic/28863784.html

51



https://www.europalibera.org/a/interviu-igor-munteanu-moldova-summit-parteneriat-estic/28863784.html
https://www.europalibera.org/a/interviu-igor-munteanu-moldova-summit-parteneriat-estic/28863784.html

Problemele interne variaza de la coruptie si incapacitate guvernamentala (ex: Republica
Moldova, Armenia) la elemente deficitare la nivelul sistemului politic si al calitatii democratiei
(Azerbaidjan, Belarus). Potrivit rapoartelor Freedom House, Azerbaidjan, Belarus si Republica
Moldova au inregistrat deteriorari ale scorurilor calitatii democratice. Tn contrast, conform
acelorasi rapoarte Nations in Transit, Armenia, Georgia si Ucraina au inregistrat evaluari
pozitive asupra progreselor inregistrat in lupta anticoruptie sau democratie locala. in plus, in
cazul anumitor state, conflicte interne includ manifestari violente si instabilitate sociald si
politica.

Cea mai vizibila amprenta a conflictului intern a fost in cazul Ucrainei unde asistam la
un conflict multifatetat si prelungit cu Rusia, Inca din 2013, odata cu declansarea protestelor
populare intitulate generic Euromaidan si continuand cu anexarea ileagald a Peninsulei
Crimeea in martie 2014. In esenta, la nivelul intregii regiuni, elementele de tensiune geopolitica
a relatiei cu Rusia se reflecta in acelasi tip de conflicte inghetate (ex: Osetia de Sud,
Transnistria, Nagorno-Karabah). Uniunea Europeand ramane ferm solidara cu statele
Parteneriatului Estic si dreptul lor de suveranitate teritoriala, dupa cum este mentionat in
Acordurile de Asociere sau in Declaratiile Comune ale celor mai recente summituri ale
Parteneriatului Estic (al patrulea de la Riga si al cincilea de la Bruxelles). Cu toate acestea,
dinamica internd de organizare institutionald a teritoriilor separatiste (ex: alegeri, arhitectura
administrativd) poate afecta cadrul reformelor intreprinse in statele Parteneriatului Estic pe
termen lung’’.

Tn acest context de instabilitate regionald bazati pe factori interni (ex: capacitate
institutionala, calitate democraticd), dar si pe factori de geopolitica externd, apropierea de
Uniunea Europeand a presupus acceptarea sinergiilor negative dintre relatiile geopolitice si
problemele interne ale statelor din Parteneriatul Estic. Tn acest sens, Summitul de la Riga,
considerat de multi ca fiind o reuniune la varf menita sa resusciteze Parteneriatul Estic, a
consolidat abordarea bilaterald a Uniunii Europene cu fiecare stat in parte. Mai mult decét atat,
pozitionarea relativd a Uniunii Europene a devenit clar una de intrebuintare a Parteneriatului
Estic ca un instrument de apropiere cu un grup din ce in ce mai eterogen de state si nu un
demers cu destinatie finald certd '8, precum au fost negocierile de preaderare cu statele din
Europa Centrald si de Est.

Tn cadrul celui de-al cincilea Summit al Parteneriatului Estic, ce a avut loc in luna
noiembrie 2017, s-a reafirmat angajamentului tuturor statelor din Parteneriatul Estic de a
parcurge reformele asumate in scopul convergentei si adancirii colabordrii cu Uniunea
Europeana. In declaratia comuna se detaliaza de asemenea cele 20 de livrabile stabilite in luna
august ca elemente de reper in foaia de parcurs a integrarii acestor state in proiectul European.
Ceea ce se releva 1nsa este progresul inegal realizat in acest sens si felul in care unele dintre
statele Parteneriatului Estic ajung functional mult mai aproape de piata unicad decat celelalte.
In esentd, Parteneriatul Estic ramane un instrument si un vehicul de reforma si consolidare

" DEMBINSKA, M. si Aurélie CAMPANA, Frozen Conflicts and Internal Dynamics of De Facto States:
Perspectives and Directions for Research. International Studies Review, Vol. 19, Nr. 2, lunie 2017, pp. 254-278.
8 KERIKMAE, T. si Archil CHOCHIA (eds.), Political and legal perspectives of the EU Eastern Partnership
policy. Springer International Publishing, 2016.
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institutionald si economica ce poate aduce stabilitate atit statelor membre, cat si celor din
vecindtatea strategica.

2.3. Brexit

Tn urma referendumului din 26 iunie 2016, Marea Britanie a decis si pardseasca
Uniunea Europeana. Apoi, Theresa May a anuntat activarea art 50 al TUE, cel care permite
unui stat membru sd paraseasca UE si, la data de 29 martie 2017, au inceput negocierile UE-
Marea Britanie. Dar aici vine marea problema si Tntrebare a negocierilor de aderare: ce se va
intdmpla cu cele patru libertati ale UE (libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si,
mai ales, a persoanelor) dupa iesirea Marii Britanii din UE? Cum le va garanta cetatenilor
Uniunii Europene mentinerea acestor drepturi dupa ce Marea Britanie nu va mai fi membru,
dacd aceste drepturi au fost mentinute cu greu de catre britanici atunci cand erau membri ai
Uniunii Europene? Si, daca aceasta nu se va intdmpla, va exista un acord cu UE? Sau, ce tip
de acord va fi acesta? Sa nu uitam ca Uniunea Europeand are acorduri in cadrul Asociatiei
Europene a Liberului Schimb (AELS), la a carei existenta paralela cu UE, Marea Britanie a
contribuit din plin, ce prevad mentinerea intre cele doud organizatii Semnatare a celor patru
libertati, dar si cu Elvetia, acord bilateral, care, de asemenea, mentine cele patru libertiti” in
vigoare pe teritoriul comun al celor doud parti semnatare.

Dincolo de oportunitatea dezvoltarii dimensiunii politice a UE despre care deja am
amintit, va exista, desigur, un impact negativ al abandonarii Uniunii de cdtre Marea Britanie.
Tn primul rand, este vorba despre un impact negativ asupra bugetelor anuale 2019 si 2020 ale
UE si asupra Perspectivelor Financiare Multianuale de dupa 2020. Marea Britanie este unul
dintre contribuitorii neti importanti ai Uniunii (dupa Germania si alaturi de Franta, Italia, etc),
iar bugetul UE se bazeaza in mare parte pe contributia statelor membre si nu pe veniturile
directe ale UE. Abandonarea UE de catre Marea Britanie va duce la reducerea bugetului UE,
care, astfel, va fi obligatd sa gdseasca alte resurse, fie prin aderarea statelor din Balcani, fie prin
»inventarea” unor resurse proprii, precum impozitele europene (de mediu, de exemplu). Pe de
alta parte, importanta momentului vine si din aceea ca, incepand cu anul 2021, UE intrd in alt
ciclu de sapte ani al planificarii bugetare si trebuie stiut cum se construieste aceasta. Cu atat
mai mult cu cat statele membre si institutiile UE sunt deja in plin proces de constructie bugetara
multianuald, proces ce trebuie incheiat, in mod normal, in cel mult doi ani, adica in acelasi timp
n care ar trebui Tncheiate negocierile pentru Brexit.

Pe langa negocierile privind Brexit si viitoarea Perspectiva Financiara Multianuala
post-2020, anul 2019 va fi marcata de alegerile pentru Parlamentul European si formarea noii
Comisii Europene, fiind anul a doua presedintii semestriale ale Consiliului UE, printre care si
cea a Romaniei incepand cu 1 ianuarie 2019. Problema principala s-ar putea numi, cum se va
inlocui contributia britanicd? Nu este foarte greu de imaginat deoarece nu exista prea multe
scenarii: 1) o crestere a contributiei statelor membre; 2) o reducere la capitolul cheltuieli; 3) o

™ De aici si existenta Spatiului Economic European, ce uneste statele membre UE si cele trei state AELS (Islanda,
Liechtenstein si Norvegia).
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combinatie a celor doud; 4) o reforma structurald a formarii bugetului. Desigur, aici poate intra
in calcul si contributia la buget a noilor membri UE realizata prin aderarea statelor din Balcani,
dar aceasta nu se va intdmpla atat de repede, experienta aratand cd negocierile dureaza intre
patru si noud ani si cd apoi mai dureaza doi-trei ani ratificarea tratatelor de aderare. Desigur,
impactul iesirii Marii Britanii din UE poate fi atenuat si de realizarea unui acord bun care sa
asigure prezenta Marii Britanii in piata unicd, precum a Norvegiei si Elvetiei, de care deja am
amintit, ceea ce va asigura in continuare o finantare a Marii Britanii aseménatoare celei actuale
pe respectivul segment de politici.

Este adevarat ca Marea Britanie este al doilea contribuitor net la bugetul UE, dar la fel
de adevarat este ca Londra obtine anual o reducere de 30% din aceasta contributie in baza unui
aranjament numit ,,cecul britanic”. Altfel spus, Marea Britanie nu primeste de la UE bani pentru
agricultura si dezvoltare rurald si, deci, nu trebuie sa finanteze o politica la care nu participa.
Din anumite calcule, este vorba despre 5,5 miliarde euro anual, care se deduc din contributia
la bugetul comunitar al Marii Britanii. Problema este aceea ca banii pe care nu-i pune Marea
Britanie la Politica Agricold Comuna 1i pun celelalte state In functie de importanta pe care o
are agricultura pentru fiecare. Este lesne de inteles ca Romania este interesata direct de acest
aspect, fiind una din tarile UE care, desi, aduce un aport esential la agricultura europeana, nu
beneficiaza, precum Germania, Olanda, Suedia sau Austria, de reducerea, pana la 75%, a
contributiei nationale la completarea ,,cecului britanic”. Chiar si asa, nu ar trebui sa avem
impresia cad Marea Britanie nu a primit bani de la Uniunea Europeana, chiar daca nu pentru
agricultura si nici pentru dezvoltare rurala. Regatul Unit a primit insa bani pentru politica de
coeziune, mai ales pentru Scotia, Irlanda de Nord si Tara Galilor, dar si pentru Anglia (chiar
daca mai putin).

Pe de alta parte, nici nu ar trebui sa subestimam ce ramanea la bugetul UE dupa ce se
scadea ,,cecul britanic”, deoarece, dupa Germania cu 33%, Marea Britanie contribuia cu o
medie de 26% din bugetul UE , adica in jur de 8,5 miliarde de euro in medie anuala, dar au fost
ani cand aceasta contributie a ajuns la 11-12 miliarde euro anual. Pana n anul 2020, Marea
Britanie va participa la bugetul UE cu sumele prevazute, chiar daca Brexit a condus la o
depreciere puternica a lirei sterline, care aproape a ajuns la nivelul euro, ceea ce a vaduvit
bugetul UE de sume importante, estimate la 1,5 miliarde euro anual. Probabil ca Marea Britanie
va ramane in programe precum Orizont 2020 sau altele precum Erasmus+, ceea ce va insemna
continuarea contributiei sale, dar si accesarea in continuare a banilor dedicati acestora. Exista
deja unele scenarii referitoare la politica bugetara a UE, pentru cazul unei Uniuni fara Marea
Britanie. Exista si un Raport oficial al UE (Grupul Monti) care vorbeste de mai multe scenarii,
exista si studii in acest sens®:

a) Statele care beneficiaza de reducerea contributiei la compensarea ,,cecului britanic” pe
diferite motive®!, adici Germania, Olanda, Suedia si Austria, ar trebui si nu mai

8 Citam aici doud dintre acestea: RUBIO, E., HAAS, J., ,,Brexit and the EU budget: threat or opportunity?”,
Jacques Delors Institut, Berlin, 2017 sau CHOMICZ, E., ,,EU budget post-Brexit-Confronting reality, exploring
viable solutions”, Discussion Paper, nr. 7, 2017.

81 Germania pentru ci are o contributie nationald insemnati la reducerea decalajului existent la momentul
unificarii in agriculturd si dezvoltarea rurala intre Germania de Vest si fosta RDG, celelalte deoarece nu
beneficiaza prea mult de banii alocati acestor politici.
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beneficieze de acest avantaj, ceea ce ar duce la cresterea veniturilor UE cu 16% in cazul
Olandei, de exemplu.

b) Marea Britanie a pledat mereu pentru o reducere a bugetului care a ajuns, astfel, la putin
peste 1% din PIB-ul reunit al statelor membre ale UE, desi, prin tratate, poate ajunge la
1,29%. La fel de adevarat este ca si alte state membre (Germania, Austria, Finlanda,
Franta, Italia, Olanda, Suedia) au mers pe aceeasi linie, dar acum o asemenea politica
ar duce la o scadere drastica a bugetului UE in valoare neta, ceea ce ar putea ,,da de
gandit” acestora. Avand Tn vedere prevederile articolului 312.4 din TFUE, care
stabileste ca daca nu se ajunge la un acord cu un an inainte de intrarea in vigoare a noii
Perspective Financiare Multianuale (in acest caz, pana la sfarsitul lui 2020), Se va merge
automat pe limitele maxime prevazute in tratate, ceea ce ar avantaja statele beneficiare
nete, precum Romania.

c) Alta optiune pentru a compensa cele aproximativ 10 miliarde de euro care vor lipsi
anual, Tn afard celor sugerate de Grupul Monti, poate fi instituirea unor impozite
europene pe carbune, tranzactii financiare, sau pe societati.

d) Desigur, cea mai simpla solutie, ar fi cresterea contributiei statelor de la 1% la ceva
spre limita maxima prevazuta, adica, 1,29%.

e) Situatia bugetara post-Brexit poate insemna si reducerea cheltuielor UE si avem state
care promoveaza aceasta idee, in general acestea fiind contribuitorii neti, dar si state
care o refuza, In general, beneficiarii neti, unde ar trebui sa se situeze si Roméania. Mai
ales daca este vorba despre Politica de Coeziune, despre Politica Agricola Comuna sau
despre infrastructura. Exista scenarii si in acest sens, deci tara noastra ar trebui sa fie
atentd mai ales ca, in timpul Presedintiei romane la Consiliul UE, se va discuta mult si
serios despre constructia bugetara de dupa 2020.

f) Multe din temele prezentate nu sunt noi, dar iesirea Marii Britanii din UE le-a readus
in discutie:

- cresterea sau reducerea contributiei nete a statelor membre, este o tema veche
care exista in dezbaterea europeand inca din perioada de preaderare a PECOS
cu referire la nevoia sau nu de crestere a bugetului UE cand aceasta va avea nu
15 membri, ci 25 sau chiar 27,

- limitarea contributiei statelor la 1,29% din PIB-ul reunit al statelor membre sau
chiar reducerea acesteia spre 1%;

- reducerea cotei dedicate coeziunii economice, sociale si teritoriale pe masura ce
regiunile Uniunii isi reduc disparitatile.

g) Mereu grupurile de state au fost aceleasi: contribuitori neti, pe 0 parte, si beneficiari
neti, pe cealalta parte. lar contribuitorii neti se ,,ascundeau” in spatele Marii Britanii,
spunand ca aceasta dorea reducerea contributiilor, cand, in realitate, era politica tuturor.
lar acest lucru se vede acum céand state precum Danemarca, Germania, Olanda sau
Suedia ar dori reducerea cheltuielilor comune, desi Marea Britanie nu mai participa la
decizii. Insa lista este mai lunga.

Incheiem aceasta trecere in revistd a principalelor provocari regionale prin a reitera
metafora din titlul acestui sub-capitol — ,,divortul” britanic pune intr-o noua lumina ,,Jlogodna”
cu statele din Balcanii de Vest in procesul de extindere al UE.
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Capitolul 3: Cadrul analitic privind furnizarea de expertiza in
tranzitie democratica in tarile Parteneriatului Estic si Balcanii de
Vest

Scopul acestui capitol este de a analiza modul in care, in ultimul deceniu, Romania a
reusit sa utilizeze instrumentele puse la dispozitie de Uniunea Europeana pentru a difuza si
furniza expertiza in tranzitie democratica in tarile Parteneriatului Estic si Balcanii de Vest.
Astfel, analiza vizeazad initial prezentarea succintd a cadrului de reglementare al UE in
domeniul furnizdrii asistentei pentru democratizarea tarilor din Balcanii de Vest si cele din
Parteneriatul Estic. Apoi sunt analizate punctual trei tipuri de instrumente prin care Romania
difuzeaza si furnizeaza expertiza tarilor de referint. In finalul acestui capitol sunt tratate
succint cateva aspecte referitoare la abordarea actuala a Uniunii privind determinarea eficientei
si eficacitatii furnizarii interventiilor specifice asistentei pentru dezvoltare si in tranzitie
democratica.

3.1. Cadrul de reglementare al UE in domeniul furnizarii asistentei pentru
democratizarea tarilor din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest

Din perspectiva raportului cu UE, studiul nostru se refera la doua categorii distincte de
tari: tari candidate si potential candidate pentru zona Balcanilor de Vest, precum si tari
partenere pentru zona Parteneriatului Estic. De aceea, cadrul de reglementare privind
furnizarea asistentei pentru democratizare este diferentiat. Cu toate acestea, anumite aspecte
(cum ar fi obiectivele orizontale, cadrul de performantd, cooperarea transfrontalierd) sunt
abordate in comun si, in raport cu precedentul cadru financiar multianual, in prezent se acorda
un mai mare grad de sinergie si complementaritate in atingerea rezultatelor scontate.

Fiind fundamentatd pe baza principiilor de consolidare, conditionalitate si comunicare,
strategia de extindere a UE catre tarile din Balcanii de Vest trebuie sa ofere un cadru stimulant
de aprofundare a integrarii acestora in UE. In schimb, in cazul tarilor din Parteneriatul Estic
aplicarea principiilor incluziunii, diferentierii si contributiei la schimbare necesita la fel crearea
cadrului propice pentru particularizarea asistentei astfel incat aceasta sa fie mult mai atractiva
si diferentiata de clasicele interventii specifice asistentei pentru dezvoltare. Din 2007, Uniunea
Europeana a reusit sa instituie un asemenea cadru motivant, intretinut prin intermediul unor
instrumente financiare ce au menirea de a asigura implementarea unor interventii referitoare la
consolidarea statului de drept, combaterii coruptiei si a criminalitdtii organizate, a guvernantei
si reformei administratiei publice. Instrumente majore (fondurile UE) alocate pentru aceasta
perioada financiara specifice pentru cele doud zone de referinta se refera la:

e Pentru Balcanii de Vest este caracteristic Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare

(IAP 1), reglementat prin Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European

si al Consiliului din 11 martie 2014;
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e Pentru tarile vizate de Politica Europeana de Vecindtate este specific Instrumentul
European de Vecinatate (IEV), care este reglement prin Regulamentul (UE) nr.
232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014. IEV este
succesor al Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) din precedenta
perioada financiara.

Cele doua regulamente stabilesc cadrul de aplicare a instrumentelor financiare,
obiectivele generale si cele specifice ale cooperarii, tipurile de programe si modalitatea de
programare. In esentd, cele doud regulamente continui logica cooperirii stabiliti pentru
precedenta perioada financiara. Astfel, pentru zona tarilor PEV cooperarea vizeaza sprijinul
bilateral, multilateral si de cooperare transfrontalierd®. Pentru tirile acoperite de IAP II
sprijinul este acordat prin intermediul asistentei directe pe baza documentelor de strategie
pentru fiecare tard sau mai multe tiri beneficiare®®, precum si prin intermediul cooperirii
transfrontaliere. Pe 1anga obiectivele specifice enuntate in cuprinsul celor doud regulamente se
pot distinge urmatoarele teme orizontale ale interventiilor finantate din cele doud instrumente
financiare vizeaza democratia consolidata si durabild, drepturile omului, egalitatea de gen,
combaterea coruptiei si protectia mediului.

Fata de precedenta perioada financiard, alocarile financiare au crescut in cazul IEV,
ramanand aproximativ la acelasi nivel in cazul IAP II (11,7 miliarde euro pentru perioada 2014-
2020 fata de 11,4 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013). in cazul tarilor din PEV, pentru
perioada financiara precedenta pentru IEVP a fost alocata o anvelopa financiara de 11,2
miliarde de euro, iar pentru IEV specific actualei perioade financiare anvelopa financiara
alocata este de 15,4 miliarde de euro. Tindnd cont de faptul ca atdt instrumentul financiar
specific precedentei perioade financiare, cat si cel specific actualei perioade este adresat tarilor
din vecindtatea sudica, precum si celor din vecinatatea esticd, de alocarea marita beneficiaza
ambele zone de referintd. Cu toate acestea, in acord cu obiectivele strategice ale UE specifice
tarilor din Parteneriatul Estic, alocdrile financiare acordate acestora sunt purtatoare de pachete
complexe de conditionalitdti. Aplicarea conditionalitatilor este unul dintre aspectele care
diferentiaza relatia UE cu tarile din Parteneriatul Estiv fatd de cele din vecinatatea sudica.
Diferentierea se justificd prin faptul ca unele tari din Parteneriatul Estic au aprofundat
demersurile referitoare la implementarea agendelor de asociere (cum ar fi cazul Republicii
Moldova, Ucrainei sau Georgiei). Totodatd, aplicarea noului tip al agendei de parteneriat
pentru restul tirilor din Parteneriatul Estic® va necesita utilizarea unor resurse din ce in ce mai
consistente prin care sd se poata asigura un cadru adecvat de rezilienta in contextul actiunii
externe a UE pentru vecinii din Europa de Est, dar care inca nu pot avansa spre statutul de tara
asociata.

Mai mult decat att, tarile din PEV, dar si cele din Balcanii de Vest beneficiaza de o
alocare orientativa de 1,68 miliarde de euro dedicata finantarii actiunilor privind mobilitatea in

82 A se vedea art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de instituire a unui instrument european de vecinatate.

8 A se vedea art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare.

8 In cazul Armeniei trebuie mentionati semnarea la 24 noiembrie 2017 a Acordului de Parteneriat Comprehensiv
si Aprofundat intre UE si Armenia.
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scop educational spre sau dinspre tarile partenere, precum si pentru sprijinirea cooperarii si
dialogului politic cu autorititile, institutiile si organizatiile din acele tiri.3% Aceasti alocare este
una multianuald partajatd pe doud exercitii de implementare, primul fiind specific perioadei

2014-2017, iar al doilea pentru anii 2018-2020.%¢

La fel ca si in cazul fondurilor europene structurale si de investitii, si pentru aceste
instrumente se prevede aplicarea principiului recompensei performantei, acesta fiind un
principiu inovativ pentru aceastd perioadd de programare. De exemplu, in cazul IEV este
prevazutd o cotd de 10% pentru tarile partenere care Inregistreazd progrese in consolidarea
democratica. Acest lucru poate fi considerat un stimulent in indeplinirea corespunzatoare a
angajamentelor asumate. Pentru tarile din Balcanii de Vest recompensarea performantei se
aplica pentru progresele Tnregistrate in ndeplinirea criteriilor de aderare si/sau aplicare
eficient a asistentei pentru preaderare.®’

Tn prezent, accentul este pus pe obtinerea de rezultate. Acest aspect conditioneazi
ambele categorii de tari beneficiare sa intreprinda actiuni prin care sa demonstreze eficienta si
eficacitatea utilizarii resurselor alocate Tn conformitate cu tintele specifice stabilite in
documentele de strategie pe fiecare tara in parte. Cu toate acestea, impactul actiunii externe al
UE trebuie vazut diferentiat si particularizat in functie de specificul tarii beneficiare, dar si de
contextul regional sau conjunctura politica.

3.2. Analiza instrumentelor UE prin care Romania poate difuza si furniza
expertiza

Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare si Instrumentul European de Vecindtate
sunt implementate prin intermediul mai multor tipuri de instrumente care sa contribuie la
consolidarea institutionala, apropierea legislativa si alinierea reglementarilor. Unele dintre
aceste instrumente sunt de tipul asistentei tehnice directe, fiind oferite fie prin implicarea
propriului corp de experti, fie prin intermediul unor granturi atribuite prin licitatii publice. in
schimb, alte instrumente se bazeazd pe implicarea statelor membre in furnizarea de expertiza
adecvata pentru a sustine procesele de tranzitie democratica in tarile din Parteneriatul Estic si
Balcanii de Vest. Astfel, in cea de-a doua categorie pot fi identificate:

* instrumente supranationale — acestea sunt gestionate direct de Comisia Europeana si
se bazeaza pe mecanisme de brokeraj al cererii si ofertei de expertiza. Tarile terte sunt

8 Art. 15 din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare, precum si art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 232/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de
vecinatate.

8 In cazul primului exercitiu multianual poate fi consultat: European External Action Service, Strategic Priorities
2014-2020 and Multi-annual Indicative Programme (MIP) 2014-2017 European Neighbourhood-wide measures,
disponibil la:

http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-

enp/enp_wide_strategic_priorities_2014 2020_and_multi_annual_indicative_programme_2014 2017_en.pdf.

87 Art. 14 din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare.
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incurajate sa-si identifice nevoile punctuale pentru expertiza de care au nevoie, iar
statele membre ale UE sunt stimulate sa impartaseascd experienta lor in functie de
context, disponibilitate si afinitate sau congruenta legislativ-procedurala.

e instrumente regionale comune — sunt gestionate in numele UE de doud sau mai multe
state membre ale UE impreuna cu mai multe tari terte. Specificul acestor instrumente
constd 1n identificarea in comun a unor prioritdti pe termen mediu si lung referitoare la
o serie de probleme sau nevoi care afecteaza toate statele sau regiunile din arealul de
cuprindere a cooperarii. Astfel, actiunile intreprinse in cadrul acestor instrumente sunt
de natura transfrontalierd sau transnationald si vizeaza derularea de interventii comune
bilaterale sau multilaterale in vederea solutiondrii sau diminudrii aspectelor
problematice identificate.

e instrumente nationale comune — sunt gestionate in numele UE de state membre in
comun cu o tard tertd vecind si sunt specifice cooperarii transfrontaliere. Prin
obiectivele pe care le au, acestea contribuie direct sau indirect la consolidarea
democraticd, intarirea statului de drept si a economiei de piatd precum si la
modernizarea administratiei publice si capacitarea societdtii civile.

In subcapitolele urmitoare este analizati sintetic fiecare categorie de instrumente. Pe
langa descrierea menirii lor, sunt discutate si aspectele referitoare la utilizarea de catre Romania
a acestor instrumente in vederea difuzarii si furnizarii expertizei catre tarile din Balcanii de
Vest si Parteneriatul Estic.

3.2.1. Instrumentele supranationale

Instrumentele supranationale sunt mecanisme gestionate direct de Comisia Europeana
si care contribuie la intensificarea competitiei la nivelul statelor membre in furnizarea de
expertiza si asistentd tehnica pentru tarile terte beneficiare. Aceasta categorie de instrumente
sunt de tipul brokerajului, modalitate prin care statele recipiente cauta cele mai bune si mai
potrivite practici de performantd institutionald si normativa din statele membre ale UE si le
conving sd devind state donatoare de expertiza. Procesul poate fi si invers, iar setul de
instrumente din aceastd categorie stimuleaza statele membre sd fie mai active in generarea si
mentinerea transferului de abordari, practici si lectii invdtate dinspre ele spre tarile terte.
Particularitatea acestei categorii de instrumente este ca ele se bazeaza pe solicitarea tarilor
beneficiare in baza nevoii concrete identificate. De aceea, este esential ca statele membre sa-si
faca cunoscuta cat mai bine oferta de expertiza si practicile disponibile de calitate si care si-au
demonstrat in timp eficienta, eficacitatea si durabilitatea. Fiecare instrument din aceasta
categorie poate fi considerat ca fiind o platforma de sine statatoare de promovare a expertizei
detinute astfel Incét aceasta sa fie relevanta pentru tarile candidate, potential candidate sau
partenere.
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In cadrul acestui subcapitol sunt analizate succint doud instrumente gestionate de
Comisia Europeand prin care este furnizatd asistentd tehnicd si de expertiza tarilor din
Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest, dupa cum urmeaza:

- Instrumentul de Asistentd Tehnicd si Schimb de Informatii al Comisiei Europene

(TAIEX)

- Instrumentul de Infratire institutionald (Twinning)

Nu sunt discutate instrumentele de analizd si expertizd comprehensiva, cum ar fi
Programul de Suport pentru imbunatitirea Guvernantei si Managementului (SIGMA) derulat
de OECD in comun cu UE, deoarece acest tip de instrumente se bazeaza mai degraba pe o
asistenta de sus in jos, dinspre un corp de experti de nivel ridicat catre sisteme administrative
de ansamblu. Expertiza furnizatd prin intermediul acestei categorii de instrumente nu
promoveaza si nu valorifica experienta dobanditd de un stat membru, ci difuzeaza practici si
experiente din mai multe state membre, care sunt convergente cu anumite abordari privind
reforma managementului public. Subiectul merita in schimb a fi discutat intr-un alt studiu
deoarece prezenta expertilor romani in aceste retele de experti poate contribui la imbunatatirea
imaginii de tard, la fel cum se intAmpla in cazul Misiunilor Inaltilor Consilieri ai Uniunii
Europene.

Instrumentul de Asistentd Tehnica si Schimb de Informatii al Comisiei
Europene

Lansat inca din 1996, TAIEX are scopul de a sprijini sistemele de administratie publica
din statele beneficiare in vederea stabilirii modului de aplicare, dar si de intdrire a proceselor
de armonizare cu prevederile legislatiei UE; instrumentul are totodatd scopul de a facilita
transferul practicilor de calitate ale statelor membre UE citre tirile beneficiare®. Fundamentat
pe baza principiului adecvarii la context, TAIEX este implementat prin intermediul atelierelor
de lucru, misiunilor tehnice de expertiza si vizitelor de studii. Pana in anul 2015, TAIEX a
sprijinit si implementarea mecanismelor de screening, de exemplu in anul 2014 Serbia a
beneficiat de 49 de astfel de misiuni®. Initial, de operatiunile TAIEX au beneficiat statele
candidate si potential candidate pentru aderarea la UE. incepand insa cu anul 2006 instrumentul
a fost extins si in statele din vecindtatea sudica si esticd a UE, iar din anul 2015 instrumentul
este accesibil si tarilor cuprinse prin Instrumentul de Parteneriat.*® Astfel, in prezent principalii
beneficiari ai instrumentului sunt:

e Tarile candidate si potential candidate pentru aderarea la UE cum ar fi: Turcia, Fosta
Republica Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru, Serbia, Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo;

e Tarile cuprinse in PEV: Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
lordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia si Ucraina;

e Toate tarile cuprinse prin Instrumentul de Parteneriat;

8  Informatie preluati si adaptati de pe site-ul Comisiei Europene. A se vedea:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex_en.
8 Comisia Europeand, (2015), TAIEX and Twinning Activity Report 2014, p. 2.
% Comisia Europeani, (2016), ABC Guide to TAIEX Assistance, p. 4.
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e Statele membre ale UE in cadrul cooperdrii administrative cu DG Regio; DG Mediu si
Serviciul de Sprijin Pentru Reforme Structurale.

TAIEX se adreseaza in special functionarilor publici din administratiile centrale si din
aparatele legislative sau parlamentare, autoritatilor judiciare precum si reprezentantilor
partenerilor sociali, patronatelor si sindicatelor. Initial, instrumentul se concentra pe subiecte
referitoare la procesul de preaderare, insa in timp aria de interventie s-a largit considerabil pe
diverse domenii ale acquis-ului: de la intarirea institutiilor democratice si modernizarea
administratiei publice la tematici de armonizare a standardelor de producere a diverselor bunuri
sau de prestare de servicii. Tematicile de interes difera foarte mult in functie de categoria
statelor beneficiare in raport cu UE, dar si de stabilitatea institutional-democraticd a acestora
sau de structura si dinamica economiilor lor. In fiecare tari beneficiard a asistentei TAIEX,
precum si in statele membre ale UE, functioneaza puncte nationale de contact. in cazul
Romaniei, punctul national de contact pentru Oficiul TAIEX al Comisiei Europene
functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, in structura aflatd in coordonarea
ministrului delegat pentru Afaceri Europene.

Operatiunile sprijinite prin intermediul acestui instrument nu au capacitatea de a sustine
procese complexe de ajustare sau armonizare a institutiilor si practicilor din tarile sprijinite.
Activitdtile TAIEX trebuie vazute ca fiind demersuri complementare altor instrumente
financiare sau de sprijin tehnic ale UE sau ale altor donatori implementate in statele candidate
sau tarile partenere®. Cu toate acestea, operatiunile derulate in cadrul instrumentului au totusi
un rol semnificativ in initierea sau impulsionarea proceselor de schimbare institutionala, de
adaptare la legislatia UE, dar si de contribuire la asigurarea stabilitatii si la consolidarea
capacitatii institutionale. Finalitatile operatiunilor TAIEX se pot materializa prin noi proiecte
de tip Twinning, sau proiecte de cooperare transfrontaliera s.a. De aceea, evaluarea
comprehensiva a instrumentului realizata in 2015 subliniaza faptul ca impactul TAIEX trebuie
analizat din perspectiva efectelor privind procesele de imbunatatire a legislatiei si de
fundamentare adecvata a strategiilor de implementare, un cadrul institutional mult mai eficient
si 0 administratie publici modernizata®2,

Fiind usor de gestionat, TAIEX este utilizat de statele beneficiare pentru transferul de
practici si experiente cu precadere dinspre statele membre care au aderat la UE in 2004 si 2007.
Negocierile de aderare din deceniul trecut au constituit un context excelent de captare si
preluare a practicilor de la celelalte state membre care au aderat la UE in valurile anterioare
(cum ar fi Spania, Grecia, Portugalia, Austria sau Finlanda). Odata ce au trecut prin acest proces
de identificare a surselor adecvate de transfer si de invatare din experienta altora, statele care
au aderat in 2004/2007 au dobandit la randul lor o capacitate solida de impartdsire a experientei
catre alte tari potential solicitante de sprijin. De aceea, In comparatie cu statele membre din
motorul greu, Tn prezent noile statele membre dispun de un grad mai ridicat de disponibilitate
si capacitate de impartasire a experientei dobandite in perioada de negociere si postaderare
catre tarile candidate si potential candidate sau cele cuprinse in PEV. Cu toate aceste, dinamica
furnizarii de expertizd depinde in mare parte de modul in care sunt polarizate retelele de experti

91 Comisia Europeand, (2015), Evaluation of TAIEX Instrument, Final Evaluation Report, p. 34.
9 Ibidem, p. 37.
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si de autoritati publice, care s-au creat si Intdrit In timp. De aceea, este important ca expertii
nationali sd se inscrie in baza de date a expertilor TAIEX si sa militeze pentru promovarea
practicilor de calitate din statele lor, dar si s faciliteze gazduirea participantilor la vizitele de
studiu din statele candidate si tarile partenere.

Analizand rapoartele de activitate pentru ultimii trei ani de implementare a TAIEX pot

fi enuntate urmatoarele constatari:

Tarile din Balcanii de Vest, luate ca grup, detin intaietate in realizarea de operatiuni
sustinute prin intermediul acestui instrument. Astfel, Tn 2014, din totalul activitatilor
desfasurate prin intermediul TAIEX, 46% au fost implementate in statele din Balcanii
de Vest, iIn 2015 ponderea a crescut la 51%, iar in 2016 a scazut la 44%.

Tarile din zona Parteneriatului Estic beneficiazd de mult mai putine actiuni sprijinite
prin TAIEX, chiar daca in ultimii ani numarul acestora a crescut. De exemplu, in 2014,
10% din actiunile sprijinite de TAIEX au fost implementate in tarile din Parteneriatul
Estic, in 2015 ponderea s-a dublat ajungand la 20%, iar in 2016 aceasta a scazut la 15%.
Cele mai active state din zona Balcanilor de Vest pentru derularea activitatilor in cadrul
TAIEX sunt Muntenegru (456), Serbia (420) si Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei (381), iar din zona Parteneriatului Estic sunt Ucraina (256), Republica
Moldova (137) si Georgia (83).

Activitatile desfasurate cu sprijinul TAIEX au vizat 1n special urmatoarele trei domenii
de interventie: justitia si afacerile interne; convergenta institutiilor si normelor interne
ale tarilor sprijinite cu cele ale pietei interne a UE; agriculturd si sigurantd alimentara.
In interiorul acestor domenii tematicile variazia destul de mult si sunt ajustate
prioritdtilor interne ale statelor sprijinite.

FIGURA 2. DINAMICA OPERATIUNILOR DESFASURATE TN CADRUL TAIEX DE
CARE AU BENEFICIAT TARILE DIN BALCANII DE VEST SI PARTENERIATUL ESTIC
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Sursd: Rapoartele anuale de implementare a TAIEX, date prelucrate de autori.
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Tn ultimii ani®®, Romania a fost prezenta in aproximativ 290 de operatiuni desfasurate
in cadrul TAIEX (fiind operatiuni exclusive pentru un singur stat beneficiar sau comune pentru
mai multe state beneficiare), ceea ce ar reprezenta aproximativ 7% din totalul de operatiuni
implementate.®* In comparatie cu alte state din regiune se poate spune ci Romania este prezenti
relativ echilibrat in cadrul acestui instrument. De exemplu, in aceeasi perioada Polonia a oferit
expertiza in cadrul a 305 operatiuni, Ungaria in 208 operatiuni, iar Bulgaria in 185. Din cele
aproximativ 290 de operatiuni in care Romania a oferit expertiza tarilor beneficiare, 243 au
vizat tarile din Balcanii de Vest si Parteneriatul Estic.

Principalul stat beneficiar a fost Republica Moldova. Pe parcursul perioadei de referinta
acesta a beneficiat de 39 de operatiuni. Urméatoarele in ordine sunt Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei cu 36 de operatiuni si Serbia cu 34 de operatiuni. Asa cum poate fi vizualizat si
in graficul de mai jos, tarile din Balcanii de Vest au beneficiat de aproape 2/3 din operatiunile
derulate prin TAIEX in care Romania a fost furnizor de expertiza. Acest lucru indica faptul ca
tarile din Balcanii de Vest au apelat mai mult la expertiza oferitd de Roméania datorita avansarii
proceselor de aprofundare a relatiilor cu UE in contextul negocierii capitolelor deschise (Serbia
si Muntenegru) sau obtinerii statutului de stat candidat (Albania si Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei). Mai poate fi remarcat faptul cd Romania practic nu a furnizat Armeniei
expertiza prin intermediul acestui instrument. Armenia a beneficiat de o singurd operatiune
desfasuratd in comun cu celelalte state din zona Parteneriatului Estic. In comparatie, in
perioada de referintad Polonia a oferit Armeniei expertizd in 20 de operatiuni, din care 10 au
fost exclusive, iar Bulgaria in 10 operatiuni, 6 fiind exclusive. De aceea, este nevoie s fie
analizatd mai amanuntit cauza prezentei limitate a expertizei oferite de autoritatile Romaniei
pentru autoritatile din Armenia.

FIGURA 3. STATELE BENEFICIARE DE OPERATIUNILE TAIEX TN CARE ROMANIA A
FOST FURNIZOR DE EXPERTIZA
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Sursa: baza de date a operatiunilor TAIEX, date prelucrate de autori.

9 Perioada de referintd este 01 ianuarie 2014-02 octombrie 2017.
% Datele au fost extrase din baza de date a operatiunilor TAIEX, ce poate fi accesati la:
https://webgate.ec.europa.eu/TMSWebRestrict/resources/js/app/tmsweb/library/list.
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Operatiunile in care Romania a fost furnizor de expertiza au vizat cu precadere subiecte
referitoare la justitie si afaceri interne (inclusiv actiuni de diminuare a coruptiei si consolidarii
statului de drept), reforma administratiei publice, dar si subiecte din domeniul educatiei,
prezervarii mediului, agriculturii si cercetarii. Este de remarcat faptul cd in ultimii doi ani a
crescut incidenta subiectelor referitoare la migratie, securitatea la frontiere, dar si a subiectelor
referitoare la guvernanta economica si fiscald. Atelierele de lucru au reprezentat tipul
predominant de asistentd tehnicd oferitd de Romania statelor beneficiare prin intermediul
acestui instrument, avand loc un numar de aproximativ 200 de astfel de evenimente. Tn perioada
de referinta au fost organizate doar 28 de vizite de studiu In Romania, in comparatie cu 55 de
vizite de studiu realizate de Polonia, 39 de vizite de studiu organizate de Ungaria si 28 de vizite
de studiu realizate de Bulgaria. Apelarea limitata la acest tip de impartasire a experientei denota
faptul ca autorititile din Romania nu sunt inca dispuse sa impartaseasca pe deplin din
experienta acumulata in ultimii ani.

Probabil persista incd temerea de a nu impartdsi cu ceilalti potentiali beneficiari
experienta derivatd din practici esuate. Desi, in anumite contexte tematice, tocmai acesta ar
trebui sa fie mesajul care sa-i ajute pe potentialii beneficiari sd inteleagd de ce anume 1n cazul
Romaniei nu au functionat anumite procese de schimbare institutionald si de adaptare eficace
la prevederile legislatiei UE si cum anume pot fi evitate astfel de situatii in cazul lor. Este
adevarat faptul ca vizitele de studiu sunt mai costisitoare in raport cu celelalte tipuri de
activitati, insa impactul acestora este mult mai mare. Din perspectiva invatarii mutuale este mai
eficace sa mergi la fata locului, sa vezi si sd observi, sa discuti si sd interactionezi cu actorii
participanti la procesul de referintd, decat sa asculti o prezentare, uneori plictisitoare, a unui
expert despre subiectul atelierului de lucru. Evaluarea TAIEX din 2015 intareste aceasta
consideratie®, aspect care derivi si din opiniile respondentilor chestionati in procesul de
evaluare a instrumentului.

Instrumentul de infratire institutionala (Twinning)

Lansat in 1998, instrumentul de infratire institutionald este un cadru complex si de
profunzime de furnizare a expertizei dinspre statele membre ale UE cétre tarile candidate sau
in proces de obtinere a statului de tard candidati.®® Acesta are scopul de a intiri cooperarea
dintre sistemele de administratie publica din statele membre cu tarile beneficiare sau partenere
prin intermediul mecanismelor de invatare si Indrumare colegiald. Aria tematicd acoperd o
gama largd de subiecte, la fel ca in cazul TAIEX. Operatiunile specifice acestui instrument sunt
insd menite sd acopere cu precadere acele subiecte care sunt direct legate de conditionalitatile
referitoare la aderarea la UE, de obtinerea statutului de stat candidat sau cele care decurg din
Acordurile de Asociere. Astfel, prioritdtile tematice pentru tarile candidate sau potential
candidate vizeaza In principal subiecte referitoare la justitie si afaceri interne, agricultura si
pescuit, iar in cazul tarilor din Parteneriatul Estic predomina mai degraba subiectele referitoare
la comert si industrie, finante, ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si sdnatate. Totodata,

% Comisia Europeani, Evaluation of TAIEX Instrument, Final Evaluation Report, 2015, pp. 24-27.
% Pentru aspectele de prezentare sinteticd a instrumentului de infritire institutionald a fost utilizat Manualul
Twinning al Comisiei Europene, versiunea din iulie 2017.
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tematicile de interes ale tarilor solicitate variazd de la an la an, in functie de amploarea
negocierilor sau a gradului de contagiere de la o tara la alta.

Fundamentate pe principiul schimbului de experienta prin intermediul invatarii prin
practica, operatiunile de infratire institutionald sunt implementate pe o duratd mai lunga de
timp, de la un an la trei ani, prin intermediul unor activitati consecutive si orientate pe obtinerea
rezultatelor asumate prin solicitarea de asistentd. Astfel, un proiect de infratire trebuie sa
contind activitati de tipul atelierelor, sesiunilor de formare, misiunilor de experti, vizitelor de
studiu, stagiilor si sesiunilor de consiliere.

Initial, instrumentul de Infratire institutionala era destinat tarilor candidate si potential
candidate pentru aderarea la UE. Tncepand cu anul 2004 instrumentul a devenit accesibil insa
si tarilor cuprinse in PEV. Cu toate acestea, optica de implementare ramane totusi diferentiata
pentru cele doua categorii de tari beneficiare. De exemplu, pentru tarile candidate si potential
candidate interventiile de infratire vizeaza facilitarea transpunerii, implementarii si aplicarii
legislatiei UE in vederea pregatirii tarilor de a deveni state membre. In acest sens, asistenta este
mult mai focalizata pe obtinerea rezultatelor concrete, masurabile si sustenabile de armonizare
sau conformare la prevederile legislatiei UE. In schimb, in cazul celei de-a doua categorii de
tari beneficiare, operatiunile de infratire institutionald sunt orientate mai degraba pe
imbunatatirea capacitatii administrative a administratiei publice prin intermediul unor activitati
de formare a personalului si reorganizare structurald a autoritatilor si diverselor agentii
sprijinite. Prin finalitatea lor, proiectele implementate prin acest instrument contribuie la
armonizarea cadrelor nationale legislative si procedurale la cele ale UE, precum si, in
conformitate cu prevederile Acordurilor de Asociere, la convergenta standardelor de calitate
cu cele din UE.

Prin natura lor, operatiunile de infrdtire institutionald sunt orientate catre identificarea
abordarilor si practicilor mature, performante si care au demonstrat stabilitate In timp si
robustete institutionald. Astfel, cererile de proiecte sunt fundamentate pe logici de interventie
clare si fezabile si implica asumarea obligatorie de indicatori specifici de realizare si de rezultat.
Rezultatele preconizate ale interventiei sunt negociate de comun acord de catre statele
beneficiare si autoritatile ofertante din statele membre cu Comisia Europeana astfel incat
acestea sa aiba un impact direct asupra calitatii procesului de negociere (cum ar fi inchiderea
capitolelor de negociere) sau realizdrii indicatorilor din planurile de actiune privind
implementarea Acordurilor de Asociere.

Operatiunile sunt coordonate printr-un mecanism dual: de autoritatea din tara
beneficiara, dar si de autoritatea furnizoare de expertiza din statul membru, ceea ce implica un
mecanism de ajustare. Procesul de transfer nu este unul prescriptiv, ci interactiv, bazat pe
negociere si iterativ, mai ales in cazul in care anumite actiuni nu reusesc din prima (de exemplu
legislativul nu adoptd un proiect legislativ rezultat in urma unui proiect de infratire). Spre
deosebire de proiectele clasice, interventiile de infratire sunt ceva mai dificil de implementat
din cauza unor factori precum reticenta la schimbare, cunoasterea limitata, alternanta la
guvernare, nivelul ridicat de coruptie s.a. Astfel, pe durata implementarii unui proiect de
infratire pot fi cunoscute atit parcursuri progresive ce pot fi insotite de contexte de tatonare si
de adaptare la context, cat si parcursuri regresive, ce conduc la un transfer esuat. De aceea,
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autoritatile din statele membre participante in astfel de instrumente trebuie sa fie pregatite
pentru o gama larga de situatii neprevazute si sa aiba disponibilitatea de a solutiona progresiv
potentialele blocaje. Mai mult decét atat, pentru a intra in procesul de transfer al experientei,
autoritatile din statele membre trebuie sa fie dispuse s coopereze si sa asiste in deplind masura
toate actiunile inerente acestui proces.

Pentru a apela la acest instrument tarile beneficiare trebuie sd formuleze o cerere
expresa a nevoii de asistenta si sprijin, conform prevederilor din Manualul de implementare a
proiectelor de infratire. Cererea poate fi conceputa cu sprijinul unei autoritati similare dintr-un
stat membru sau sd faca referinta la un potential sistem de referintd sau la o posibild asociere
de state membre care s asigure expertiza solicitati. In acest context, trebuie avuti in vedere
cativa factori care pot facilita sau, din contra, ingreuna procesul de transfer. De exemplu,
aspectele de afinitate istorica sau lingvistica vor conta in alegerea statelor membre care sa ofere
expertiza solicitatd, iar in procesul de implementare sunt sanse mai mari ca transferul sa fie de
succes si cu impact. In schimb, traditiile juridice distincte pot genera blocaje, uneori acestea
fiind iremediabile si conducand la intreruperea transferului. In acest context, este o provocare
atat pentru tarile care solicitd asistenta prin intermediul acestui instrument, cat si pentru statele
care pot oferi expertiza.

Instrumentul de infratire institutionald este atractiv pentru statele membre deoarece
acesta oferd posibilitatea recunoasterii si afirmarii in cadrul spatiului administrativ al UE in
ceea ce priveste performanta si stabilitatea institutionald a sistemelor administrative. Totodata,
instrumentul ofera posibilitatea extinderii unor abordari de management public care sa conduca
in timp la prevalenta unor aranjamente institutionale de implementare a politicilor UE®". De
exemplu, in primul deceniu de implementare a acestui instrument, Regatul Unit a fost foarte
activ in promovarea abordarii Noului Management Public. Astfel, acest stat a fost interesat in
special de proiectele de infratire din domeniul reformei administratiei publice pe care sa le
implementeze n statele candidate aflate in proces de negociere. Prin intermediul acestui
proces, Regatul Unit, dar si alte state membre din flancul nordic au reusit sa contagieze tarile
candidate cu preceptele acestei abordari. La randul lor, schimband rolurile dupa aderare, statele
foste beneficiare au promovat in cascada aceastd abordare in alte tari candidate sau partenere.
De exemplu, Letonia a promovat intens abordarea in Romania si ulterior in Republica Moldova
n cadrul unor proiecte de infratire institutionald in domeniul intaririi capacitatii guvernelor din
cele doud state pentru managementul si coordonarea politicilor.

Tn perioada de preaderare la UE, Romania a beneficiat de cele mai multe proiecte de
infritire institutionald® dintre statele candidate din acea perioadi. Acestea au un rol
determinant asupra procesului de negociere, dar si asupra calititii administratiei publice in

9 Tn istoria UE s-au cunoscut situatii in care statele membre au rivalizat pentru impunerea unor modele
institutionale si aranjamente normative in cazul anumitor politici. De exemplu, este binecunoscuta rivalitatea
dintre Franta si Germania In ceea ce priveste stabilirea sistemului institutional si procedural al Eurosistemului.
Dupa construirea Eurosistemului rivalitatile s-au canalizat pe externalitati, cum ar fi guvernanta sistemelor fiscale
si bugetare, reglementarile in domeniul ocuparii fortei de munca s.a. A se vedea: Paul DeGrauwe, Economics of
Monitary Union, Oxford University Press, Eleventh Edition, 2016.

% Ana-Raluca Alecu, ,,Existd un model european de administratie dominant in Roménia? O analizi a reformei
administratiei publice din Romania pe baza proiectelor de twinning realizate prin intermediul fondurilor PHARE”,
in Mihai Paunescu (coord.), Management Public in Romania, Editura Polirom, 2008, p. 157.
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ansamblu. Dupa aderare, Romania, la fel ca in cazul tuturor statelor din valul anilor 2004 si
2007, a schimbat treptat rolul din tara beneficiard in cel de stat ofertant. Insa, analizand
rapoartele de implementare ale instrumentului, se poate constata faptul cd participarea
Romaniei in calitate de stat ofertant este destul de limitata in comparatie cu celelalte state din
regiune. De exemplu, Tn 2017 Romaniei i s-au atribuit patru proiecte de infratire, dintre care
trei cu implementare in Republica Moldova si unul in Turcia®®. Tn 2016 nu i-a fost atribuit
niciun proiect, iar in 2015 i-au revenit un singur proiect in calitate de lider si unul in calitate de
junior. Republica Moldova este principala tard beneficiard a expertizei oferite de autoritatile
romanesti prin intermediul acestui instrument.

Din rapoartele de implementare din perioada 2007-2016 rezulta faptul ca Germania,
Franta, Austria si Italia detin intdietatea cu privire la numarul de proiecte atribuite in calitate
de stat lider pentru tarile din Balcanii de Vest. Totodatd, Germania, Austria, Spania si
Danemarca au cele mai multe proiecte implementate in calitate de lider in tarile din
Parteneriatul Estic. Trebuie remarcat faptul cd, desi in comparatie cu Roméania au mai multe
proiecte atribuite in calitate de lider sau junior, nici Polonia si nici Ungaria nu au implementat
multe astfel de proiecte. Figura 4 demonstreaza aceasta situatie in cazul Republicii Moldova,
tara partenera care pe parcursul ultimului deceniu a beneficiat de cei mai multi bani pe cap de
locuitor prin proiecte de expertiza sau alte mecanisme de ajutor financiar acordate de UE. O
posibilda explicatie se referd la faptul cd schimbarea rolului din beneficiar in furnizor de
expertiza in cazul statelor care au aderat la UE in deceniul trecut s-a realizat relativ tardiv
ireversibile, mai ales in domeniile referitoare la statul de drept si reforma sistemului judiciar,
dezvoltare regionala s.a. Totodata, dupd extinderea UE spre Est, prioritatile de convergenta
institutionala si normativa s-au concentrat pe zona tarilor din Balcanii de Vest, ceea ce in mod
inevitabil a condus la o polarizare zonali si la o preocupare tematici. In acest context, desi
o puteau sustine n deplindtate in calitate de lider de proiect. Cu toate acestea, din evidentele
DG NEAR rezultd faptul ca in ultimii trei ani statelor membre ce au aderat la UE in anii 2004-
2007 li se atribuie din ce Tn ce mai multe proiecte de infratire implementate in calitate de lideri.
Acest lucru denotd, pe langa o mai buna intelegere a problemelor, cresterea capacitdtii de
implementare a unor asemenea proiecte, stabilitatea institutionald si maturitatea exemplelor,
experientelor si practicilor de calitate pe care le pot impartasi tarilor partenere.

In comparatie cu tarile din Balcanii de Vest, tirile din zona Parteneriatului Estic
apeleaza inca destul de putin la proiectele de tip twinning. De cand a devenit accesibil si pentru
tarile partenere, Comisia Europeand nu a incurajat neapdrat apelarea la acest instrument. Pentru
demararea unei interventii Intr-o tara tertd partenera aceasta trebuia sa se asigure in primul rand
de fezabilitatea interventiei, dar mai ales de certitudinea ca se poate implementa conform
termenilor agreati. Instabilitatea politica, nivelul ridicat de coruptie, gradul sporit de
instabilitate institutionald si o cultura slabd a conceperii si implementarii proiectelor complexe
si de anvergurd au oferit Comisiei Europene suficiente argumente pentru a gestiona cu prudenta

% Conform informarii  comunicate de MDRAPFE, disponibild la:  http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/ALTE/Twinning_2017/Proiecte_ TW_castigate_in_2017.pdf.
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instrumentul de infratire institutionala. In acest context, pana in anul 2015, Comisia Europeani
a preferat sa utilizeze asistenta tehnicd directad acordatd acestei categorii de tari partenere,
mecanism care nu implica intensificarea cooperarii bi- sau multilaterale intre statele membre
si tarile partenere. Pe de altd parte, nici tarile partenere nu au avut capacitatea de a elabora
solicitdri de asistentd In conformitate cu cerintele Manualului de proiecte twinning. De
exemplu, una din cele mai deficitare componente ale cererilor de finantare se dovedeste a fi
analiza nevoilor din care sa derive logica interventiei, componenta care conduce la conceperea
eronati a obiectivelor proiectelor.!® Acest aspect este tratat mai pe larg Tn subcapitolul 2.4.,
context In care sunt prezentate si categoriile de indicatori stabiliti pentru interventii care
presupun transfer de expertiza si asistenta institutionala.

Chiar daca 1n ultimii ani rata de succes, reprezentand rata proiectelor efectiv executate
din numarul de proiectele concepute, este in crestere, aceasta ramane totusi relativ redusa in
raport cu sumele ce pot fi atrase efectiv de catre statele din aceasta regiune. De exemplu, 1n
cazul Republicii Moldova rata de succes a crescut semnificativ (de la 5% Tn 2008 la 20% in
2010)*%%; aceasta nu a fost totusi indeajuns de mare pentru a permite maximizarea utilizirii de
catre administratia publicd centrald din Republica Moldova a anvelopei financiare alocate
pentru ea tncepand cu 2010.

FIGURA 4. DISTRIBUTIA PROIECTELOR DE INFRATIRE INSTITUTIONALA
ACORDATE REPUBLICII MOLDOVA IMPLEMENTATE SAU TN PROCES DE
IMPLEMENTARE PE STATE MEMBRE
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Sursd: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, date prelucrate de autori.

100 Acest aspect este discutat mai pe larg de citre auditorii Curtii de Conturi Europene in Raportul Special nr. 21,
Analiza riscurilor aferente unei abordari axate pe rezultate pentru actiunile UE de dezvoltare si cooperare, 2015.
101 Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 13 Asistenta acordati de UE pentru consolidarea
administratiei publice in Republica Moldova, 2016, p. 24.
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Conform datelor publicate de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova'®?, pani in

septembrie 2017 Republica Moldova a beneficiat in total de 18 de proiecte de infratire
institutionald incheiate, iar patru proiecte se aflau in implementare. Totodata, pe parcursul
anului 2017 era prevazuta demararea a altor sapte proiecte de acest tip, iar in pregatire mai erau
alte doua proiecte. Analizand datele publicate de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
privind cele 22 de proiecte incheiate sau aflate Tn proces de implementare reiese urmatorul
clasament: Romania (3 lider si 1 junior) la egalitate cu Lituania (3 lider si 1 junior); Franta (3
lider); Germania (3 lider); Suedia (2 lider si 1 junior), Olanda (1 lider si 2 junior), Polonia (1
lider si 2 junior), Marea Britanie (2 lider) si Spania 2 (junior). Graficul de mai sus ilustreaza
acest clasament, dar si cum anume statele membre prefera sd difuzeze expertiza solicitata.
Astfel, se poate observa faptul ca, in special, Franta, Germania si Marea Britanie prefera sa nu
se asocieze cu alte state membre pentru a furniza expertiza solicitatd, desi instructiunile
programului Incurajeaza statele membre sd se asocieze in mdsura in care existd convergenta
institutionald si normativa. Intr-o oarecare masuri acelasi comportament este ilustrat si in cazul
Romaniei si Lituaniei numai ca acestea au fost totusi mult mai active in a se asocia in anii
trecuti in propuneri de proiecte, respectivele solicitari nefiind insd selectate. Este interesant
faptul ca in cazul Lituaniei asocierile sunt dezvoltate in special cu statele nordice (Polonia,
Letonia sau Suedia). In cazul Romaniei se constati insa faptul ca in procesul asocierii nu este
mentinut considerentul afinitatii regionale deoarece aceasta prefera sa se asocieze cu Olanda,
Germania sau alte state din motorul greu al UE, ceea ce ofera o valoare adaugata procesului de
furnizare a expertizei.

Analiza realizatd in cazul Republicii Moldova poate fi extinsa si pentru celelalte tari
din zona Parteneriatului Estic, dar si pentru cele din Balcanii de Vest. Analizarea in profunzime
va scoate in evidenta modul in care Romania isi poate concentra si eficientiza efortul pentru
furnizarea expertizei catre tarile partenere, candidate sau aflate in proces de obtinere a statului
de candidat pentru aderarea la UE.

3.2.2. Instrumente regionale comune

Din categoria instrumentelor regionale comune cele mai reprezentativa si relevanta
pentru tarile din zona Balcanilor de Vest este Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD),
iar pentru zona tirilor din Parteneriatul Estic este Sinergia Mirii Negre!®. De mentionat ci
strategiile macroregionale adaugd valoare dimensiunii de cooperare a Politicii de Coeziune.
Ele oferd o platformd pentru guvernanta multisectoriald, multinationald si pe mai multe
niveluri, deschisd si tarilor din afara UE. De asemenea, ele pot juca un rol important in

102 A se vedea: Comunicatul de presi ,,Uniunea Europeand va implementa in Republica Moldova 7 proiecte

Twinning in valoare de 7 milioane de Euro”, disponibil la: http://cancelaria.gov.md/ro/content/uniunea-
europeana-va-implementa-republica-moldova-7-proiecte-twinning-valoare-de-7-milioane, precum si Situatia
proiectelor Twinning implementate in Republica Moldova din 28 august 2017, disponibilda la:
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/list_of twinnings_by number pao_1.xIsx.

103 pentru implementarea cireia in actuala perioadi financiari au fost alocate aprox. 49 de milioane de euro in
cadrul Programului Operational Comun ,,Bazinul Marii Negre” 2014-2020. A se vedea: http://www.fonduri-
ue.ro/ro-bmn.
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sprijinirea acestor tari in vederea consolidarii legaturilor cu Uniunea Europeanad si a atenudrii
posibilelor efecte negative asupra frontierelor externe ale UE. Atentia noastrd este orientata
catre SUERD deoarece aceastd forma de cooperare se dovedeste a fi una foarte dinamica si de
perspectiva.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii este un instrument de tipul unui cadru
macroregional de actiuni comune de cooperare transnationald care se bazeaza pe asocierea si
valorificarea voluntard a fondurilor deja programate in vederea solutionarii unor probleme
comune in zona bazinului Dundrii. Avand in vedere faptul ca strategia nu beneficiaza de noi
fonduri, nu opereaza in cadrul unor organizatii noi create strict pentru implementarea acesteia
si nu este aplicatd in baza unor reglementari distincte, aceasta trebuie considerata mai degraba
ca fiind o platforma de cooperare multilaterala concentrata pe subiecte comune. Astfel, in baza
exemplului oferit de Strategia UE pentru Marea Baltica (adoptatd in 2009), SUERD pune la
comun categorii diverse de fonduri europene, nationale sau cele provenite din cadrul de
investitii pentru Balcanii de Vest, potentialele imprumuturi oferite de institutiile de finantare
internationale (cum ar fi BEI) sau prin intermediul parteneriatelor public-privat. SUERD este
operationalizatd prin intermediul Programului Transnational Dunarea, care are un buget
agregat de 263 de milioane de euro, din care 202 milioane de euro provenind din FEDR, 19,8
din IAP, iar restul reprezentand cofinantarea statelor participante.®

Dezideratul strategiei consta in sprijinirea devenirii zonei bazinului Dunarii ca fiind o
zona prosperd, democratica si sigura, in care conflictele, marginalizarea si infractiunile sa fie
abordate corespunzator. Astfel, pentru a contribui la consolidarea implementarii in regiune a
implementarii politicilor si legislatiei UE, obiectivele SUERD vizeaza investitii in urmatoarele
patru arii de actiune specifice:1%°

a) interconectivitatea infrastructurilor (de navigatie, rutiere, feroviare si aeriene, retelelor
de energie) si promovarea culturii, a turismului, precum si a contactelor directe intre
oameni;

b) protejarea mediului prin restaurarea si intretinerea calitatii apelor, gestionarea
riscurilor de mediu si conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitdtii aerului si
solurilor;

C) cresterea prosperitatii prin contribuirea la dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere
intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea grupurilor si investitia in oamenti $i capacitdti

d) consolidarea regiunii prin ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii si
conlucrarea 1n vederea promovarii securitdtii si pentru solutionarea problemelor puse
de criminalitatea organizata si de infractiunile grave.

Aceste patru arii de actiune sunt defalcate in 11 obiective operationale. In functie de
interesul pe care il au, precum si de potentialul si experienta avuta fiecare stat membru al UE
coordoneaza cateva dintre cele 11 obiective operationale. De exemplu, Romania coordoneaza
urmatoarele trei obiective: a) cai navigabile interioare; b) culturd si turism si c) gestionarea

14 A se vedea Fisa de prezentare a Programului Transnational Dunirea, disponibild la:
http://www.mdrap.ro/userfiles/PO_DUNAREA.pdf.
195 Comisia Europeani, Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunirii, COM(2010) 715/4, 2010, pp. 6-7.
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riscurilor de mediu.

Pentru ca aceasta strategie sa fie utilizata ca un instrument viabil pentru transferul
lectiilor invatate si expertize dobandite de institutiile romanesti, initiativele trebuie prezentate
sub forma unor proiecte concrete care, prin finalitatea lor, sa contribuie la procesul de tranzitie
democratica al tarilor din Parteneriatul Estic (Republica Moldova si Ucraina) si Balcanii de
Vest (Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru). In cazul Romaniei proiectele initiate si
aflate in implementare sunt concentrate cu precadere pe tematici referitoare la indeplinirea
primelor doud obiective. Concentrarea pe aceste doud obiective consolideaza dimensiunea
economica a cooperarii.

Cu toate ca prin tematica obiectivelor acoperite, SUERD nu vizeaza in mod direct
furnizare de expertiza in tranzitie democratica, aceastd forma de cooperarea multilaterala poate
facilita totusi realizarea unor actiuni specifice transferului de expertiza si competente la nivelul
administratiei locale si regionale prin care sa se conduca la intarirea institutiilor democratice.
In timp, investitiile in infrastructuri si de protectie a mediului pot avea efecte asupra stabilizarii
democratice a regiunilor beneficiare. Prin intensificarea cooperdrii economice se genereaza
mai multd prosperitate si bundstare, ceea ce contribuie la cresterea coeziunii sociale si la
stabilitatea politica in regiunile beneficiare.

Un alt domeniu important in care SUERD a avut o contributie reala se refera la agendele
politice ale UE de vecindtate si de extindere. De asemenea, a contribuit la intensificarea
cooperdrii tematice cu cele cinci state participante din afara UE si la asigurarea stabilitatii in
zond prin intermediul unor retele si parteneriate durabile. Printre initiativele relevante se
numdra crearea primei Grupdri europene de cooperare teritoriald cu o tard din afara UE
(Ungaria-Ucraina) si instituirea unui nou sistem de coordonare in 2015, pentru a permite
Republicii Moldova sa participe la strategie. Serbia a adoptat, de asemenea, o pozitie activa in
coordonarea in comun a doui dintre domeniile prioritare ale strategiei.'®

Pentru a Incuraja proiectarea interventiilor si in sensul efectelor pe termen mediu si lung
in ceea ce priveste consolidarea democratica regionala si nationald in cazul tarilor terte ale UE
participante In cadrul SUERD este nevoie ca autoritdtile romanesti sd-si promoveze mult mai
bine experienta detinutd in acest sens. Astfel, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr.
232/2014 si in coroborare cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 231/2014 in cazul tarilor
terte ale UE participante in cadrul SUERD aspectul consolidarii democratice este considerat
un obiectiv orizontal al interventiilor. De aceea, acest aspect trebuie sustinut prin urmatoarele
elemente referitoare la infaptuirea interventiilor:

e descrierea modului de asigurare a cadrului participativ si deliberativ al conceperii
interventiilor;

e justificarea modului in care respectivele interventii pot contribui, atat in faza
implementdrii, cat si in cea a sustenabilitdtii la consolidarea guvernantei sectoriale sau
administrative In regiunile beneficiare, ceea ce ar include inclusiv si o analiza a

196 Comisia Europeani, Raport privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale UE, 2016, p. 7,
disponibil la:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/report _implem_macro_region
strategy_ro.pdf
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rezilientei actiunilor UE in regiunile beneficiare;
selectie acelor proiecte care demonstreaza contributie la consolidarea democraticd in
regiunile beneficiare;

e realizarea unei evaluari de impact referitoare la contributia SUERD la consolidarea
democratica in cazul tarilor terte ale UE participante in cadrul acestei platforme de
cooperare.

Pentru a intari acest mod de gandire si actiune, Ministerul Afacerilor Externe a derulat
pe parcursul anilor precedenti citeva actiuni relevante prin care sa contribuie la stimularea
actiunilor de concepere a unor propuneri de proiecte In domeniul Intdririi guvernantei prin
intermediul actiunilor specifice SUERD.%" Totodati, experienta Romaniei in cadrul SUERD
a fost prezentati in cadrul unor evenimente internationale organizate de tirile terte ale UE®,
evenimente in care reprezentantii Romaniei au incurajat valorificarea acestui tip de oportunitati
de cooperare multilaterala.

Cu toate ca a fost dezvoltatd platforma informaticd de comunicare pentru
implementarea SUERD la nivel national (PICSUERD)!, vizibilitatea proiectelor
implementate de autoritatile romanesti in cadrul acestei platforme de cooperare este inca una
destul de limitatd. Mai mult, din procesul de informare si documentare se desprinde faptul ca
contributia Romaniei nu este deloc vizibild in cazul tarilor terte ale UE cum ar fi Serbia,
Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Moldova si Ucraina. In acest context, este nevoie ca MAE
si celelalte autoritati coordonatoare sa-si sporeascd atentia asupra unei promovari mai intense
a contributie Romaniei in cadrul SUERD asupra tarilor enumerate mai sus.

SUERD ofera un bun exemplu pentru o eventuala largire a cooperdrii si in aria tarilor
din Parteneriatul Estic. In acest sens, plecand de la experienta acumulati in cadrul SUERD
Romania poate promova mult mai abil relansarea Sinergiei Marii Negre in contextul viitorului
cadru financiar multianual al UE, punand astfel o amprentd mult mai pronuntatd asupra
prioritatilor privind consolidarea democratica si a intaririi statului de drept in cadrul unui viitor
program.

107 De exemplu, la 25 aprilie 2014, la Iasi, a avut loc o reuniune pe tema cooperirii transnationale intre Romania
si Republica Moldova in contextul SUERD. in cadrul evenimentului a fost prezentat proiectul ,,Consolidarea
guvernantei la nivel national si transfrontalier in cadrul SUERD: scop si mecanisme”. Dupa comunicatul de presa
al MAE ,,Reuniune pe tema cooperdrii transnationale intre Romania si Republica Moldova, in cadrul Strategiei
UE pentru regiunea Dundrii”, publicat la 24.04.2014, disponibil la: http://www.mae.ro/node/26213.

18 De exemplu, in perioada 15-16 decembrie 2016, la Kiev, coordonatorul national al SUERD a prezentat in
cadrul Conferintei internationale dedicatd oportunitatilor si provocarilor pentru Ucraina in contextul SUERD
tipuri de proiecte cu relevanta pentru Ucraina realizate in cele trei Arii Prioritare SUERD coordonate de Romania,
precum si provocdrile acestei strategii macroregionale. Dupd comunicatul de presd al MAE ,Participarea
Coordonatorului National al SUERD la conferinta internationala privind oportunitatile si provocarile Ucrainei in
contextul SUERD”, publicat la 16.12.2016, disponibil la: http://www.mae.ro/node/39708.

109 pentru mai multe detalii, a se vedea: http://suerd.mdrap.ro.
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3.2.3. Instrumente nationale comune

Aceasta categorie de instrumente este reprezentatd in principal de cele trei Programe
Operationale Comune (POC) bilaterale intre Romania si statele vecine (Republica Moldova,
Ucraina si Serbia), finantate atat prin IEV si respectiv IAP. Avand un specific de cooperare
transfrontaliera, aceastd categorie de instrumente nu vizeazad interventii la nivel national,
exceptand Republica Moldova. Interventiile sunt adresate mai degraba la nivel local pentru
regiunile limitrofe frontierelor Tn vederea contribuirii la dezvoltarea socioeconomice
echilibrata si durabil ale regiunilor de graniti. In cazul cooperirii dintre Romania si Republica
Moldova, respectiv Romania si Ucraina in prezenta perioada financiara s-a trecut de la
abordarea gestionarii comune multilaterale (specifica perioadei financiare precedente) la
abordarea gestionirii comune bilaterale.'

Pentru actuala perioada financiara bugetul alocat acestor POC-uri a crescut comparativ
cu cel alocat pentru perioada financiara precedenti. in cazul POC Romania-Serbia aceasta a
crescut cu 29 % (de la 62,5 mil. euro la 88 mil. euro), iar in cazul POC Romania-Republica
Moldova si respectiv POC Romania-Ucraina cresterea este mult mai mica, de doar 11%.
Aceastd variatie de alocari bugetare deriva in primul rand din prioritatile enuntate de UE pana
in 2020 pentru tarile candidate si pentru cele asociate.

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) nr. 231/2014 si nr. 232/2014
sprijinul UE prin intermediul programelor de cooperare transfrontaliera abordeaza in special
dezvoltarea economica si sociald, mediul, sandtatea publica, siguranta si securitatea, precum si
mobilitatea persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor, toate cele trei POC-uri se concentreaza
pe operatiuni care vizeaza investitii comune in educatie, ocupare si incluziune sociala, sdnatate,
dezvoltare economicd, culturd, turism, infrastructurd, protectia mediului si managementul
riscurilor. La fel ca in cazul SUERD, si in cazul celor trei POC-uri aspectele referitoare la
consolidarea democraticd, intdrirea gradului de participare si imbunatatirea respectarii
drepturilor omului sunt considerate a fi aspecte orizontale. Astfel, toate operatiunile finantate
in cadrul acestor instrumente financiare trebuie sa contribuie la intdrirea cadrului de guvernanta
la nivelul comunitatilor beneficiare, imbunatatirea proceselor deliberative si participative in
procesul de infaptuire a politicilor publice locale si regionale prin mecanisme de jos in sus s.a.
Astfel, fiecare POC incurajeaza ca operatiunile de cooperare transfrontaliera sa vizeze atat
transferul mutual de bune practici, precum si lectii invdtate din practicile esuate, cat si
experimentarea sau exersarea unor practici inovative prin care se poate contribui la intarirea
diverselor forme de guvernantd locala si regionald si la o mai buna respectare a drepturilor
omului, aspecte care prin finalitatea lor sa conduca la consolidarea democratica.

In acest context, la fel ca in perioada financiard precedents, actualele trei POC-uri
reprezintd instrumente viabile prin care Roméania poate difuza si furniza expertiza in tranzitie
democraticd n zonele limitrofe frontierelor si pe tot teritoriul Republicii Moldova. Din

110 Motivele trecerii de la cooperarea multilaterald la cea bilaterald in contextul acestui tip de instrument sunt
prezentate si analizate In: lordan Barbulescu (coord.), Mircea Brie, Nicolae Toderas, Cooperarea transfrontalierd
intre Romdnia si Ucraina, respectiv intre Romdnia si Republica Moldova. Oportunitati si provocari in perioada
2014-2020, Editura Tritonic, Bucuresti, 2016.
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procesul de informare si documentare se desprinde constatarea cd in cazul acestui tip de
instrumente este asiguratd o vizibilitate mult mai mare a proiectelor, precum si a rezultatelor
obtinute. Cu toate acestea, este important de specificat faptul cd tinand cont de specificul
acestui tip de instrument, expertiza promovata provine in special dinspre nivelul subsidiar
(local si judetean) al ariei de cooperare. Pe langd multiplele aspecte pozitive pe care le ofera
acest tip de cooperare, existd totusi si o serie de riscuri care pot periclita infaptuirea unui
transfer eficace de expertiza si practici de calitate prin intermediul acestui tip de instrumente:
Amintim aici urmatoarele trei riscuri:

e existenta unui nivel relativ slab si variabil al culturii democratice, mai ales in aspecte
ce tin de respectarea principiului statului de drept, consolidarea stabilitatii
institutionale, infaptuirea completa a regionalizarii si decentralizarii s.a.;

e lipsa unei abordari unitare in transferul de expertiza in ceea ce priveste consolidarea
democratica a ariei de cooperare;

e lipsa unui context national de promovare a studiilor de caz astfel incat sa asigure
aplicarea principiilor de diferentiere, relevanta si adecvare la context in functie de
specificul comunitatilor recipiente al transferului de expertiza.

In vederea diminudrii acestor riscuri este nevoie ca Autorititile de Management sa-si
consolideze capacitatea analiticd si de coordonare a unui mecanism de fundamentare si
adecvare la context a tipurilor de expertizd oferite. Mecanismul este necesar si pentru
asigurarea convergentei dintre diversele instrumente complementare nationale gestionate de
alte autoritati romanesti (de exemplu, asigurarea simbiozei cu Programul multianual strategic
de cooperare pentru dezvoltare, gestionat de MAE).

3.3. Abordarile actuale ale UE si ale altor donatori internationali (UNDP, Banca
Mondiald) privind determinarea eficientei si eficacitatii furnizarii interventiilor
specifice tranzitiei democratice

procesul de tranzitie democratica al tarilor din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest este
important ca UE sd demonstreze ca rezultatele obtinute sunt de impact si prin efectele avute
acestea sa contribuie la convergenta institutionald si normativa. Pentru a demonstra impactul
si efectele asociate interventiilor derulate de UE in cele doud categorii de tari analizate,
Serviciile Comisiei Europene au dezvoltat un set comprehensiv de indicatori. In contextul
cadrului financiar multianual 2014-2020 Serviciile Comisiei Europene au propus o abordare
unitard si integratoare a conceperii/definirii indicatorilor pentru toate programele UE. Cadrul
de indicatori aferent prezentei perioade financiare este prezentat in Orientdrile Generale privind
Monitorizarea Evaluarea si Raportarea (MORE).!! Complementar indicatorilor comuni de
realizare si de rezultat, abordarea prezentatd de Comisia Europeana in Orientarile Generale

11 A se vedea: Comisia Europeani, Commission Staff Working Document: Overview of the Monitoring,
Reporting and Evaluation Frameworks for the MFF 2014-2020 Programmes, SWD(2014) 200 final, 24 iunie
2014, disponibil la: http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/docs/swdl 2013 en.pdf.
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pentru actualul cadru financiar multianual vizeaza punerea unui accent mai mare pe indicatorii
de performanta.

De exemplu, in cazul IEV, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 specifica faptul ca in
vederea realizarii obiectivelor specifice ale cooperarii indicatorii trebuie sa fie predefiniti, clari,
transparenti, masurabili si specifici fiecarei tari sprijinite. Astfel, acestia vizeaza: monitorizarea
corespunzatoare a alegerilor democratice, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, existenta unui sistem judiciar independent, cooperarea in materie de justitie,
libertate si securitate, nivelul coruptiei, fluxurile comerciale, egalitatea de gen, gradul
disparititilor economice interne.''? Regulamentul specifici faptul ci pentru misurarea acestor
indicatori se utilizeaza atat rapoartele periodice relevante ale UE privind punerea in aplicare a
IEV, cat si indicatorii relevanti stabiliti si monitorizati de organizatiile internationale relevante.
Astfel, in cadrul PEV prin aceastd abordare UE incearca sa actioneze in consonanta cu ceilalti
actori internationali. Tocmai de aceea, pentru asigurarea ,,efectului de levier” statele membre
care 1si manifesta interesul in a implementa PEV si prin intermediul propriilor programe
nationale sunt incurajate sa-si alinieze propriile practici de sprijin la aceasta abordare privind
determinarea eficientei si a eficacitatii.

Tn cazul IAP, Regulamentul (UE) nr. 231/2014 stabileste o abordare mult mai complexa
si riguroasd 1n definirea indicatorilor pentru monitorizarea, analizarea si reexaminarea
performantelor atinse de statele beneficiare de asistentd pentru preaderare. Aceasta abordare
deriva atat din statutul pe care l-au obtinut statele candidate in relatie cu UE, dar si din
experienta ultimului val de extindere a UE catre statele din Europa Centrala si de Est. Astfel,
pentru tarile care beneficiaza de asistenta pentru preaderare sunt specificati un numar de 12 de
indicatori grupati pe urmatoarele cinci domenii: consolidare democratica; reforme
socioeconomice; transpunerea acquisului Uniunii in legislatia internd; intdrirea capacitatii

administrative interne si sporirea cooperirii regionale si teritoriale. !

Totodata, pentru stimularea Infaptuirii unor reforme profunde si ireversibile a fost
introdusa si abordarea recompensdrii performantei. Aceastd abordare este aplicata pe baza unor
indicatori stabiliti pentru fiecare prioritate tematica pentru asistenta, iar evaluarea este realizata
in doud valuri, primul Tn 2017 iar urmatorul in 2020.

in consonantd cu viziunea donatorilor internationali, in decembrie 2013, Serviciile
Comisiei Europene au publicat documentul de lucru ,,Pregétirea terenului pentru un cadru al
UE privind rezultatele cooperirii pentru dezvoltare”.** Prin acest document de lucru Comisia
a propus trecerea treptatd la o abordare integratd de captare a rezultatelor obtinute prin
intermediul indicatorilor de performanta. In acest document este adusi in discutie necesitatea
consolidarii capacitdtii de monitorizare, evaluare si de raportare a rezultatelor operationale
obtinute prin implementarea proiectelor si a programelor in materie de dezvoltare si cooperare

112 A se vedea: art. 2 alin. 3 din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de Instituire a unui Instrument European de Vecinatate.

113 A se vedea: art. 2 alin. 2 din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II).

14 A se vedea: European Commission, Commission Staff Working Document: Paving the way for an EU
Development and Cooperation Results Framework, SWD(2013) 530 final, 10.12.2013, disponibil la:
https://europa.eu/capacity4dev/file/20948/download?token=-VsSvHds.
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finantate de UE. In acest sens, in document se subliniaza aspectul ci in perioada financiara
2014-2020 este nevoie ca pentru interventiile in materie de asistentd pentru dezvoltare sd se
aplice un set de indicatori grupati pe urmatoarele patru niveluri: (1) progresul dezvoltarii la
nivel global; (2) rezultate si efecte la nivel de tard sau regiune beneficiard; (3) eficacitate
organizationald si (4) eficientd organizationald. Aceastd abordare permite ca in interventiile
UE si se utilizeze indicatori convergenti cu cei ai altor donatori externi, mai ales in cazul
primului nivel unde indicatorii sunt agreati la nivel international. Documentul aduce in discutie
nevoia unei cooperari mai intense Intre statele membre si principalii donatori internationali in
clarificarea aspectelor referitoare la atribuirea schimbarilor inregistrate proiectelor finantate de
UE, stabilirea valorilor de bazad si tintelor, definirea problemelor transversale precum si
incadrarea n timp a monitorizarii si evaludrilor de progres sau de impact.

Abordarea propusd de Serviciile Comisiei Europene in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare deriva din orientdrile generale MORE. Este asiguratd astfel coerenta si
complementaritatea in stabilirea eficientei, eficacitdtii, impactului si sustenabilitatii
interventiilor implementate prin intermediul tuturor programelor UE. Pentru fiecare domeniu
de politica sunt stabilite obiective generale si specifice, indicatorii principali aferenti fiecarui
obiectiv, mecanismele de monitorizare, precum si calendarul si continutul evaluarilor si
raportarilor fiecarui domeniu de interventie. De altfel, in aprilie 2014 Parlamentul European a
solicitat adoptarea unor criterii de referintd, specifice, masurabile, realizabile, relevante si
delimitate in timp pentru toate programele specifice obiectivului ,,Europa in lume”'®. Aceste
criterii implicd atat stabilirea tuturor categoriilor de obiective 1n interventiile specifice
cooperdrii pentru dezvoltare intr-o manierda SMART, precum si obligativitatea monitorizarii si
evaluarii gradului de realizare a obiectivelor cu indicatori predefiniti, clari, transparenti,
misurabili si, dupi caz, specifici fiecirei tiri sprijinite.!'® Aceastd obligativitate derivd din
faptul ca din evaluarile intreprinse pe parcursul exercitiilor financiare precedente Curtea de
Conturi Europeana a constat neconcordante intre documentele care stabilesc obiectivele si cele
care definesc indicatorii asociati. Mai mult decat atat, Curtea de Conturi Europeand a identificat
un set de noua riscuri aferente unei abordari axate pe rezultate pentru actiunile UE de dezvoltare
si cooperare si a enuntat o serie de recomandari referitoare la imbunatatirea orientarilor privind
utilizarea terminologiei si formularea obiectivelor si a indicatorilor. Printre altele,

.....

imbundtdtirea sistemului de informatii pentru raportarea rezultatelor si integrarea lectiilor

invitate.*’

Pe baza acestei propuneri, Serviciile Comisiei au dezvoltat in cooperare cu statele
membre si alte organizatii internationale donatoare seturile de indicatori specifici nivelurilor
de referinti.}'® Astfel, Cadrul UE privind rezultatele cooperirii pentru dezvoltare, care contine

115 A se vedea: European Parliament decision of 3 April 2014 on discharge in respect of the implementation of
the general budget of the European Union for the financial year 2012, Section 11l — Commission and executive
agencies (COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC)).

116 Curtea de Conturi Europeand, (2015), Raportul special nr. 21, Analiza riscurilor aferente unei abordari axate
pe rezultate pentru actiunile UE de dezvoltare si cooperare, pp. 16-17.

117 Ibidem, p. 39.

118 Trebuie specificat faptul ci in urma dezbaterilor asupra propunerii din 2013 s-a agreeat comasarea nivelurilor
trei si patru pentru a genera o mai buna claritate si coerenta.
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si seturile de indicatori conceputi, a fost lansat la 26 martie 2015.1° In tabelul aliturat sunt
prezentati cativa dintre cei mai relevanti indicatori stabiliti de Comisia Europeana in cooperare
cu statele membre si organizatiile donatoare. In cazul nivelului trei de referinti poate fi
remarcatd predominanta abordarii orientarii catre performanta. Trebuie specificat faptul ca
aceastd abordare este aplicabild mai mult pentru tarile terte din lumea intreagd care necesita
sprijin in stabilizarea democraticd. Cu toate acestea, elemente din aceasta abordare sunt
preluate si dezvoltate in cadrul IEV si IAP.

TABELUL 2. CADRUL UE PRIVIND REZULTATELE COOPERARII PENTRU

DEZVOLTARE

Nivelul de referinta

Denominatori

Exemple de indicatori relevanti

Nivelul 2: Rezultate
Monitorizarea contributiei
directe a UE pentru atingerea
rezultatelor de tara.

(rezultate si efecte)

Buna guvernanta, democratie si

drepturile omului

- societate civila, stat de drept,
management public,
conexiunea intre dezvoltare si
securitate

Crestere sustenabila si inclusiva

- sanatate, educatie, agricultura
si securitate alimentara, resurse
naturale, mediu si schimbari
climaterice, energie, transport,
apa si salubritate,
telecomunicatii, ocupare,
dezvoltarea sectorului privat,
comert si integrare regionala

Numarul aparatorilor drepturilor
omului care au primit sprijin din
partea UE

Numarul de alegeri sustinute de UE
n cazul in care procesul electoral
este perceput de catre observatori
independenti drept liber si corect

Numarul de persoane care
beneficiaza in mod direct de
programele de reforma privind
justitia, statul de drept si de
securitate, finantate prin programele
de asistentd externd ale UE
Numarul de persoane care
beneficiaza in mod direct de
programele de asistenta juridica
sustinute de UE

119 A se vedea: European Commission, Commission Staff Working Document: Launching the EU International

Cooperation and Development Results Framework, SWD(2015) 80 final,

26.3.2015, disponibil la:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-2015-80-f1-staff-working-paper-v3-p1-805238 en_0.pdf.

77



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-2015-80-f1-staff-working-paper-v3-p1-805238_en_0.pdf

Nivelul 3: Eficacitate si
eficienta organizationala
Genereaza interventiile UE
performantd in atingerea unor
rezultate eficace?

Gestioneaza UE in mod
eficient capacitati, resurse si
procese de schimbare?

Calitatea la nivelul demararii si la
cel al finalizarii interventiei
Portofoliul de performanta si ratele
de rambursare a cheltuielilor
Impartasirea cunoasterii si
capacitatea de dezvoltare
Ajustarea cu agendele strategice,
angajamentele privind eficacitatea
ajutorului (de exemplu:
concentrarea sectoriald, programare
comuna)

Eficienta bugetara

Resurse umane

Reforme interne

Ponderea documentelor aferente
proiectelor calificate a fi
satisfacatoare (anual)

Ponderea proiectelor dificile
(semnalate cu rosu ) care
inregistreaza progres in
implementare

Ponderea proiectelor dificile
(semnalate cu rosu ) care si-au atins
obiectivele

Cooperarea internationala si
asistenta pentru dezvoltare a UE
angajata (valoarea si ponderea
bugetului executat din bugetul
alocat)

Ponderea facturilor platite in termen
de 30 de zile in cadrul cooperarii
internationale si asistentei pentru
dezvoltare a UE

Sursd: Comisia Europeanda SWD(2013) 530 final si SWD(2015) 80 final.

In contextul intririi in vigoare a noului cadru legislativ (Legea nr. 2013/2016) si
normativ privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Cooperare Internationala
pentru Dezvoltare — RoAid (HG nr. 1006/2016), este nevoie ca abordarea privind determinarea
eficientei si eficacitdtii furnizarii interventiilor specifice asistentei pentru dezvoltare si 1n

tranzitie democraticd sd guverneze maniera in care este acordata asistenta pentru dezvoltare in
statele sprijinite. De aceea, RoAid ar trebui sa-si adapteze procesele de formulare ale
obiectivelor interventiilor finantate in baza unor analize si evidente temeinice care sa
demonstreze in baza unor seturi de indicatori starea de fapt initiala si cea dorita. In acest sens,
RoAId trebuie sa-si consolideze sistemul de informatii si analiza astfel incat sa fie capabila sa

ofere evidente referitoare la eficienta, eficacitatea si impactul interventiilor sprijinite in tarile
din Balcanii de Vest si cele din Parteneriatul Estic.
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Capitolul 4: Roménia ca furnizor de expertiza in tranzitia
democratica: imagine de ansamblu a variatiilor democratice din
vecinatatea strategica

4.1. Importanta statului de drept in consolidarea democratiei

Apararea statului de drept a ajuns un concept omniprezent in discursul public al
ultimilor ani, cu precadere in Europa Centrald si de Sud Est, fiind folosit mai ales in contextul
implicdrii comunitdtii internationale in democratizarea regiunii dupa caderea Zidului
Berlinului'®®, Corelat marii familii conceptuale din jurul consolidirii democratice, principiul
statului de drept (rule of law principle) a devenit treptat un model organizational dominant de
drept constitutional si al organizatiilor internationale moderne (inclusiv Organizatia Natiunilor
Unite si Consiliul Europei), de reglementare a exercitdrii prerogativelor de autoritate publica.
,Prin aplicarea acestui principiu se asigura faptul cd toate autoritatile publice actioneaza in
limitele stabilite de lege, in conformitate cu valorile democratici si ale drepturilor
fundamentale, precum si sub controlul instantelor de judecati independente si impartiale”??.
Aceste principii includ legalitatea, care implica un proces transparent, responsabil, democratic
si pluralist pentru adoptarea de legi, securitatea juridica; interzicerea caracterului arbitrar al
competentelor executive, instante independente si impartiale, controlul jurisdictional eficient,
inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si egalitatea in fata legii. Atat Curtea de Justitie,
cat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) au confirmat ca aceste principii nu sunt
doar cerinte formale si procedurale. Acestea sunt instrumentul pentru asigurarea conformitatii
cu valorile democratiei si ale drepturilor omului si respectarea acestor valori. Statul de drept
este, prin urmare, un principiu constitutional cu componente atat formale, cét si de fond.

Multe dintre studiile despre tranzitiile democratice din sud-estul Europei mentioneaza
existenta unei legdturi intrinseci intre gradul de consolidare a unei democratii si gradul de
independenta a sistemului juridic. Pridham atrage atentia asupra legaturii dintre cerintele UE
si conditiile prealabile realizarii unei democratii consolidate, cu accentul pus pe capacitatea
institutionald!??. Definit de Mendelski, statul de drept implic ,,implementarea unor decizii
predictibile, eficiente si legale si respectarea unor reguli care constrang guvernele”?%. Crearea
unui sistem al statului de drept intr-o tara este un process complex, ce adesea implica lupte
crancene intre sustintarii reformelor ce actioneaza ca agenti ai schimbdrii si oponentii
reformelor, care primesc recompense tocmai din mentinerea Status-quo-ului intr-un mod
partizan, netransparent, beneficiind de pe urma unui sistem juridic corupt care serveste interese
particulare, n dauna interesului publict?*. Literatura din domeniul europenizrii a argumentat,
de asemenea, ca UE are efecte transformatoaare mai ales actionand ca agent democratizator

120 CAROTHERS, T., Aiding democracy abroad. New York, NY: Carnegie Endowment, 1999.

121 COM/2014/0158 final.

122 PRIDHAM, G., Designing Democracy: EU Enlargement and Regime Change in Postcommunist Europe.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire; New York: Palgrave MacMillan, 2005.

123 MENDELSKI, M., , Europeanization and the Rule of Law: Towards a Pathological Turn”, Southeastern
Europe 40, 2016, pp. 346-384.

124 MENDELSKI, Ibidem, p. 342.
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pentru statele candidate'?®. Tn analizarea rolului UE ca agent de democratizare s-a pus accent
pe urmadrirea efectelor produse de procesul de europenizare asupra calitdtii democratiei in
statele candidate.

Astfel ca orice discutie despre masurarea sau analizarea procesului de democratizare
include si indicatori esentiali privind statul de drept. Respectarea statului de drept este astfel
legatd in mod intrinsec de respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale: nu poate
exista democratie si respectarea drepturilor fundamentale fara respectarea statului de drept si
viceversa. Drepturile fundamentale sunt eficiente doar daca pot fi invocate in fata unei instante.
Astfel, din perspectiva legald, democratia este protejatd (si suficient consolidata sau pe cale de
consolidare) daca rolul fundamental al jurisdictiei, inclusiv al curtilor constitutionale, poate
asigura libertatea exprimadrii, libertatea de intrunire si respectarea normelor care reglementeaza
procesul politic si electoral. Acesta a devenit un indicator masurabil, dar nu mai putin
contestabil.

Statul de drept este adesea supranumit in studiile de specialitate si ,,coloana vertebrala
a democratiei constitutionale moderne”. Este unul din principiile fondatoare care converg din
traditiile constitutionale comune ale tuturor statelor membre ale UE si, ca atare, una dintre
principalele valori pe care se bazeaza Uniunea. Acest lucru este reamintit la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), precum si in preambulul la tratat si la Carta
drepturilor fundamentale a UE. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care, in conformitate
cu articolul 49 din TUE, respectarea statului de drept este o conditie prealabild pentru aderarea
la UE. Impreuna cu democratia si drepturile omului, statul de drept reprezinti, de asemenea,
unul din cei trei piloni ai Consiliului Europei si este adoptat in preambul la Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO).
Evaluarile cantitative ale respectarii statului de drept provin de la ONG-ul american Freedom
House, care oferd anula un index privind ,,Judicial Framework and Independence” pentru o

serie de state din Europa Centrali si Eurasia'?®.

Modul de punere in aplicare a statului de drept la nivel national a determinat Tn mod
fundamental procesele de tranzitie democratica a statelor din Parteneriatul Estic si a statelor
din Balcanii de Vest. Literatura de specialitate abunda in semnalarea multiplelor amenintari la
adresa statului de drept, ce devin un obstacol in calea europenizirii?’. Evenimente recente din
anumite state au demonstrat ca o lipsa de respect fata de statul de drept si, in consecinta, si fata
de valorile fundamentale pe care statul de drept doreste sd le protejeze poate deveni un motiv
serios de Tngrijorare. Tn acest context rolul Romaniei ca actor regional la Marea Neagra merita
0 mai mare atentie.

125 SCHIMMELFENNIG, F. si Ulrich SEDELMEIER, (eds) The Europeanization of Central and Eastern Europe.
Ithaca: Cornell University Press, 2005; VACHUDOVA, M. A. Europe Undivided: Democracy, Leverage and
Integration after Communism. Oxford: Oxford University Press, 2005; Grabbe, H. ,,Six lessons of enlargement
ten years on: the EU's transformative power in retrospect and prospect”. JCMS: Journal of Common Market
Studies, 52(S1), pp. 40-56, 2016.

126 Freedom House, Raportul , Nations in Transit”, 2016.

127 ELBASANI, A (ed.) European Integration and Transformation in the Western Balkans: Europeanization or
Business as Usual?, Abingdon: Routledge, 2013, pp. 3-22.
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Derapajele de la principiile democratice sunt raspandite in ntreaga regiune. Chiar daca
intrarea Tn Uniunea Europeana a fost un prilej bun pentru lupta internd impotriva coruptiei si
intarirea stat de drept in Romania, presiunea externd nu este suficientd si garantarea
continuitatii procesului este data de cetateni si de gradul lor de implicare 1n viata publica. Statul
de drept este de o importantd fundamentald pentru UE. Intarirea capacitatii institutionale, la
nivel central si local este un element fundmanetal in conditionalitatile politice pentru a deveni
stat membru. Toate statele au in prezent statutul de candidate sunt monitorizate anual in
raportul de progres al Comisiei Europene pe subiectul specific al consolidarii statului de drept.
In acest context, asa cum si-a redefinit in noua strategie de extindere lansati in 2012, UE pune
un accent deosebit pe aspecte precum: independenta justitiei si intarireca mecanismelor
democratice, incluzand o relatie echilibratad si corectd a puterilor in stat; cresterea Increderii
cetatenilor 1n institutiile democratice; functionarea eficientd a acestora in serviciul oamenilor;
mai multd integritate si transparentd; incurajarea participarii cetdtenilor; dar si pe promovarea
unor reguli durabile si predictibile.

Consolidarea democratiei si a statului de drept devine astfel un proces foarte sensibil
deoarece eficienta autoritdtilor publice, precum si corecta functionare a intregii structuri a
statului depind in mod fundamental de calitatea mediului politic. Respectarea statului de drept
este 1n direct legaturd cu independentei justitiei, precum si cu eficienta luptei anticoruptie, care
pe langa implicatiile economice, are si multiple conotatii sociale si de mentalitate. Ea a fost de-
a lungul anilor fi analizatd prin urmatorii indicatori:

e (Combaterea coruptiei
e Reforma administratiei publice

e (Consolidarea transparentei finantarii partidelor si responsabilitatea candidatilor
alesi

e Libertatea massmedia

e Reforma in sectorul Justitiei, in special reformele care asigurd independenta,
eficacitatea, transparenta si responsabilitatea institutiilor judiciare si celor de forta

e Dezvoltarea Economica si asigurarea unei economii de piatd functionale
e (Consolidarea dialogului cu societatea civila

Aceste sunt si principalele elemente ce transpar drept cadre de referinta in rapoartele
de monitorizare ale Comisiei Europene.'?

Criteriile de la Copenhaga nu mentioneaza explicit reforma justitiei, insd in 1995, la
Madrid, au fost introduse anumite prevederi cu privire la acest aspect. Oficialii de la Bruxelles
au tinut cont de faptul cd dezvoltarea unui sistem judiciar independent este o caracteristica
esentiala pentru tarile aflate Intr-un proces de consolidare democratica, deoarece constituie o
bazi solidd pentru ca tara si poati lisa deoparte traditia autoritard. In aceastd perspectiva,

128 Comunicare a Comisiei Citre Parlamentul European si Consiliu, ,,A New Eu Framework to strengthen the
Rule of Law” COM/2014/0158 final, disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0158.
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reforma sistemelor judiciare este, fara indoiala, fundamentald in tranzitia si consolidarea
acestor noi democratii. De cele mai multe ori, independenta justitiei trimite la raportul dintre
institutiile judiciare si cele politice, in special relatiile cu executivul. In ceea ce priveste
independeta judecatorilor, aceasta presupune adoptarea unei anumite legislatii care sa i
protejeze de orice fel de influenta.

Actorii internationali implicati in actiunile de asistentd pentru dezvoltare vor sa se
asigure ca societatile postconflict sau cele in proces de tranzitie vor ramane intr-un tip de pace
sustenabila, pentru preveni izbucnirea unui nou conflict. Principiul respectarii statului de drept
este esential pentru ambele scopuri, iar prezenta unei justitii independente este esentiala pentru
a masura progresul privind respectarea statului de drept intr-o societate. Magalhaes subliniaza
existenta unei legaturi intre sistemul judiciar si clasa politica in contextul noilor democratii. De
aici decurge ca reformele in justitic sunt determinate de strategiile actorilor politici care
incearcd sd ,,maximizeze congruenta intre interesele lor si protectia indirectd garantatd de
justitie”?°,

Rolul UE in consolidarea statului de drept

Cooperarea internationald pentru dezvoltare este doar unul din instrumentele care pot
fi utilizate In scopul prevenirii sau atenudrii consecintelor provocarilor globale printre care si
degradarea principiului statului de drept. Tocmai ca reactie la criza refugiatilor, a imigratiei
ilegale si a crizelor umanitare, la nivelul UE observam in ultima perioada o crestere si o
diversificare a instrumentelor de cooperare pentru dezvoltare. Sunt infiintate noi instrumente
care pot oferi un raspuns comun rapid — politic si financiar — anumitor situatii de criza.

Comisia Europeana a acordat in ultimii ani o atentie speciala celor trei piloni pe care i
reprezinta statul de drept, guvernanta economici si reforma administratiei publice. in 2012, in
comunicarea sa privind strategia de extindere!®, Comisia a introdus o noui abordare a statului
de drept. In comunicarea sa din 2013%!, Comisia a stabilit un cadru pentru consolidarea
guvernantei economice, care se bazeazi pe experienta Semestrului European. In anul 2017,
Comisia a prezentat idei noi, menite sa sprijine reforma administratiei publice in tarile
implicate in procesul de aderare. Intre cei trei piloni existd o legatura stransi, iar progresele
inregistrate Tn aceste domenii vor fi esentiale pentru determinarea momentului in care tarile
vizate vor fi pe deplin pregatite sa adere la UE.

Strategia de extindere prezentatd de Comisia Europeand in 2012 a identificat in mod
explicit ,buna guvernare, domnia legii, capacitatea administratived, somajul, reforele
economice si incluziunea social” ca provocari majore In aderarea statelor din Balcanii de
Vest'®2, Teoreticienii europenizirii considerd ci cel mai important instrument de a exercita
influenta pe care il are UE la dispozitie este politica sa de extindere si folosirea asa numitei

129 MAGALHAES, Pedro C., ,,Politics of Judicial Reform in Eastern Europe”, Comparative Politics, XXXI,
1999, pp. 43-62.

130 COM(2012) 600 final, disponibild la:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/strategy paper 2012 en.pdf.

131 COM(2013) 700 final, disponibili la: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2013/package/strateqy paper 2013 en.pdf

132 COM(2012) 600 final, disponibili la:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/strategy paper 2012 en.pdf.
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»active leveraging”*® (sistem activ de parghii), ce presupune ca elitele politice nationale si
aplice reformele dupa standardele UE. Politica de aderare si instrumentele de politicii externe
au fost testate pentru prima datd de UE in cadrul misiunilor de mentinere a pacii din Bosnia si
Macedonia. Anul 2003 a fost unul emblematic pentru regiune deoarece a marcat momentul
cand perspectiva aderdrii a fost deschisa statelor din fosta lugoslavie si Albaniei in urma
Consiliului european de la Salonic. Conditionalititile UE pentru Balcani includ o atentie
pronuntata asupra criterilui ,,bunei guvernante”, mentinerea statului de drept, un sistem juridic
independent, o adminitratie publica eficienta, lupta impotriva coruptiei si a crimei organizate,
dezvoltarea societitii civile si libertatea presei’®*. UE a folosit conditionalitatea pentru a
favoriza convergenta candidatilor in diferite arii de politica, in adaptarea instituionald si in
promovarea drepturilor. Astfel s-a pornit de la premisa ca procesul de extindere este esential
pentru consolidarea stabilitatii politice si economice in regiune. Ulterior, evolutia politica a
acestor state a dovedit cd indeplinirea cerintelor de aderare la UE nu garanteaza mentinerea
calitatii democratiei.

In cadrul strategiei sale de extindere, Comisia reafirma accentul puternic pus pe
»abordarea cu prioritate a principiilor fundamentale” in procesul de aderare. Aspectele
esentiale ale statului de drept, ale drepturilor fundamentale, consolidarea institutiilor
democratice, inclusiv reforma administratiei publice, precum si dezvoltarea economica si
competitivitatea rdman principalele prioritdti. Se inregistreaza progrese, in special in ceea ce
priveste adoptarea legislatiei relevante si crearea structurilor administrative necesare. Cu toate
acestea, de foarte multe ori, punerea in aplicare efectivi la toate nivelurile lipseste™*°.

Din punct de vedere endogen, consolidarea tranzitiei democratice este de asemenea
esentiald, implicind intirirea capacititii institutionale, la nivel central si local'®. Multi
cercetatori au Inceput sa dezvolte opinii critice privind rolul Uniunii Europeana ca forta vitala
pentru reformarea statului in Balcanii de Vest.*¥’

Promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului sunt parte din scopul
central al politicii externe a UE, avand la baza valorile comune ale statelor member. Dupa
caderea regimurilor comuniste la inceputul anilor ’90 Uniunea Europeand a contribuit la

133 VACHUDOVA M. A. , The Leverage of International Institutions on Democratizing States: Eastern Europe
and the European Union”, Robert Shuman Center, EUI Papers, 2001/33.

134 Tn noua abordare a Comisiei Europene, propusa in 2011, se asteapta ca tirile din Balcani si inregistreze un
avans in reformele in domeniul suprematiei legii, sa inregistreze rezultate pozitive si sa adopte procese inclusive
(care sa sustind parlamentele, societatea civila si alte parti interesate relevante) in sprijinul eforturilor lor nationale
de integrare europeana.

135 Comisia Europeand, Comunicat de presi ,,Balcanii de Vest si Turcia: procesul de extindere este esential
pentru consolidarea stabilitatii politice si economice 1n regiune”, 10 noiembrie 2015, disponibil la:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5976_ro.htm; Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei ,,Strategia
de extindere si principalele provocari pentru perioada 2014-2015”, COM(2014) 700 final, 8 octombrie 2014,
disponibil la: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-paper_ro.pdf.

138 WVOLINTIRU, C. et al., Preventing Corruption and Promoting Public Ethics at the Local and Regional Level
in Eastern Partnership Countries. European Committee of the Regions, 2017. HUGHES, J. et. al.,
Europeanization and Regionalization in the EU’s Enlargement to Central and Eastern Europe. Palgrave
Macmillan, a division of Macmillan Publishers Limited, 2015.

13 RICHTER, S. Two at one blow? The EU and its quest for security and democracy by political conditionality
in the Western Balkans. Democratization, 19(3), 2012, pp. 507-534.
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consolidarea democratiilor din Estul si Centrul Europei prin procesul de integrare ce s-a
finalizat in 2004 si respectiv 2007/2013. Politica de conditionalitati definita de UE in procesul
de extindere a oferit statutul de membru al UE ca si recompensd pentru consolidarea
democratiei. Rezultatul pozitiv al integrarii europene in fostele state comuniste a creat asteptari
mari pentru ca UE sa replice modelul si in alte zone din vecindtate — in Balcanii de Vest si in
statele fost sovietice precum Republica Moldova, Ucraina sau Georgia. Multi autori au
argumentat in ultimii ani ca modelul de promovare a democratiei de catre UE si-a atins
limitele!3, Motivele acestui aparent insucces sau cel putin al unui alt ritm de transfer normativ
pentru tranzitia democratica in cele doua zone limitrofe ale UE tin atat de crizele din UE, cét
si de problemele specifice ale statelor din cele doua regiuni.

Tn 2015, Comisia a introdus o abordare consolidati in ceea ce priveste evaluarile sale
referitoare la principiile fundamentale si la capitolele conexe din acquis. In prezent, strategia
cuprinzatoare privind extinderea este multianuala, acoperind perioada mandatului Comisiei. Pe
langa raportarea cu privire la progresele inregistrate, se pune un accent mult mai mare pe gradul
de pregitire pentru asumarea obligatiilor asociate statutului de stat membru. In acelasi timp,
rapoartele oferd orientdri cu o claritate sporita pentru ceea ce se asteaptd sa facd tarile atat pe
termen scurt, cdt si pe termen lung. Se utilizeazd bareme armonizate, care sporesc
comparabilitatea intre tari si Tmbundtatesc transparenta procesului de aderare. Acest lucru ar
trebui sa faciliteze o monitorizare mai atenti a reformelor de citre toate partile interesate!®,

4.2. Calitatea democratiei in Balcani si Parteneriatul Estic

Pentru a intelege in ce context Roméania a devenit un furnizor de expertiza in tranzitia
democraticd a tarilor din regiune, trebuie mai intdi sa plasam traiectoria sa in procesul de
democratizare si tranzitie. In ansamblul statelor din Europa Centrald si de Est avem doui
incadrari tipologice simultane. Pe de-o parte aceste state sunt ,,noi democratii” rezultate dintr-
un proces de schimbare a unui regim totalitarist sau autoritar si efortul ulterior de plasare a
acestora in cadrului unui regim democratic. Contextul intern al noilor democratii europene
poartd amprenta profundd a acestui proces de formare democratica distinct fatd de cel al
democratiilor vestice consolidate prin practicd si trecerea timpului. Momentul si
secventialitatea formarii sistemului politic din noile democratii face ca partidele politice ale
acestora si aibd o genezi diferitd de asemenea®®’
separarii puterilor 1n stat si a aparatului administrativ specific contextului democratic face ca
tranzitia democraticd din noile democratii sd contind repere de performantd si provocari
diferite. Un prim exemplu In acest sens este slaba rezistenta a institutiilor publice in fata
interferentelor politice deoarece aparatul de stat a fost restructurat odatd cu nasterea noilor

. Aceastd geneza simultand cu formarea

138 FREYBURG, T.M., LAVENEX, S., SCHIMMELFENNIG, F., SKRIPKA T., WETZEL, A. EU Democracy
Promotion by Functional Cooperation: The European Union and Its Neighbourhood, 2015, Palgrave Macmilan,
London.

139 Furopean Commission, Fact Sheet ,What's new in the 2015 enlargement package?”, MEMO/15/6040,
disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-15-6040 en.htm.

140 VAN BIEZEN, I. Political parties in new democracies: Party organization in Southern and East-Central
Europe. Springer, 2003.
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agenti politici si nu i-a precedat pe acestia asigurand cadrul neutru birocratic dupa modelul
Weberian de care au beneficiat democratiile din vestul Europei.

A doua tipologie ce caracterizeaza Romania alaturi de celelalte state din Europa
Centrala si de Est este cea de tari postcomuniste. Specificitatile tranzitiei de la un regim
comunist la cel democratic adauga un set de caracteristici distinctive fata de alte noi democratii
europene. In cazul statelor din sudul Europei spre exemplu, tranzitia citre democratie a pornit
pe de-o parte de la un regim autoritarist — ale carui amprente politice asupra aparatului
birocratic au fost mai reduse, iar pe de altd parte s-a produs mai devreme decét in cazul statelor
comuniste — ceea ce le-a conferit o perioada suplimentara valoroasa de consolidare sub
amprenta procesului de convergenti cu Uniunea Europeana. In cazul statelor postcomuniste,
existd o provocare persistentd in ceea ce priveste detasarea de mostenirea comunistd a
interferentei dintre partidul unic si aparatul de stat. In prima etapa a tranzitiei se vorbeste in
literatura de specialitate de fenomenul ,,coroanei de tinichea” (hollow crown) in ceea ce
priveste executivul sau guvernul central, puterea decizionala continuand sa fie concentrata la
nivelul organizatiilor politice ale partidelor de guvernare'*!. Aceste efecte remanente de
mostenire (communist legacies) sunt de multe ori eficient contracarate prin parghiile
integrationiste, dar au totusi efecte puternice asupra contextului domestic, la nivel institutional
sau politict2, Promotorii sau opozantii reformelor ce au facilitat procesul de tranzitie in prima
faza si de consolidare ulterior au fost partidele politice postcomuniste, multe dintre ele insa
avand legaturi directe sau indirecte cu structurile politice ale vechiului regim. Deciziile acestor
,»partide succesoare” (successor parties) fata de reformele democratice in plan electoral si
guvernamental au avut o amprenta semnificativa asupra evolutiei ulterioare a democratiilor din
Europa Centrald si de Est'*3. Mai mult decat atat, efectele negative ale rezistentei fatd de
procesul de reforma prin cartelizare politici** sau capturi a statuluil*® au afectat intr-o mare
madsura stabilitatea politica si calitatea actului de guvernare in regiune.

Tn acest cadru, Roménia apare cu un bilant mixt la 25 de ani de la tranzitia citre
democratie. Desi nominalizata drept ,,codas” (laggard) in regiune alituri de Bulgarial*®, cu o
aderare tarzie fata de valul noilor democratii din CEE si cu numeroase deficite in planul
reformelor institutionale, a reusit totusi anumite planuri performante remarcabile. In primul
rand, Romania are cel mai mare grad de stabilitate politicd din regiune judecand dupa

141 DIMITROV, V. et al, Governing after communism: Institutions and policymaking. Rowman & Littlefield,
2006.

142 POP-ELECHES, G. Historical legacies and post-communist regime change. Journal of Politics, 69(4), 2007,
pp. 908-926.

143 GRZYMALA-BUSSE, A. M. Redeeming the communist past: The regeneration of communist parties in East
Central Europe. Cambridge University Press, 2002.

44 KRASOVEC, A., si HAUGHTON, T. Money, organization and the state: The partial cartelization of party
politics in Slovenia. Communist and Post-Communist Studies, 44(3), 2011, pp. 199-209.

145 GRZYMALA-BUSSE, A. Rebuilding Leviathan: Party competition and state exploitation in post-communist
democracies. Cambridge University Press, 2007; GRZYMALA-BUSSE, A. Beyond clientelism: Incumbent state
capture and state formation. Comparative Political Studies, 41(4-5), 2008, pp. 638-673. INNES, A. The political
economy of state capture in Central Europe. JCMS: Journal of Common Market Studies, 52(1), 2014, pp. 88-104.
DIMITROV, V. The Central and East European countries: From weak latecomers to good citizens of the Union.
Palgrave Macmillan, 2012.

146 DIMITROV, The Central and East European countries: From weak latecomers to good citizens of the Union.
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durabilitatea principalilor sai actori politici (party age)'*’ recuperand astfel un handicap mare
de la inceputul perioadei democratice cand inregistra unul dintre cele mai mare grade de
instabilitate politica®®.

In al doilea rand, Romania a inregistrat tendinte pozitive pe axa temporali a diversilor
indici de calitate democratica. Desi a pornit din nou de la scoruri mai mici decat alte state
membre din regiune, dinamica pozitivd a Romaniei s-a mentinut pe parcursul ultimului
deceniu, in timp ce restul democratiilor postcomuniste au inregistrat fluctuatii mari. Mare parte
din aceste fluctuatii sunt datorate ascensiunii diverselor partide extremiste sau eurosceptice la
putere, antrenand astfel diverse reforme ce au afectat calitatea statului de drept si a calitatii
procesului deliberativ in tarile respective (ex: Ungaria, Polonia). Pe scurt, Romania apare ca
un exemplu pozitiv si totodata accesibil sau similar pentru statele ce nu sunt membre UE din
vecindtatea sa strategicd; a avut si are In continuare provocdri de depdsit Tn mentinerea
coordonatelor cheie ale procesului democratic, dar a evoluat pe parcursul ultimelor decade
semnificativ si a facut aceste progrese cu consecventa.

TABEL 3. VOLATILITATE ELECTORALA iN EUROPA CENTRALA SI DE EST
(1989-2009)

Volatilitate medie Tip Volatilitate medie

A (bazata . -
g . ( aza.a p.e Tip B (bazata pe Volatilitate
Tara intrarea/iesirea - . <
. modificarea medie totala
formatiuntlor optiunilor de vot)
politice) P v
Romania 38 7 46
Slovacia 50 9 59
Republica Moldova 36 10 46
Cehia 15 11 27
Ungaria 13 14 26
Lituania 56 14 69
Slovenia 35 15 49
Bulgaria 22 17 39

147 HAUGHTON, T. si DEEGAN-KRAUSE, K. Hurricane Season: Systems of Instability in Central and East
European Party Politics. East European Politics and Societies, 29(1), 2015, pp. 61-80.

148 POWELL, E. N., si TUCKER, J. A. Revisiting electoral volatility in post-communist countries: New data, new
results and new approaches. British Journal of Political Science, 44(1), 2014, pp. 123-147.
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Letonia 34 17 50

Estonia 30 17 47

Polonia 28 18 46

Sursa.: Powell and Tucker 2014.

Pentru a plasa relativ performantele de consolidare democraticd a Romaniei 1n raport
cu vecinii sdi, vom face referire la cea mai extinsa baza de date disponibild pana astazi:
Varietatile Democratiilor (Variaties of Democracies Dataset, V-Dem). Rezultat dintr-un
parteneriat international al Universitatii Gothebourg, Institutului Kelogg si altii, acest nou
instrument de masurare a calitatii democratice dintr-o tard isi depaseste omologii existenti (ex:
Nations in Transit — Freedom House, World Governance Indicators — World Bank etc.) prin
exhaustivitate tematica si temporald. Actualizata anul acesta cu varianta 7.1. pe care se bazeaza
figurile de mai jos, V-Dem inglobeaza valori pentru indicatorii democratiei selectati aferenti a
13 tari si unei perioade temporale ce se intinde de la 1900 pana in prezent.

V-Dem ne permite s analizam cinci dimensiuni ale calitatii democratice dintr-un stat:
democratia electorala (electoral democracy index), democratia liberala (liberal democracy
index), democratia deliberativd (deliberative democracy index), democratia egalitara
(egalitarian democracy index) si democratia participativa (participatory democracy index).
Am selectat In cele ce urmeaza acele dimensiuni sau indicatori din cadrul fiecarui index pe care
Romania performeaza mai bine decat statele din vecindtatea sa strategica. Analiza este
structuratd separat pentru statele din Balcani si cele din Parteneriatul Estic datorita
specificitatilor regionale de tranzitie, dar si a contextului actual in care se regasesc (dupa cum
am detaliat mai sus).

Din setul extins de indicatori, la nivelul relatiei Romaniei cu statele din Balcani, am
extras ca fiind relevanti pentru aceasta analiza un subset, pentru perioada 2000 pana la cele mai
recente valori aferente anului 2016. Din indexul calitatii democratiei electorale, reddm mai jos
evolutia pe dimensiune generala a indexului de ,,alegeri lipsite de incidente” (clean elections)
si pe subcategoria ,,alegeri libere si democratice” (free and fair elections). Indexul legat de
alegeri curate reflectd pe o scald de la 0 la 1, ilustrand absenta fraudelor electorale,
iregularitdtilor procedurale sistematice, intimidari din partea guvernului la adresa opozitiei,
cumpdrarea de voturi sau violentd electorald. Subcategoria indicatorului de alegeri libere si
democratice, avem o scald posbila de la 0 — alegerile nu au fost deloc libere si democratice, la
4 — alegerile au fost libere si democratice, orice iregularitati existente fiind neintentionate si
asociate cu eroarea umani. In ambele cazuri se poate observa cum, Tn raport cu regiunea
Balcanilor in ansamblul ei, Romania are un un scor mai mare si crescitor pe parcursul ultimilor
anl.
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FIGURA 5. ALEGERI LIPSITE DE INCIDENTE TN BALCANI S| ROMANIA (2000-2016)
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Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,,V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.

FIGURA 6. ALEGERI LIBERE SI DEMOCRATICE TN REGIUNEA BALCANILOR SI
ROMANIA (2000-2016)
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Sursa.: Coppedge, M. et al 2017. ,, V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.
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Daca ne uitdam la nivelul statelor din Balcani ce pot beneficia de expertiza Romaniei in
domeniul democratiei electorale, putem observa o tendintd predominanta de stagnare sau
regres, cu exceptia Albaniei si Kosovo. Chiar si la nivelul acestor doua state evolutia pozitiva
este una recenta si se pot observa disparitatile in tendintele fiecarui stat din regiunea balcanica.
In acest sens, evolutia pozitivia a Roméniei, in special dupa 2010, poate servi ca un exemplu
pentru statele ce au inregistrat regres pe aceastd dimensiune analitica, precum Muntenegru sau
Serbia. La nivelul indicatorului de alegeri libere si democratice, Romania se detaseaza de
statele din Balcani cu o evolutie pozitiva pronuntata pe parcursul ultimilor ani. Asa cum am
argumentat anterior, statele din Balcani trebuie ajutate sa depaseasca actualele capcane privind
traversarea unui proces de ,,europenizare fara democratizare”*°. Romania poate astfel face uz
de instrumente inovatoare de ajutor diplomatic in acest sens*®°.

FIGURA 7. ALEGERI LIBERE SI DEMOCRATICE TN STATELE DIN BALCANI SI
ROMANIA (2000-2016)
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Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,,V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.

Dacd ne uitam la nivelul statelor din Parteneriatul Estic ce pot beneficia de expertiza
Romaniei In domeniul democratiei electorale putem observa o situatie mult mai eterogena
decét in cazul Balcanilor. Astfel, la nivelul periferiei estice a Uniunii Europene avem de-a face
cu state ce au inregistrat progrese substantiale pe linia consolidarii practicilor democratice
electorale, precum Georgia. La polul opus, regasim, de asemenea, cazurile tarilor Belarus si
Azerbaidjan ale caror regimuri autarhice vin in contradictie cu multe dintre elementele ce

149 Tordan Gh. Barbulescu si Miruna Troncotd. ,,EU’s ‘Laboratory’ in the Western Balkans. Experimenting
Europeanization without Democratization. The Case of Bosnia and Herzegovina”, Revista Espafiola de Ciencia
Politica. Nr. 31, martie 2013, pp. 63-99.

150 Vezi mai multe in Mihai O. Cercel si Raluca Georgiana Siftescu, ,,Digital Diplomacy-Perspectives and Impact
on Traditional Diplomatic Practices-Case Study: Digitization Impact on Romanian and Belgian National
Diplomatic System”, International Journal of Social Sciences and Education Research, vol. 1, nr 2, pp. 385-398.
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determina calitatea democratiei electorale. Astfel, acestea stagneaza pe un nivel mult inferior
al valorilor indicatorilor ,,Alegeri libere si democratice” (Free and fair elections) (vezi Fig. 8,
mai jos) si ,,Alegeri fara incidente” (Clean elections) (vezi Fig. 9, mai jos).

FIGURA 8. ALEGERI LIBERE SI DEMOCRATICE TN STATELE PARTENERIATULUI
ESTIC SI ROMANIA (2000-2016)
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Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,, V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.

FIGURA 9. ALEGERI FARA INCIDENTE TN STATELE PARTENERIATULUI ESTIC SI
ROMANIA (2000-2016)
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Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,, V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.
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In raport cu tarile din Balcani, Romania inregistreaza, de asemenea, o performanti mai
buna pe alte axe-cheie de consolidare si calitate democratica. Spre exemplu, in ceea ce priveste
lupta anticoruptie, atat la nivel calitativ, din interviurile cu experti din regiune, precum si la
nivelul indicatorilor de perceptie, evolutia Romaniei pe parcursul ultimilor ani o transforma
ntr-un model regional. Figura 10 de mai jos ilustreaza parcursul Romaniei la nivelul deciziilor
judiciare in cazuri de coruptie de la cea mai putin satisfacatoare in raport cu vecinii din Balcani
la inceputul perioadei, ajungand sd inregistreze cele mai mari valori ale indicatorului in
regiunea de referinta incepand cu anul 2007.

Raportul OECD asupra luptei impotriva coruptiei din Europa Centrala si de Est si Asia
Centrala din 2016 arata ca la nivelul acestei regiuni extinse, statele membre UE au inregistrat
intr-adevar o performanti mai mare decat cele care nu sunt membre'®. Tn acest context, se
mentioneaza totusi ca performanta Romaniei este dependentd de performanta punctuald a
anumitor institutii sau persoane, neexistand un consens larg la nivelul clasei politice in ceea ce
priveste sustinerea neconditionatd si proactivd a reformelor institutionale de prevenire si
eradicare a fenomenului coruptiei.

FIGURA 10. DECIZII JUDICIARE iN CAZURI DE CORUPTIE N STATELE DIN
BALCANI ST ROMANIA (2000-2016)

= Romania
4 = Albania
= Bosnia and Herzegovina
= Macedonia
== Kosovo
== Montenegro
Serbia

Rating
~
\
l z

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,, V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.

151 OECD, Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia Anti-Corruption Reforms in Eastern Europe
and Central Asia: Progress And Challenges 2013-2015, Paris 2016, disponibil la:
https://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2013-2015-

ENG.pdf
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In ceea ce priveste cadrul institutional in care Romania poate juca un rol in furnizarea
de expertizd catre statele din Balcani, una dintre principalele platforme este Initiativa
Regionala Anticoruptie (RAI). Aceasta este 0 organizatie de cooperare interguvernamentala la
nivel regional ale carei state membre, pe langd Romania, includ: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru si Serbia.

La nivelul statelor din Parteneriatul Estic existd un alt set de parghii informale de
convergentd si reforma institutionald in cadrul carora Romania joacd un rol important de
furnizare de expertiza in reteaua regionald. Un asemenea exemplu este Planul de Actiune in
Lupta Anticoruptie de la Istanbul (Istanbul Anticorruption Action Plan IAP) dezvoltat si
monitorizat de OCDE, prin Grupul de Lucru pe Mita (OECD Working Group on Bribery) la
nivelul Retelei de Lupta Impotriva Coruptiei (Anti-Corruption Network ACN). Tn extinderea
IAP, pentru perioada 2016-2019 OCDE dezvolta un pachet de programe ce pun expertiza
dobandita si doveditda a Romaniei in prim plan ca furnizor de expertiza pentru statele din
Reteaua regionala (ACN). Astfel, din partea Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) din
Romania, procurorul Anca Jurma prezideazd Reteaua pentru Aplicarea Legii (Law
Enforcement Network LEN) prin intermediul careia OCDE vizeaza schimbul de bune practici
la nivelul statelor din regiuni si astfel de proiecte specifice precum intarirea capacitatii
institutionale a institutiilor de profil din Ucraina. Printre institutiile din Ucraina vizate in
furnizarea de expertizd prin intermediul LEN se numara si Biroul National Anticoruptie din
Ucraina (NABU) sau Avocatul Poporului pentru Mediul de Afaceri (Business Ombudsman) —
institutie introdusd in Ucraina cu ajutorul asistentei tehnice a Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

FIGURA 11. REFORMA JUDICIARA TN STATELE PARTENERIATULUI ESTIC SI
ROMANIA (2000-2016)
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Sursa: Coppedge, M. et al 2017. ,,V-Dem [Country-Year/Country-Date] Dataset v7.1.” Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.
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4.2. Legaturile economice ale statelor din Balcani si Parteneriatul Estic

Conform modelului analitic propus Tn acest studiu, elementele de tip legatura cu marile
puteri in plan mondial pot influenta in mare masura traiectoria de tranzitie si consolidare
democraticd a unui stat. Analiza statelor din vecindtatea strategicd a Romaniei suportd acest
element de specificitate al tranzitiei duale si simultane catre un regim politic democratic si catre
o economie de piatd. In oglinda, mecanismele de conditionalitate externa si parghiile pe care
puterile mondiale le exercita asupra statelor in curs de dezvoltare sunt la randul lor duale sub
aspectul democratizdrii si dezvoltarii. Desi literatura de specialitate ofera informatii
contradictorii cu privire la impactul dezvoltarii economice asupra calitatii democratice dintr-0
tard (vezi dezbaterea cu privire la Teoria Modernizarii), influenta legaturilor economice cu
statele terte raimane una definitorie pentru traiectoria democratica a unui stat.

Pentru a putea dimensiona mai departe greutatea acestor legaturi economice in planul
investitiilor strdine directe (ISD) sau a fluxurilor comerciale, evaludm mai jos in primul rand
gradul de dezvoltare economica a statelor din vecindtatea strategicd a Romaniei prin prisma
indicatorului produsului intern brut (PIB), analizat ca valoare totala in milioane de dolari.

FIGURA 12. PRODUSUL INTERN BRUT (PIB) (MIL. $) (BALCANI, 2000-2016)
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Sursa: realizat de autori pe baza datelor World Bank Dataset.

La nivelul statelor din Balcani, precum si la nivelul celor din Parteneriatul Estic se poate
observa dominanta economica clara in termeni de PIB a celor mai mari economii din fiecare
regiune: Serbia, respectiv Ucraina. Valorile inregistrate de acestea se detaseaza cu mult de cele
ale celorlalte tari chiar daca inregistreaza in ultimii ani un declin economic. La nivelul
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Balcanilor situatia este mult mai aseméanatoare intre state raportat la traiectoriile de dezvoltare,
toate statele Inregistrand cresteri anuale sustinute pana la nivelul crizei economice din 2008.
Declinul ulterior este insa relativ mic, imprimandu-se mai degraba o tendinta de stagnare decat
de scadere. Serbia inregistreaza fluctuatii mai mari din 2008 pana in prezent, dar raimane la un
nivel al PIB-ului aproximativ egal cu al tuturor celorlalte state din regiune.

FIGURA 13. PRODUSUL INTERN BRUT (PIB) (MIL. $) (PARTENERIATUL ESTIC, 2000-

2016)
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Sursa: realizat de autori pe baza datelor World Bank Dataset.

In ceea ce priveste setul de tari ale Parteneriatului Estic, situatia economici a acestora se
dovedeste mult mai fluctuantd Intre cazuri si mai putin legatd de criza economica din 2008.
Intr-adevar, intregul esantion inregistreazi o crestere economici anuala sustinuti pana in 2008
cand se Inregistreaza un declin 1n toate cazurile. Traiectoriile ulterioare incep sa difere insa.
Economia Ucrainei revine pe o traiectorie crescdtoare pana la declansarea conflictului intern
din 2013, Tn urma caruia se poate observa o injumatdtire la PIB-ului sau pana in 2016.
Azerbaidjan si Belarus inregistreazd o dinamica similard cu reviriment si scddere ulterioara,
dar n cazul acestora declinul se produce mai tarziu decat in cazul Ucrainei, incepand cu anul
2014, sugerand efecte de contagiune regionald si existenta unor semnificative interdependente
economice. Armenia, Georgia si Republica Moldova inregistreaza cele mai scazute niveluri ale
PIB-ului in regiune, avand o valoare cumulatd mai mica decat Azerbaidjanul sau Belarus
singure. Cu toate acestea, aceste trei state au o dinamica relativ constantd pe tot parcursul
perioadei de referintd 2000-2016, sugerand o detasare mai mare fatd de problemele de
securitate regionale si fatd de actorii principali ai acestora (ex: Ucraina, Rusia).
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FIGURA 14. INVESTITII STRAINE DIRECTE (ISD), INTRARI NETE (% PIB) (BALCANI,

2000-2016)
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Relevanta investitiilor straine directe este relativ mare in toate economiile din Balcani,
dar inregistreaza fluctuatii semnificative pe parcursul perioadei de studiu 2000-2016. Mai mult
decat atat, la nivelul anului 2016, nu avem date pentru Serbia, iar la nivelul anilor 2000 si 2001
nu avem date pentru Muntenegru. Dintre toate statele din Balcani, pe ansamblul perioadei de
studiu, cea mai mare dependentd economica fata de investitii straine directe se poate observa
n cazul Muntenegru, unde la nivelul anului 2009, acestea atingeau maximul de 32,4% din PIB-
ul acestei tari. Ca surse principale ale investitiilor straine directe in Balcani regasim in
principalele economiile vestice. Spre exemplu, in cazul Serbiei, la nivelul anului 2015, 13,8%
dintre ISD-uri veneau din Italia, 12,2% din Statele Unite ale Americii (SUA), 11,8% din
Austria, 8,4% din Grecia, 7% din Norvegia, 6,9% din Germania si 5,1% din Franta. Ca numar
de proiecte, in schimb, atat la nivelul Serbiei, cat si la nivelul celorlalte state din Balcani se
poate observa o mult mai mare expunere a vecinilor decét a celorlalti investitori. Astfel, in
primele pozitii de ISD-uri ca proiecte apare spre exemplu Slovenia.
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FIGURA 15. INVESTITII STRAINE DIRECTE (ISD), INTRARI NETE (% PIB)
(PARTENERIATUL ESTIC, 2000-2016)
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Sursa: realizat de autori pe baza datelor International Trade Centre.

In ceea ce priveste tarile din Parteneriatul Estic, observam, ca si in cazul statelor din
Balcani, o contributie semnificativa a investitiilor straine directe (ISD) in produsul intern brut
(PIB). Cea mai spectaculoasd contributie au avut-o investitiile strdine directe in cazul
Azerbaidjanului unde la nivelul anului 2003 si 2004 acestea reprezentau mai mult de jumatate
din PIB-ul tarii respective. Ponderea acestora a scazut ulterior pana la nivelul de aproximativ
12% in 2016, dar ramane tara cu cea mai mare contributie a ISD-urilor in PIB din regiune. La
nivelul ultimilor ani, una dintre principalele surse ale ISD-urilor in Azerbaidjan a fost Turcia,
alaturi de alte economii europene precum Olanda sau Marea Britanie. Desi nu avem date pentru
anul 2016, in cazul Georgiei putem observa de asemenea un nivel ridicat al contributiei
investitiilor striine directe la PIB. Tn prezent, putem observa un reviriment, in 2015 ISD-urile
din Georgia reprezentand 11,2% din PI1B-ul sau, apropiindu-se de valorile maxime inregistrate
pentru perioada de studiu 2000-2016 in aceastd tara de 18,5% in 2007 inainte de criza
economica.

Ca actori politici si economici importanti pe scena mondiald, influenta Chinei si a
Federatiei Ruse in zona Balcanilor de Vest si a Parteneriatului Estic nu este una neglijabila.
Dupa cum se poate vedea in graficele de mai sus, Rusia exercitd un rol puternic de ancora
comerciala si economica in sens larg asupra fostelor state satelit din Parteneriatul Estic. Daca
aceastd relatie este bazatd in mare masurd pe o relatie istoricd bilaterald, in cazul Chinei,
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influenta acesteia este mult mai recenta, derivata din contextul economic actual. Relatia sa
economica cu statele din Europa Centrala si de Sud-Est este consolidatd prin initiative de
colaborare structuratd precum platforma 16+1 lansata in 2012 ce include, pe langa statele UE
din CEE, si suita statelor din Balcani: Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Muntenegru
si Serbia.

Multe state membre Europene au suportat o serie ampld de masuri de austeritate in
contextul crizei economice. Aceste masuri s-au repercutat sub forma unui nivel scazut de
investitii publice in plan national. In acest context, capitalul chinezesc a constituit un puternic
factor de atractie pentru multe dintre statele din periferia Uniunii Europene, fie ca era vorba de
membri UE (ex: Grecia, Italia) sau state din Balcanii de Vest (ex: Serbia, Muntenegru) si unele
dintre statele Parteneriatului Estic (ex: Belarus, Georgia). La nivelul UE, investitiile straine
directe din China sunt concentrate cel mai mult in Marea Britanie — aproximativ 15 mld. EUR,
Italia —aproximativ 11 mld. EUR, Franta — aproximativ 9 mld. EUR si Germania — aproximativ
8 mld. EUR®. Aceste valori sunt adunate pe intervalul de timp 2000-2015. In anii de dupa
criza economica, investitiile strdine directe din China s-au concentrat In mai mare masura
asupra statelor afectate de problema deficitului: Grecia avea pand in 2015 405 mil. EUR
investitii chinezesti, iar Bulgaria 222 mil. EUR. Portul Piraeus reprezinta un model de operare
al investitiilor chineze in periferia Europei, a carui concesiune pe 35 de ani a fost castigata de
grupul chinez COSCO Group in 2008 si ulterior achizitionat pachetul majoritar de 67% in 2012
pentru 368,5 mil. EUR, COSCO angajandu-se sa mai investeasca un total de 300 mil. EUR in
primii 5 ani de la preluare.

In cadrul unui Forum de Cooperare Internationala, Belt and Road Forum for
International Cooperation, ce a avut loc la Beijing Tn mai 2017, au semnat acorduri de
colaborare comerciald si investitionald o serie de state din Balcani (Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru si Serbia), precum si din Parteneriatul Estic (Azerbaidjan, Armenia, Belarus si
Georgia). Importante acorduri bilaterale rezultate Tn urma acestui forum sunt si acordurile de
cooperare si investitii iIn domeniul agricol cu Serbia, acordul de cooperare in domeniul
creditului comercial cu Belarus si Serbia, acordul de colaborare in domeniul educatiei cu
Bosnia si Hertegovina, precum si imprumutul angajat de China pentru proiectul de investitii
din sectorul de telecomunicatii al Srbija Telekom din Serbial®. Bincile detinute de statul
chinez sunt cele care finanteazd cu dobanzi foarte scdzute imprumuturile in proiectele
investitionale de infrastructura din Europa de Sud-Est (ex: autostrdzi in Macedonia). Aceste
fluxuri de capital sunt binevenite in multe dintre statele care intampina dificultati in asigurarea
finantarii private a proiectelor investitionale, dar existd preocupari fondate cu privire la
impactul pe care expunerea fatd de capitalul chinez o poate avea asupra bunelor practici in
sectorul public si privat al unor state cu provocari in acest sens (ex: coruptie, lipsd de
transparentd)™>*,

152 Date Rhodium Group, raport disponibil la: https://www.merics.org/en/merics-analysis/papers-on-
china/cofdi/a-new-record-year-for-chinese-outbound-investment-in-europe/.

153 BASTIAN, J. (2017) The potential for growth through Chinese infrastructure investments

in Central and South-Eastern Europe along the ,,Balkan Silk Road”, Raport pregatit pentru

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) (cu finantare de la Central European Initiative).
154 |bidem.
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TABEL 4. TRATATE DE INVESTITII BILATERALE TN STATELE DIN BALCANI

Tara

Albania

Bosnia si
Hertegovina

Macedonia

Muntenegru

Serbia

Numar
total

36

38

35

23

48

Sursi: unctad.org

Numar

24

22

20

15

25

Parteneri vestici

Nume
Elvetia, Polonia, Croatia, Grecia,
Cehia, Austria, Germania, Marea
Britanie, Olanda, Romania,
Danemarca, Bulgaria, Italia, Suedia,
Franta, SUA, Ungaria, Finlanda,
Slovenia, Belgia-Luxemburg, Spania,
Portugalia, Lituania, Cipru

San Marino, Belgia, Luxemburg,
Slovacia, Lituania, Portugalia,
Danemarca, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Elvetia, Italia,
Cehia, Marea Britanie, Spania,
Austria, Slovenia, Olanda, Suedia,
Finlanda, Romania, Croatia

Croatia, Polonia, Elvetia, Suedia,
Italia, Olanda, Bulgaria, Slovenia,
Franta, Germania, Romania,
Ungaria, Finlanda, Austria, Cehia,
Belgia si Luxemburg, Spania,
Slovacia, Lituania, Danemarca

Franta, Germania, Romania, Grecia,
Slovacia, Cehia, Austria, Olanda,
Spania, Lituania, Elvetia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Malta

Franta, Suedia, Germania, Bulgaria,
Romania, Polonia, Grecia, Slovacia,
Cehia, Croatia, Austria, Olanda,
Spania, Slovenia, Ungaria, Finlanda,
Lituania, Cipru, Marea Britanie,
Elvetia, Belgia si Luxemburg,
Danemarca, Portugalia, Malta,
Canada
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Numar

12

16

15

23

Parteneri din restul lumii

Nume

Malaezia, Egipt, China, Rusia,
Macedonia, Serbia, Republica
Moldova, Turcia, Israel, Coreea de
Sud, Bosnia si Hertegovina, Kuweit

lordania, Pakistan, Iran, Albania,
Turcia, Qatar, Republica Moldova,
India, Belarus, China, Macedonia,
Ucraina, Kuweit, Egipt, Malaezia

Serbia, Turcia, China, Albania,
Coreea de sud, Rusia, Malaezia,
Taiwan, Ucraina, Bosnia si
Hertegovina, India, Muntenegru,
Kuweit, Maroc, Iran

Israel, Qatar, Serbia, Malta,
Macedonia, Azerbaidjan, Emiratele
Arabe Unite, Republica Moldova

China, Belarus, Zimbabwe,
Macedonia, Guineea, Ghana,
Coreea de Nord, Ucraina, Nigeria,
Turcia, Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kuweit, Libia, Israel,
Egipt, Iran, India, Muntenegru,
Azerbaidjan, Algeria, Emiratele
Arabe Unite, Kazahstan



TABEL 5. TRATATE DE INVESTITII BILATERALE IN STATELE DIN PARTENERIATUL

Tara

Azerbaidjan

Armenia

Belarus

Georgia

Republica
Moldova

Ucraina

Sursa: unctad.org

Numar

total

35

35

51

31

39

57

ESTIC

Parteneri vestici

Numar

17

19

21

18

24

26

Nume

Austria, Belgia si Luxemburg,
Croatia, Cehia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Spania, Elvetia, Marea
Britanie, SUA

Spania, Grecia, Romania,
Bulgaria, SUA, Cipru, Marea
Britanie, Franta, Canada,
Germania, Elvetia, Italia, Austria,
Belgia si Luxemburg, Olanda,
Lituania, Finlanda, Letonia, Suedia

Belgia, Luxemburg, Spania,
Polonia, Elvetia, Marea Britanie,
Olanda, Germania, Suedia,
Romania, Italia, Bulgaria, Cehia,
Cipru, Letonia, Lituania, Austria,
Croatia, Danemarca, Slovacia,
Finlanda

Spania, Marea Britanie, Grecia,
Romania, Germania, Olanda,
Belgia si Luxemburg, Italia,
Bulgaria, SUA, Franta, Austria,
Letonia, Lituania, Finlanda,
Suedia, Cehia, Elvetia

SUA, Polonia, Ungaria, Elvetia,
Olanda, Bulgaria, Romania,
Finlanda, Marea Britanie, Franta,
Grecia, Letonia, Cehia, ltalia,
Belgia si Luxemburg, Austria,
Lituania, Slovenia, Germania,
Spania, Croatia, Cipru, Slovacia,
Estonia

Slovacia, San Marino, Finlanda,
Portugalia, Belgia si Luxemburg,
Croatia, Slovenia, Spania, Letonia,
Austria, Olanda, Suedia, Elvetia,
Grecia, Ungaria, SUA, Germania,
Franta, Bulgaria, Cehia, Estonia,
Canada, Lituania, Danemarca,
Polonia, Marea Britanie
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Parteneri din restul lumii

Numar

18

16

30

17

15

31

Nume

China, Iran, Israel, lordania, Kazahstan,
Coreea de Sud, Kéargazstan, Republica
Moldova, Muntenegru, Rusia, Serbia,
Siria, Tadjikistan, Turcia, Emiratele
Arabe Unite, Ucraina, Uzbekistan

Vietnam, Argentina, China, Kargazstan,
Ucraina, Georgia, Iran, Liban, Israel,
Rusia, Egipt, India, Siria, Kuwait,
Uruguay

Vietnam, China, Serbia, Turcia,
Ucraina, Coreea de Sud, Siria, Egipt,
Tadjikistan, Republica Moldova, Iran,
Singapore, Emiratele Arabe Unite,
Cuba, Kéargazstan, Mongolia, Libia,
Armenia, Liban, Kuwait, Israel, India,
Qatar, Oman, lordania, Bosnia si
Hertegovina, Bahrain

China, Ucraina, Turcia, Azerbaidjan,
Turkmenistan, Armenia, Israel,
Kargazstan, Kazahstan, Republica
Moldova, Uzbekistan, Iran, Kuwait

China, Ucraina, Uzbekistan, Turcia,
Azerbaidjan, Georgia, Israel, Belarus,
Rusia, Tadjikistan, Kérgéazstan, Kuweit,
Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru

Japonia, Kuweit, Israel, Maroc,
lordania, Brunei, Emiratele Arabe
Unite, Bosnia si Hertegovina, India,
Iran, Serbia, Liban, Macedonia, Rusia,
Turcia, Azerbaidjan, Coreea de Sud,
Chile, Indonezia, Belarus, Argentina,
Kazahstan, Cuba, Republica Moldova,
Armenia, Georgia, Vietnam,
Uzbekistan, Egipt, China, Mongolia



FIGURA 16. DISTRIBUTIE
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FIGURA 17. DISTRIBUTIE TRATATE DE INVESTITII BILATERALE ALE STATELOR
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Sursa: realizat de autori pe bza datelor UNCTAD.
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Incepand cu anul 2000, Uniunea Europeani a inceput si acorde statelor din Balcanii de
Vest masuri de liberalizare comerciala ce presupun eliminarea oricdror restrictii tarifare sau
limitari cantitative asupra exporturilor acestor piete catre Uniunea Europeana (exceptii includ
produse precum zahar, vin, carne de vitd). Principalul efect al acestor masuri de liberalizare
este ancorarea puternica a activititii comerciale a statelor din Balcanii de Vest in raport cu piata
unica europeand. Astfel, la nivelul anului 2016, Uniunea Europeand era cel mai mare partener
comercial pentru aceasti regiune cumuland 73,5% din importuri si 80,6% din exporturi®®.

Uniunea Europeand este astdzi principalul partener de export si de import pentru
Ucraina, Azerbaidjan, Georgia si Republica Moldova. UE este de asemenea, al doilea cel mai
mare partener comercial pentru Armenia si Belarus. O parte semnificativa a investitiilor strdine
din tarile Parteneriatului Estic provine dinspre investitori din Uniunea Europeana. Fluxurile
economice si interdependentele pe care acestea le atesta intre Uniunea Europeana si tarile
Parteneriatului Estic aduc in mod concret in relatii functionale de colaborare oameni si afaceri
din cele doua teritorii. Se dubleaza astfel in mod concret procesul de integrare realizat la nivel
politic prin Acorduri de Asociere si alte acorduri bilaterale si regionale.

FIGURA 18. BALANTA COMERCIALA (MIL. $) (BALCANI, 2000-2016)
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Sursa: realizat de autori pe baza datelor din World Bank Dataset.

Integrarea comerciald a statelor din Balcani si a celor din Parteneriatul Estic in raport
cu Uniunea Europeand implica si un efort de liberalizare in raport cu piata globala. Astfel,
Albania, Macedonia, Muntenegru, Armenia, Republica Moldova, Ucraina si Georgia fac parte
din Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), iar acest lucru reflectd un proces mai amplu
de convergenta si integrare in spatiul economic european.

155 Comisia Europeand, Dinamica schimburilor comerciale cu térile din Balcanii de Vest. Ultimele date au fost
publicate la 9 martie 2017 si sunt disponibile la: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/western-balkans/
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FIGURA 19. BALANTA COMERCIALA (MIL. $) (PARTENERIATUL ESTIC, 2000-2016)
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Sursa: realizat de autori pe baza datelor din World Bank Dataset.

La nivelul statelor din Parteneriatul Estic, integrarea comerciald in raport cu Uniunea
Europeana a fost un deziderat clar cuprins in foaia de parcurs a procesului de asociere. Ca
urmare a semndrii Acordurilor de Asociere, Georgia, Republica Moldova si Ucraina au in
prezent Zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (DCFTA) cu UE. Capitolele acestor
Acorduri de Liber Schimb (ALS) incheiate cu o parte din statele Parteneriatului Estic acopera
aspecte legate de armonizare legislativa, solutionarea litigiilor, comertul cu energie, politici
concurentiale, achizitii publice, comertul electronic, norme sanitare si fitosanitare (SFS),
dumping sau accesul bunurilor pe piata.

Inci din primul an de implementare al DCFTA in Republica Moldova, s-au estimat
cresteri importante fata de anul precedent in nivelul exporturilor unei serii intregi de produse
precum: vin, mere, prune, struguri de masa, porumb dulce congelat sau cereale'®®. Azerbaidjan
exportd cdtre Uniunea Europeand in principal combustibili fosili (99%) si, desi o pondere
semnificativa a Balantei Comerciale se sprijina pe importurile UE, nu pare determinatd sa
avanseze negocierile sub motivatia relatiei comerciale'®. Belarus si Armenia au o relatie
stransd comerciala cu Rusia, cea dintai optand timpuriu pentru Uniunea Vamala in locul
Acordului de Asociere cu UE.

156 Centrul Analitic Expert Grup, Nota analiticd #4 ,,Primele rezultate palpabile ale Acordului de Asociere cu UE”,
24 noiembrie 2014, disponibila la: https://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1045-rezultate-aa&category=183
157 Library of the European Parliament, Library Briefing: ,,Prospects for an upgrade in trade relations with
Eastern Partnership countries”, from 10 October 2013, disponibila la:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130644/LDM_BRI1%282013%29130644 R

EV1 EN.pdf
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FIGURA 20. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU ALBANIA (2016)
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Sursa.: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

FIGURA 21. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU BOSNIA SI HERTEGOVINA

(2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.
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FIGURA 22. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU MACEDONIA (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

FIGURA 23. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU MUNTENEGRU (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.
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FIGURA 24. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU SERBIA (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

FIGURA 25. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU ARMENIA (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.
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FIGURA 26. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU AZERBAIDJAN (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

FIGURA 27. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU BELARUS (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.
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FIGURA 28. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU GEORGIA (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

FIGURA 29. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU REPUBLICA MOLDOVA
(2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.
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FIGURA 30. PRINCIPALELE PIETE DE EXPORT PENTRU UCRAINA (2016)
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Sursa: Realizat de autori pe baza datelor UNCTAD.

4.3. Contributia Romaniei la implementarea Strategiei Globale. Rezilienta in
vecinatate

Rezilienta a devenit un concept central al abordarii problematicii de securitate,
stabilitate si dezvoltare, atat in cadrul ONU, cat mai ales la nivel UE. Prin Strategia Globala si
prin Comunicarea comuna dedicata acestei teme (iunie 2017), UE trateaza necesitatea cresterii
rezilientei atat in cadrul statelor membre ale UE, cét si in regiunile Tnvecinate din Est si Sud,
si in relatiile cu totii partenerii externi, ca pe un deziderat prioritar.

Rezilienta nu este un concept nou, dar asta nu 1l face mai putin problematic in
explordrile teoretice si empirice. Este de altfel un concept des folosit Tn ultimii ani in
comunitatile de experti din domeniul umanitar si de dezvoltare, precum si din domeniile
energiei, al mediului inconjuritor si al apararii. In mod explicit UE a inceput folosirea lui in
2012 (in documentul intitulat ,,Comunicarea Comisiei asupra Rezilientei”), si ulterior in
concluziile Consiliului si planul de actiune 2013-2020. Pentru a transpune acest concept din
sensul abstract in cel de actiune, In iunie 2017 Comisia Europeani si Inaltul reprezentant au
publicat documentul numit ,,Comunicarea Comuna asupra Rezilientei”. Acesta fructifica
experienta anterioara din domeniul umanitar si de dezvoltare si propune un cadru comun care
reuneste mai multe arii de ativitate pe care UE si partenerii externi le pot coordona mai eficient.

Este important de remarcat faptul ca documentul porneste de la observatia potrivit
careia multe dintre provocarile actuale la adresa pacii, securitatii si prosperitatii isi au originea
in instabilitatea din vecindtatea imediata a UE si in evolutia amenintarilor regionale. Accentul
deosebit pus pe vecinatatile din Est si Sud reflecta angajamentele politice presupuse de
procesul de aderare pe de o parte, dar si de cel al Politicii Europene de Vecinatate (PEV).
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Revizuirea PEV a avut loc in 2015 si s-a realizat in coordonare cu elaborarea Strategiei
Globale. Trebuie de aceea subliniat faptul ca implementarea PEV revizuite este o parte
semnificativa din consolidarea rezilientei in vecinatate presupusa de strategie. Un raport
detaliat privind implementarea Politicii Europene de Vecinatate revizuite a fost publicat in mai
2017.

La 13 noiembrie 2017, Consiliul a adoptat concluzii referitoare la o abordare strategica
privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE. Strategia UE de consolidare a rezilientei
vizeaza trecerea de la mentinerea sub control a crizei la o abordare mai structurala si pe termen
lung a provocarilor globale. Se pune un accent special pe anticipare, prevenire si pregatire.
Consiliul a invitat Inaltul Reprezentant si Comisia si continue lucrarile pe marginea celor patru
elemente componente propuse in Comunicarea comund a inaltului Reprezentant si a Comisiei
din 7 iunie 2017:

- imbunatatirea analizei comune a riscurilor la nivel de tara si la nivel regional,

- monitorizarea mai dinamica a presiunilor externe;

- integrarea abordarii privind rezilienta in programarea actualda a UE si in procesul de
reflectie privind viitorul finantarii actiunii externe a UE;

- dezvoltarea unor politici si practici internationale in domeniul rezilientei.*®

Aceste patru puncte formeaza unul din pilonii principali ai punerii in aplicare a
Strategiei Globale a UE ce vor trebui sa ghideze si actiunile de politica externa ale Romaniei.

Dintre cele cinci prioritati trasate de Strategia Globala, cea la care Romania va putea sa
aiba un aport consistent este cea referitoare la ,.investitiile in rezilienta statelor §i societatilor
situate la rasarit §i la sud”, subiectul analizei de fatd. Romania are o traditie solida de
participare la operatiunile de reconstructie postconflict in Balcanii de Vest, sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite si a Uniunii Europene. Tn baza acestor contributii, Roméania a
acumulat o expertiza nationala si internationala in domeniu, prin intermediul céreia isi aduce
contributia la politicile UE, NATO si ONU din acest domeniu.

Tncepand cu septembrie 2016, sub coordonarea Tnaltului Reprezentant, SEAE, COM si
statele membre UE conlucreaza strans pentru punerea in practica a Strategiei Globale in toate
domeniile de aplicabilitate. Pentru a transpune practic noua strategie, UE va revizui strategiile
sectoriale actuale si va elabora si implementa strategii tematice sau geografice noi, in
conformitate cu prioritatile SGUE. Pentru a se asigura ca se obtin intr-adevar rezultatele
scontate, implementarea Strategiei Globale va fi evaluatd anual, in consultare cu Consiliul,
Comisia si Parlamentul European.

Cele mai multe progrese au fost inregistrate in procesele de implementare a Strategiei
in domeniul Politicii de Vecinatate, al Politicii de Securitate si Aparare (prin Concluziile CAE
din octombrie si noiembrie 2016, Concluziile Consiliului European din decembrie 2016 si

188 Rezilienta in cadrul actiunii externe a UE: Consiliul adopti concluzii”, 13 noiembrie 2017, disponibila la:
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/11/13/resilience-in-eus-external-action-counil-
adopts-conclusions/.
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Concluziile CAE din martie 2017). Aceste evaluari s-au regasit in cadrul Primului raport asupra
implementdrii Strategiei Globale a UE, prezentat Consiliului European din iunie 2017.

Suplimentar aspectelor de evaluare privind implementarea obiectivelor SGPES-UE, o
componenta importantd a vizat domeniul rezilientei. Comunicarea Comuna a Comisiei si
Tnaltului Reprezentant privind rezilienta, lansata in acelasi context, contribuie la definirea unei
abordari strategice a rezilientei in cadrul actiunii externe a UE ce va ghida actiunile Romaniei
si fata de statele Parteneriatului Estic si a Balcanilor de Vest, centratda pe ,,optimizarea
capacitatii de pregatire, anticipare si preventie a situatiilor de criza”. Parametrii acestui demers
vizeaza, de asemenea, abordarea pe termen lung a vulnerabilitatilor existente la nivelul statele
partenere. Implementarea rezilientei are un caracter multidimensional — uman, economic, de
mediu, politic, de securitate si societal. Noua abordare subsumata si de Romania este
structurata pe trei directii de actiune:

- extinderea asistentei pentru consolidarea rezilientei partenerilor;
- sustinerea dialogului politic si a initiativelor bilaterale;
- consolidarea rezilientei si a securitatii Uniunii.*>®

La 7 noiembrie 2017, Romania a transpus comunicarea Consiliului Tn legislatia
nationald prin Hotararea nr. 80/2017 privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea
comuni a Comisiei Europene si Tnaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate catre Parlamentul European si Consiliu — O abordare strategica privind rezilienta in
cadrul actiunii externe a UE JOIN(2017) 21. In acest document se opteaza pentru o interpretare
multilaterald a notiunii de rezilienta si inserarea sa n toate politicile relevante ale Uniunii.
Punctul 4 al hotararii precizeaza ca ,,ouna guvernanta este cel mai puternic instrument pentru
sporirea rezilientei si ca guvernele, avand responsabilitatea principala de a raspunde nevoilor
populatiilor lor, au si responsabilitatea principala pentru integrarea rezilientei in cadrele de
politica nationale si locale ale fiecarei tari, in timp ce Uniunea Europeand, cu prerogative

limitate in politica externd, poate sprijini doar consolidarea rezilientei”®°.

Acest document legislativ national recent confirma faptul ca aceastd notiune
dobéandeste importanta in politica externa si de securitate a Romaniei, ce va avea impact direct
n cooperarea pentru dezvoltare si in cadrul ajutorului umanitar gestionate de Agentia RoAid.

189 Comunicare Comuna citre Parlamentul European si Consiliu. Rezilientd, prevenire si aparare: Construirea

unei  securitdti  cibernetice  puternice  pentru UE”, Bruxelles, 13.9.2017, disponibila la:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2017/RO/JOIN-2017-450-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF.
160 Hotararea nr. 80/2017, Camera Deputatilor, disponibila la; https:/lege5.ro/Gratuit/giztmnbygi4g/hotararea-nr-
80-2017-privind-adoptarea-opiniei-referitoare-la-comunicarea-comuna-a-comisiei-europene-si-inaltului-
reprezentant-pentru-afaceri-externe-si-politica-de-securitate-catre-parlamentul-europe.
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Capitolul 5 - Studii de caz - Romaénia si eforturile de asistenta
pentru dezvoltare Tn Republica Moldova si Serbia

Incepand cu 2007, politica nationald de cooperare internationald pentru dezvoltare a
fost conceputa si implementata in complementaritate cu politica externa si relatiile comerciale
externe ale Romaniei, in baza Strategiei nationale privind politica de cooperare internationala
pentru dezvoltare, aprobata prin HG nr. 703/2006. Aceastd politici a Romaniei se supune
respectarii principiilor Parteneriatului de la Busan (decembrie 2011) privind eficacitatea
asistentei pentru dezvoltare. Acesta aduce in prim plan ideile de ,,ownership” local, evitarea
fragmentarii eforturilor, orientarea catre rezultate si alinierea programelor de dezvoltare la
strategia nationala de dezvoltare a tarii partenere.

In aceasti ultimd sectiune ne propunem si analizim performantele Roméniei in
actiunea de transformare a statelor din vecinatate prin politica de dezvoltare. Pe baza evaluarii
ultimilor 10 de ani de cand Romania a devenit stat donator de asistenta pentru dezvoltare, odata
cu aderarea la UE, vom trasa o serie de recomandatri si lectii invatate pentru sprijinul Agentiei
Romaniei de Cooperare pentru Dezvoltare, pe baza celor doud studii de caz analizate —
Republica Moldova si Serbia — state prioritare pentru eforturile Romaniei din cele doua regiuni
studiate. In structurarea analizei studiilor de caz am urmarit modelul dezvoltat in capitolul 1 —
Modelul Lewitsky si Way — privind mecanismele de influentare externa asupra democratizarii
de tip ,,parghie” si cele sub forma ,,legaturilor” pe care am incercat sa le ilustrdm prin exemple.

5.1. Romania si eforturile de asistenta pentru dezvoltare in Republica Moldova
(2007-2017)

Tn toate programele de guvernare din ultimul deceniu, relatia cu Republica Moldova
este considerata a fi unul dintre principalele elemente de politica externa. Aceasta orientare
strategicd transcende aspectul legdturilor culturale si istorice cétre cea a sustinerii efortului de
aprofundare a legaturilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, precum si in obtinerea
unei perspective certe privind o posibila aderare acestui stat la UE. In perioada de referint,
exceptand anii 2007-2009, relatiile bilaterale dintre Roméania si Republica Moldova s-au
desfasurat in consonanta cu acest deziderat.

a. Parghiile

Tranzitia spre democratie este un sector principal al asistentei pentru dezvoltare oferite
de Romania n perioada 2012-2015, si una din misiunile principale ale AOD. In acest sens,
RoAId a finantat si implementat proiecte in statele partenere in mai multe domenii tematice
asociate, pentru a sustine dezvoltarea de institutii democratice durabile. Acestea cuprind
elemente precum: consolidarea societdtii civile, asistenta electorald, antidiscriminare, cresterea
capacitatii institutiilor publice In domenii ca anticoruptie, educatie si ordine publica.
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Contributia cea mai mare in domeniul democratizarii a fost directionatd catre Republica
Moldova (8,703,910 RON), urmatd de Ucraina (314,406 RON) si Afganistan (258,159
RON).261

Conform cadrului strategic privind implementarea cooperarii pentru dezvoltare,
Republica Moldova este consideratd principala prioritate geografici a RoAid. Republica
Moldova beneficiazd de cea mai mare parte din asistenta pentru dezvoltare acordatd de
Romania unei tiri aflate in proces de tranzitie democratici sau in curs de dezvoltare.'®? Miza
sprijinului prioritar consta in atingerea graduala de catre Republica Moldova a criteriilor de la
Copenhaga sau altor criterii adiacente statutului de stat candidat de a adera la UE. Tn acest
context, relatia instituitd Intre cele doud state in cea mai mare parte se bazeazd pe logica
donator-receptor. Aceasta relatie se fundamenteaza pe acordarea suportului necesar in vederea
sustinerii tranzitiei democratice a Republica Moldova. Suportul necesar este constituit atat din
resurse financiare acordate sub forma de credite sau granturi, cat si sub forma de servicii de
tipul asistentei tehnice sau logistice.

Tn perioada anilor 2007-2017, Romania si-a dezvoltat o competentd fundamentala in
gestiunea relatiei cu Republica Moldova, si anume particularizarea prin adecvarea la context a
asistentei oferite. Aceasta competenta deriva in primul rand din statutul de stat membru al UE.
Totodata, prin angajamentul asumat de Roménia in cadrul Asistentei Oficiale pentru
Dezvoltare, Romania trebuia sa ofere altora ceea ce a beneficiat la randul ei de la donatorii
internationali pe parcursul perioadei de preaderare la UE. Fiind principalul beneficiar de
asistentd pentru dezvoltare acordatd de catre Romania statelor aflate in proces de tranzitie spre
democratie, Republica Moldova a oferit Romaniei contextul propice pentru exersarea acestei
competente.

La inceputul perioadei de referintd (anii 2007-2009) asistenta acordata Republicii
Moldova era realizata intr-0 maniera specifica anilor *90, generalist, fara ordonarea prioritatilor
si fara monitorizarea rezultatelor si efectelor scontate. Din anul 2010, paradigma de acordare
a ajutorului s-a schimbat semnificativ, in sensul acordarii sprijinului intr-o maniera axata pe
obtinerea de rezultate. Un exemplu relevant in aceasta schimbare de paradigma este Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind implementarea programului
de asistentd tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane de euro, acordat de Romaénia Republicii Moldova, care a fost semnat la 27 aprilie
2010 la Bucuresti. Aceastd abordare a fost intaritd ulterior prin semnarea la 28 august 2013 a
Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la cadrul general

si conditiile de cooperare in domeniul dezvoltarii®®,

161 Raport al Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare acordate in Romania Tn anul 2015, disponibil la:
http://www.roaid.ro/uploads/documents/94/RoAid_Raport2015_website.pdf

162 A se vedea: Memorandumul cu tema Strategia Guvernului Romaniei in domeniul operationalizirii politicii
nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare (2007-2010); Memorandumul de aprobare a statelor
partenere beneficiare de asistentd pentru dezvoltare si a fondurilor financiare alocate Tn acest scop din bugetul
ODA al MAE pentru anul 2011; Memorandumul de aprobare a statelor partenere beneficiare ale asistentei pentru
dezvoltare si finantare aferenta pentru perioada 2012-2015.

163 A se vedea HG nr. 367/2014.
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Raportul din 2013 n domeniul cooperarii pentru este ilustrativ pentru analiza de fata
deoarece prezinta evolutia bugetului AOD gestionat de MAE in perioada 2007-2013. Aceasta
prima centralizare ne indica faptul ca bugetul AOD al MAE a variat semnificativ in perioada
2007-2013, cu sume cuprinse intre 7,03 mil. RON (2008) si 18,93 mil. RON (2010). Statul care
a beneficiat consecvent de asistentd pentru dezvoltare pe parcursul intregii perioade a fost
Republica Moldova, punctul principal de interes geografic al AOD.

In ultimii doi ani insd abordarea autorititilor romanesti a devenit consonanti cu cea a
institutiilor UE. In mod concret, in vederea asiguririi obtinerii rezultatelor scontate, autoritatile
centrale din Romania au introdus abordarea conditionalitatilor. De exemplu, in procesul
negocierii conditiilor de semnare, ratificare si de aplicare a Acordului privind asistenta
financiara nerambursabild dintre Romania si Republica Moldova®® au fost invocate o serie de
conditionalitati referitoare la continuarea proceselor de reforma si asigurarea caracterului
ireversibil al acestora. In noiembrie 2015, Presedintele Romaniei a trimis Parlamentului spre
reexaminare Legea pentru ratificarea acestui acord, motivand ca aceasta asistenta ,,nu este
oportuna catd vreme nu existd certitudinea continudrii procesului de reforme si respectarii
angajamentelor pentru implementarea Acordului de asociere...”%. Mult mai pertinente au fost
insd solicitarile fostului premier al Romaniei Dacian Ciolos, enuntate omologului sau din
Republica Moldova prin scrisoarea din 30 ianuarie 2017 prin care enunta sapte conditionalitati
printre care amintim aici: ordonarea clara a prioritatilor aferente implementarii Agendei de
Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova; stabilirea unei foi de parcurs pentru
ajungerea la un acord cu FMI; accelerarea reformei justitiei; precum si consultarea si
conlucrarea strinsa cu reprezentantii societitii civile.®® In consecinta, prima transa in valoare
de 60 mil. de euro a fost platitd in august 2016, dupa ce Guvernul Romaniei a constatat
indeplinirea majoritatii conditionalitatilor enuntate in scrisoarea din 30 ianuarie 2016.

Aceastd schimbare de paradigma a autoritatilor romane fata de Republica Moldova a
avut ca efect consolidarea statutului de partener principal in acordarea de sprijin in tranzitia
democratica a acestei tari. Rezultatele unui studiu sociologic realizat in 2016 n care principala
concluzie enunta faptul ca actiunile si diversitatea finantarilor acordate de Roméania au facut ca
aceasta sa se situeze pe primul loc (84%) in notorietatea tarilor care au sprijinit dezvoltarea
Republicii Moldova n ultimii ani.’®” Dupa Romania, respondentii au enuntat pe urmitoarele
doua locuri in clasament SUA cu 72% si respectiv Germania cu 57%. Totodata, este important

164 A se vedea Legea nr. 91 din 6 mai 2016.

165 A se vedea: Administratia Prezidentiald, Cerere de reexaminare asupra Legii pentru ratificarea Acordului
privind asistenta financiara rambursabila intre Romania si Republica Moldova, semnat la Chisinau, la 7 octombrie
2015, document disponibil la: http://www.presidency.ro/ro/media/agenda-presedintelui/cerere-de-reexaminare-
asupra-legii-pentru-ratificarea-acordului-privind-asistenta-financiara-rambursabila-intre-romania-si-republica-
moldova-semnat-la-chisinau-la-7-octombrie-2015.

186 Guvernul Romaéniei, comunicat de presd, ,,Premierul Dacian Ciolos a trimis astizi omologului siu din
Republica Moldova, Pavel Filip, o scrisoare care detaliaza continutul discutiilor avute la Bucuresti in data de 26
ianuarie 2016 in legatura cu acordul de imprumut dintre Romania si Republica Moldova”, 30 ianuarie 2016,
disponibil la: http://gov.ro/ro/stiri/premierul-dacian-ciolo-a-trimis-astazi-omologului-sau-din-republica-
moldova-pavel-filip-o-scrisoare-care-detaliaza-continutul-discutiilor-avute-la-bucure-ti-in-data-de-26-ianuarie-
2016-in-legatura-cu-acordul-de-imprumut-dintre-romania-i-republica-moldova.

167 A se vedea: Doru Petruti, Anna Legcobit, Tatiana Stratild, ,,Perceptia asistentei oficiale pentru dezvoltare
oferita de Guvernul Romaniei Republicii Moldova”, p. 4, disponibil la:
http://roaid.ro/uploads/documents/92/Raport%20sondaj%20de%200pinie%20RMd%202016.pdf.
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de specificat faptul cd pentru 54% dintre respondentii participanti la studiu atitudinea lor cu
privire la relatia Romaniei cu Republica Moldova s-a schimbat spre bine in ultimii cinci ani, in
timp ce 36% au sustinut ca a ramas la fel si doar 3% au enuntat faptul ca s-a Inrautatit. Aceste
consideratii ale opiniei publice din Republica Moldova reprezintd recunoasterea schimbarii
paradigmei de acordare a ajutorului pentru dezvoltare si tranzitie democratica.

Avand in vedere recentele evolutii politice si economice ale Republicii Moldova,
actuala provocare esentiala pentru Romania constd in acordarea sprijinului intr-o maniera
adecvata si dozatd in functie de progresele atinse. Pe de o parte, aceastd provocare deriva din
riscul risipirii asistentei pe actiuni care nu-si ating rezultatele scontate, in sensul acestora de
realizari, efecte si impacturi. Acest risc este intemeiat si din cauza fraudei bancare din anii
2012-2014, a care afectat nu doar stabilitatea financiara si economica a tarii, dar si increderea
donatorilor externi. Tn graficul de mai jos poate fi remarcat amploarea acestui fenomen, atunci
cand donatorii principali au decis sa reduca semnificativ valoarea platilor efectuate pana la
momentul clarificarii situatiei si stabilizarii climatului politic si economic. De altfel, Acordul
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la cadrul general si
conditiile de cooperare in domeniul dezvoltirii acest risc este prevazut. In art. 2 alin. 4 al
Acordului se stipuleazd faptul ca ,,partile impartasesc Ingrijorarea cu privire la formele de
coruptie care pericliteaza bund guvernare si utilizarea adecvatd a resurselor necesare pentru
dezvoltare si pun in pericol concurenta deschisa si corecta, bazatd pe pret si calitate”.

Pe de alta parte, fragilitatea si riscurile de securitate sunt mult mai evidente ca oricand
in cazul acestei tari. De aceea, aplicarea abordarii conditionalitatilor, implicit a principiilor mai
mult pentru mai mult sau mai putin pentru mai putin, fara a oferi sprijinul tehnic necesar ar
putea reprezenta un factor de blocaj si demotivare in infaptuirea reformelor asumate prin
Acordul de Asociere. Tocmai de aceea, pe 1anga asistenta financiarad acordatd, rolul Romaniei
este la fel de important n sporirea motivatiei acestei tari in vederea accelerarii reformelor care
sa conduca la consolidarea democratiei, a statului de drept, precum si a unei economii de piata
competitive.

b. Legaturile
1) Legaturi economice

Este destul de greu sa fie contabilizate costurile reale suportate de Roméania pentru
infaptuirea acestui demers. De exemplu, conform datelor AOD 1n perioada anilor 2012-2015
contributia nationald a Romaniei in Republica Moldova a fost de 482,9 milioane de lei. Pe de
alta parte, conform analizei Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, Romania este situata pe
al treilea loc (cu o valoare de 84,9 mil. de euro) in volumul platilor efectuate in cadrul
granturilor de asistenta externa acordata Republicii Moldova, dupa UE (cu o valoare de 94,9
mil. euro) si Banca Mondiali (cu o valoare de 85,2 mil. euro).*®® Chiar daci autorititile publice
centrale din Romania si Republica Moldova contabilizeazd fluxurile financiare, centralizarea

168 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, ,,Raportul anual privind asistenta externi acordati Republicii
Moldova in anul 20167, pp- 23-24, textul integral este disponibil la:
http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/oda_raport 2016.pdf.
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si valorificarea altor tipuri de asistentd cum ar fi (asistenta acordata prin servicii de genul
schimbului de experientd, transferului de norme, practici si instrumente si asigurarii
convergentei institutionale s.a.) este inca dificil de realizat.

FIGURA 31. VOLUMUL PLATILOR EFECTUATE TN CADRUL GRANTURILOR DE
ASISTENTA EXTERNA ACORDATA REPUBLICII MOLDOVA TN PERIOADA 2012-2016
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Sursa: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Atat din datele AOD, cat si din cele ale Cancelariei de Stat a Republicii Moldova se
remarca faptul cd, de la an la an, exista o variatie semnificativa a valorilor platilor efectuate de
catre Romania in Republica Moldova, a se vedea graficul de mai sus. O explicatie ar fi
suprapunerea ciclurilor de implementare a proiectelor in anii cu valori mari. Insi, pentru
asigurarea unei asistente eficiente si eficace, in consonanta cu abordarea strategica a rezilientei
in vecindtatea apropiatd a UE, este esential ca sprijinul acordat Republicii Moldova de catre
Romania sd fie constant si in concordanta cu ceilalti donatori internationali.

Tn prezent, Romania este principalul partener economic al Republicii Moldova. Potrivit
datelor statistice comunicate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in
perioada 2007-2016 pozitia Romaniei s-a consolidat atat pe dimensiunea exporturilor, cat si pe
cea a importurilor. Mult mai semnificativd a fost consolidarea statutului Romaniei pe
dimensiunea exporturilor in raport cu cea a importurilor. De exemplu, Th anul 2007 ponderea
exporturilor catre Romania din volumul total al exporturilor era de 15,74%, iar in 2016 aceasta
a ajuns la 25,09%. In ceea ce priveste importurile, cresterea a fost una incrementald, de la
12,2% Tn 2007 la 13,7% n 2016%°. Tn schimb, Tn perioada 2014-2016 Romania s-a situat pe
prima pozitie in clasamentul tarilor din care Republica Moldova importd produse si servicii.
Dupa cum este ilustrat si in grafice, consolidarea acestei pozitii s-a realizat pe fundalul scaderii
fluxurilor comerciale cu Federatia Rusa si Ucraina, cele doua state fiind principalii parteneri
economici din zona CSI.

169 Apreciem cd una dintre consecintele tensiunilor politice din ultima parte a deceniului trecut, mai exact in
perioada 2009-2011, a fost o scddere semnificativa a ponderii importurilor din Romania.
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FIGURA 32

. EXPORTURILE REPUBLICII MOLDOVA TN PERIOADA 2007-2016
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

FIGURA 33. IMPORTURILE REPUBLICII MOLDOVA TN PERIOADA 2007-2016
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Valorile disproportionate dintre importurile din Romania si exporturile in Romania

116

constituie o provocare pentru aprofundarea legaturilor economice intre cele doua tari. Una
dintre multiplele cauze se refera la faptul ca nivelul investitiilor romanesti directe in Republica
Moldova este inca destul de redus 1n raport cu potentialul existent. De exemplu, la finalul anului
2013, soldul investitiilor romanesti in Republica Moldova a fost de 174 de milioane USD. La
acel moment Romania se situa pe locul sapte, dupa Federatia Rusa (787 de milioane USD),
Olanda (499 de milioane USD), Franta, Spania, Germania si Cipru (cu totaluri cuprinse intre
205 si 259 de milioane USD).1"% Tn 2008, investitiile striine directe romanesti se situau pe locul
opt, avand o pondere de 4,6% (reprezentand aproximativ 78 de milioane USD) din totalul

170 Riazvan Amariei, ,,Capitalul roménesc, blocat la graniti”, Capital, 05 decembrie 2017, disponibil la:
http://www.capital.ro/banca-firmele-capitalul-romanesc-blocat.html.
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stocului de investitii striine.!’* Nivelul scizut al investitiilor roménesti in Republica Moldova
este cauzat in principal de gradul ridicat al coruptiei, dar si al barierelor administrative
excesive. Totodata, instabilitatea politica si cea economica intretin o stare de impredictibilitate
privind cadrul legislativ si cel fiscal pe termen mediu si lung.

Un exemplu recent limitat al acestui climat este cazul extinderii in Republica Moldova
a SC Dedeman SRL, cel mai mare retailer de bricolaj din Romania. Din 2014 acesta intentiona
sd construiascd un complex comercial in Chisindu, valoarea investitiei fiind de aprox. 20 de
mil. de euro.’? Din cauza birocratiei excesive, in octombrie 2017, SC Dedeman SRL a remis
un comunicat de presa prin care anunta ca isi retrage proiectul investitiei in Republica Moldova
din cauza barierelor administrative referitoare la modificarea planului urbanistic zonal in aria
in care va fi construit complexul comercial. Desi reprezentantii actualului partid de guvernare
au asigurat investitorul ca vor facilita rezolvarea ,,blocajului administrativ’ din Consiliul
Municipiului Chisindu, la sedinta din 22 decembrie 2017 proiectul modificarii planului
urbanistic zonal nu a acumulat numarul suficient de voturi pentru a fi aprobat. Posibila
extindere a retailerului de bricolaj din Roméania este una strategici deoarece odatd cu
materializarea investitiei se va genera un efect de contagiune (spillover) atat pe dimensiunea
rearanjarii pietei de bricolaj din Republica Moldova, cat si pe dimensiunea extinderii dinspre
Romaénia spre Republica Moldova a altor afaceri si linii de productie conexe acestei piete.

De aceea, blocajele administrative invocate de operatorul economic reprezintad de fapt
lobbyul mediului de afaceri local pentru a nu admite un competitor care va rearanja piata locala
de bricolaj'”®. De altfel, implementarea acestei investitii poate fi facilitatd de patrunderea pe
piata din Republica Moldova in 2018 a retelei germane de magazine Kaufland, proces initiat
inca de la finalul lui 2015. Prin intermediul filialei sale din Roméania, Kaufland, intentioneaza
sa deschida in urmatorii ani 15 magazine, trei dintre care in Chisindu, iar restul in alte localitati
din Republica Moldova. Si in privinta intrdrii Kaufland pe piata interna a Republicii Moldova
exista blocaje administrative. In comparatie cu piata de bricolaj datorita unui nivel mai ridicat

acestei retele pe piata din Republica Moldova este totusi mai facila.

Cu toate acestea, pe un asemenea fundal al incertitudinii si al sarcinilor administrative
excesive este incd mentinut interesul de extindere a investitiilor romanesti mari in Republica
Moldova. De exemplu, in noiembrie 2017 Banca Transilvania anunta printr-un comunicat de
presda cd ,intentioneaza sa investeasca in Victoriabank, a treia cea mai mare banca din
Republica Moldova, dobandind o participatie initiald de peste 39% din capitalul social al
acesteia”.}’* Aceasti investitie este proiectati a fi realizati in parteneriat cu BERD, ceea ce va

171 Valeriu Prohnitchi, Ana Popa, Adrian Lupusor, ,Jmpactul investitiilor Strdine directe asupra economiei
Republicii Moldova”, Centrul Analitic Independent Expert-Grup, Chisinau 2010, p. 17.

172 Razvan Amariei, ,,Capitalul romanesc, blocat la granita”.

173 A se vedea interviul acordat de Adrian Candu, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, in cadrul
emisiunii ,Important” de la TVC21 din 24 octombrie 2017. Secventa interviului poate fi urmarita la:
https://www.youtube.com/watch?v=_MiRJ1fg_zY.

174 A se vedea Comunicatul de presi al Bincii Transilvania ,,Banca Transilvania intentioneazi s investeasca in
una dintre cele mai mari banci din Republica Moldova, Victoriabank”, 07 noiembrie 2017, disponibil la:
https://www.bancatransilvania.ro/bt-social-media-newsroom/stiri/banca-transilvania-intentioneaza-sa-
investeasca-in-una-dintre-cele-mai-mari-banci-din-republica-moldova-victoriabank/.
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asigura preluarea pachetului majoritar de actiuni al Victoriabank in proportie de 100%. La 15
noiembrie 2017, Banca Nationala a Moldovei a aprobat permisiunea de achizitionare a
pachetului majoritar de actiuni. Extinderea unei banci romanesti in Republica Moldova, aldturi
de subsidiara BCR care este prezentda in aceasta tara inca din 1998, va consolida statutul
investitiilor romanesti in sectorul bancar din aceasta tara.

Tot in acest context se Inscrie si intentia Transgaz de cumpdrare a Vestmoldtransgaz
din Republica Moldova. Pretul initial de vanzare este de 9 milioane de euro, iar volumul minim
al investitiilor este estimat sa fie de 93 milioane euro in termen de doi ani de la finalizarea
procesului de privatizare!’®. Aceasti tranzactie are menirea de a spori prezenta Romaniei pe
piata energeticd a Republicii Moldova prin extinderea constructiei gazoductului Iasi-Ungheni
catre Chisinau. De altfel, volumul minim al investitiei reprezinta valoarea proiectului extinderii
pana la Chisindu a gazoductului lasi-Ungheni, precum si marirea capacitatii de transport a
acestuia.

FIGURA 34. IMPRUMUTURI SI TITLURI DE ANGAJAMENTE ALE REPUBLICII
MOLDOVA FATA DE PRINCIPALII CREDITORI BILATERALI TN PERIOADA 2008-2017
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Sursa: Banca Nationala a Moldovei.

Pe parcursul ultimilor douda decenii, Romania a sprijinit Republica Moldova in
creditare. Tn anii ‘90 Romania a fost unul dintre principalii creditori bilaterali ai Republicii
Moldova. De exemplu, poate fi amintit imprumutul pe termen lung n valoare de 20 miliarde
lei acordat in 1993. Insa, in raport cu alte tari traditional creditoare, pe parcursul anilor 2000
Romania nu a mai reusit sa sprijine Republica Moldova prin mecanisme de imprumut. Cel mai
recent credit a fost acordat in 2016 in valoare de 150 de milioane de euro, oferit pe o perioada
de cinci ani, cu o dobanda de 1,5%. Astfel, dupa o lunga perioada de creditare limitata, in 2016
Romaénia a devenit principalul creditor extern bilateral al Republicii Moldova. Potrivit datelor

175 Comunicat informativ ,,Agentia Proprietitii Publice anuntd desfisurarea concursurilor de privatizare a

bunurilor proprietate publica de stat”, 27 octombrie 2017, disponibil la:
http://www.app.gov.md/sites/default/files/comunicat_informativ_ro.pdf.

118



http://www.app.gov.md/sites/default/files/comunicat_informativ_ro.pdf

Bincii Nationale a Moldoveil’®, la sfarsitul trim. III din 2017 ponderea datoriei Republicii
Moldova fatd de Romania din totalul datoriei externe fatd de creditorii bilaterali era de 47,8%,
Tnsumand valoarea de 169,88 milioane USD. Pe urmatoarele pozitii se situeaza datoria fatd de
Japonia cu 16,4 %, Federatia Rusa cu 13,0% si SUA cu 9,9%.

Prin investitii, participarea la privatizarile strategice, precum si imprumutul acordat in
2016, Romania sprijina demersurile menite sa consolideze rezilienta Republicii Moldova. Prin
aceste demersuri Romania contribuie la intensificarea proceselor de apropiere a Republicii
Moldova de Uniunea Europeana. Chiar daca exista multiple bariere administrative, iar nivelul
ridicat al coruptiei intretine un climat de neincredere in a investi in aceasta tard, pe fundalul
diminudrii considerabile a balantei comerciale cu Federatia Rusa si celelalte state din CSI, este
totusi cel mai propice moment de dupa 1991 pentru extinderea afacerilor romanesti in
Republica Moldova. De aceea, in vederea utilizarii propice a efectului de levier este nevoie sa
intreprindd mult mai multe masuri interguvernamentale in vederea sustinerii consolidarii
prezentei investitiilor roménesti in Republica Moldova. In acest sens, in concordanti cu
acceptiunile cadrului analitic dezvoltat de Levitsky si Way, dar, mai ales, in consonanta cu
prevederile Strategiei Globale a Uniunii Europene, n viitorul apropiat RoAid trebuie sa puna
un accent mai mare pe finantarea unor actiuni care sa contribuie la intensificarea legaturilor
economice bilaterale, precum si la echilibrarea balantei de schimb comercial dintre cele doua
state.

2) Legaturi geopolitice

Intre Romania si Republica Moldova legaturile geopolitice sunt foarte strinse si
speciale. Caracterul strans al legaturilor geopolitice se datoreaza in primul rand trecutului
istoric comun, avand aceeasi limba si cultura. De altfel, relatiile dintre cele doua tari sunt de
naturd ombilicald, Romania asumandu-si astfel rolul de facilitator, promotor si protector al
Republicii Moldova. Cu toate acestea, in prezent cooperarea bilaterald are la baza obiectivul
strategic al integririi Republicii Moldova in Uniunea Europeand.!’” Prin urmare, rolul
Romaniei in facilitarea tranzitiei democratice este esential, atat din perspectiva atingerii de
catre Republica Moldova a criteriilor de la Copenhaga, cat si In ancorarea acestei tari pe traseul
ireversibil al integrarii europene.

Anii 90 au reprezentat o perioada ,,romantica” a relatiilor bilaterale. Acestea se axau
mai degraba pe sprijinul acordat Republicii Moldova de catre Romania in vederea
operationalizarii caracterului de stat suveran si independent si diminuarea pe cat se poate de
mult a legaturilor cu Federatia Rusd. Astfel, Romania a fost primul stat care a recunoscut
independenta Republicii Moldova, care a fost proclamata la 27 august 1991. Totodata, in 1992
prin diverse masuri, Roménia a depus un efort semnificativ pentru Incetarea operatiunilor
militare din zona regiunii Transnistria. Pe tot parcursul anilor ‘90, dar si pana in prezent,
diplomatia roméneasca a depus eforturi constante si considerabile la nivelul diverselor

176 Banca Nationald a Moldovei, ,,Datoria externi a Republicii Moldova la 30.09.2017”, 27 decembrie 2017, p.
65, disponibil la: http://bnm.md/files/04 DE_g3_2017.pdf.

17 Dupi descrierea relatiilor bilaterale dintre Romania si Republica Moldova de pe site-ul Ministerului Afacerilor
Externe, disponibila la: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1677#827.
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organizatii internationale (cum ar fi OSCE, CoE, ONU s.a.) pentru solutionarea acestui
diferend.

Tot pe parcursul anilor ‘90, Romania a sprijinit Republica Moldova si in directia
afirmarii acestei tari pe plan international. Astfel, prin diverse mecanisme, Romania a oferit
sustinere aparatului diplomatic al Republicii Moldova in vederea accederii acesteia cu statut
de membru in principalele organizatii regionale (CoE, OSCE, OCEMN) precum si ca
participant Tn cadrul unor programe regionale (cum ar fi Parteneriatul pentru Pace al NATO,
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est). Un deziderat important pentru acea perioada
a constat In sustinerea apropierii Republicii Moldova de UE, sprijinind astfel Republica
Moldova sa semneze in 1994 Acordul de Parteneriat si Cooperare cu UE, care a intrat In vigoare
in 2008. Astfel, prin canalele diplomatice existente, Roméania a contribuit la reorientarea

Republicii Moldova citre Europa de Vest.!"®

Tn anii ‘90 legaturile geopolitice au fost consolidate prin transferul masiv de legislatie
si institutii. De exemplu, in procesul de concepere a Constitutiei Republicii Moldova un rol
semnificativ l-au avut constitutionalistii romani, care au oferit sprijinul epistemic necesar
pentru conceperea legii fundamentale. Mai mult decat atat, o parte semnificativa a legilor
organice si ordinare au fost concepute prin copierea in extenso a formularilor din legislatia
similard din Romania. Transferul institutional a continuat semnificativ si in ultimul deceniu,
mai ales cd Romania era deja capabild sa ofere exemple de practici de calitate 1n aspecte ce tin
de statul de drept. Tn acest sens, Tn ultimul deceniu cele mai vizibile zone de transfer
institutional si procedural cu sprijinul AOD se referd la dezvoltarea Centrului National
Anticoruptie din Republica Moldova, precum si a Autoritatii Nationale de Integritate din
Republica Moldova. Cooperarea in aceste directii de actiune este completatd si prin
mecanismul reuniunilor extinse de tipul forumurilor tematice bilaterale. De exemplu, n
noiembrie 2016 a fost organizat la Chisindu primul Forum Romania-Republica Moldova in
domeniul Justitiei, agenda caruia cuprins mai multe activitati de sinteza si stabilire strategicd a
cadrului de aprofundare a transferului institutional dinspre Romania spre Republica Moldova.
In domeniul educatiei este relevant de mentionat contributia la dezvoltarea Agentiei Nationale
de Asigurare a Calititii in Invataméantul Profesional (ANACIP)'"®. Tn complementaritatea
actiunilor TAIEX si Twinning, din 2013 transferul institutional a fost facilitat de AOD si prin
implementarea Fondului de Mobilitate pentru Experti Guvernamentali si cei din ONG. Cu toate
acestea, actiunile de transfer sunt punctuale si bazate pe cererea autoritatii beneficiare de
asistentd tehnica punctuald. Motivatia transferului este specificd mai degraba abordarii de
contagiune. Ori, aceastd abordare nu asigurd monitorizarea calitatii si durabilitatii transferului
institutional dinspre Romania spre Republica Moldova. De aceea, in vederea asigurarii
rezilientei asistentei tehnice este nevoie ca sd se adopte stilul interdependentei institutionale
normative, ceea ce ar insemna consolidarea transferului institutional prin intermediul aplicarii
unor mecanisme de infritire institutionald. Infritirea institutionald normativa va oferi

178 Amintim faptul c&, in anii ‘90, o foarte mare parte a aparatului diplomatic al Republicii Moldova a fost instruit
in diversele institutii de invatdmant superior din Romania, in mod special la Scoala Nationald de Studii Politice
si Administrative.

179 Amintim faptul ca asistenta tehnica acordata de Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii din Invatamantul
Superior (ARACIS) pentru derularea primul exercitiu de derulare a procedurilor de asigurare a calitatii a fost, in
opinia noastrd, mai degraba una esuatd decat o practica de succes.
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posibilitatea transferului mutual continuu de abordari, proceduri si experiente Intre autoritatile
omoloage.

Pe parcursul anilor 2000, relatiile bilaterale au cunoscut o evolutie oscilanta, de la
inghetarea acestora (anii 2001-2004), la cooperare intensificata (anii 2005-2006) si iarasi la o
inghetare a acestora (anii 2008-2009). Dupa accederea la guvernare a Partidului Comunistilor
din Republica Moldova, in martie 2001, autoritatile guvernamentale de la Chisinau au adoptat
un stil ostentativ de relationare cu Romania, reorientdnd relatiile catre Federatia Rusa.
Laitmotivul adoptarii stilului ostentativ de relationare consta in refuzul autoritatilor romanesti
de a negocia si semna Tratatul intre Republica Moldova si Romania privind regimul frontierei
de stat, colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontiera. Pe 1dnga acest motiv au fost
invocate si alte motive cum ar fi: periclitarea viitorului statului Republica Moldova,
romanizarea fortatd a populatiei, politici de expansiune economicd etc. Cu toate acestea,
autoritatile romanesti au continuat sa sprijine prin diverse cdi procesul de tranzitie cétre
democratie din Republica Moldova. Dupd esecul semndrii Memorandumului Kozak, in
noiembrie 2003, relatiile dintre cele douad tari au fost reluate in sensul sprijinirii apropierii
Republicii Moldova de UE.

Tn contextul nchiderii negocierilor de aderare la UE, Roméania a depus eforturi
diplomatice pentru sprijinirea Republicii Moldova in negocierea, semnarea si implementarea
unui Plan de Actiuni cu Uniunea Europeana. Planul de actiuni a fost semnat in februarie 2005,
si a constituit cadrul de relationare cu UE pana in 2014, cand a fost inlocuit de Agenda de
Asociere. Devenind membra a Uniunii Europene in 2007, Romania a continuat demersurile de
sprijinire a aprofundarii relatiilor Republici Moldova cu UE, atat in cadrul PEV, cat si in cadrul
altor politici comunitare.

Totodata, in respectiva perioada Roméania a depus efortul de a apropia Republica
Moldova de Alianta Nord-Atlantica. De la momentul aderdrii la NATO pana in 2008,
Ambasada Romaniei la Chisindu a devenit Punct de Contact NATO in Republica Moldova
pana in anul 2008, deruland astfel actiuni de constientizare a populatiei acestei tari despre
NATO si facilitand dialogul politic intre autorititile Republici Moldova si Alianta. Tn acest
context, initial sprijinul s-a concentrat pe negocierea si semnarea in 2006 a Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) al Republicii Moldova cu NATO. Apoi, in 2007, Romania
a sprijinit deschiderea Centrului de Informare si Documentare privind NATO 1n Republica
Moldova. Pentru operationalizarea Centrului Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei a
contribuit cu aproximativ 70.000 Euro.’®® Din 2008 pani in prezent Romania a facilitat
constant dialogul intre autoritatile de la Chisinau si Alianta Nord-Atlantica, desi Ambasada
Romaniei Tn Republica Moldova nu mai avea statutul de Punct de Contact NATO. Tn ultimii
ani, eforturile s-au canalizat pe deschiderea unui Oficiu de Legatura al NATO in Republica
Moldova. Acesta a fost inaugurat la Chisiniu pe 8 decembrie 2017.18

180 A se vedea Comunicatul MAE ,Roménia, punct de contact NATO in R. Moldova”, disponibil la:
http://nato.mae.ro/node/411.

181 A se vedea comunicatul Guvernului Republicii Moldova ,,Oficiul de Legiturd NATO in Republica Moldova a
fost inaugurat la Chisinau”, 08 decembrie 2017, disponibil la: http://gov.md/ro/content/oficiul-de-legatura-nato-
republica-moldova-fost-inaugurat-la-chisinau.
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Dupa alternanta la guvernare din septembrie 2009 din Republica Moldova, relatiile
bilaterale dintre cele doua tari s-au imbunatatit semnificativ. La 27 aprilie 2010 a fost semnata
Declaratia comuna privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romania si Republica
Moldova pentru integrarea europeand a Republicii Moldova. Declaratia instituie cadrul de
cooperare bilaterald adaptat la noul context politic de la Chisindu. Prevederile din Declaratie
sunt materializate prin intermediul unui Plan de actiune care a fost semnat pe 3 martie 2012 la
lasi, in cadrul primei sedinte comune a Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova. De altfel,
semnarea Planului de actiune a instituit un nou mecanism de cooperare bilaterala, cel al
sedintelor comune a Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova, precum si cel al unei Comisii
Interguvernamentale Romania-Republica Moldova pentru Integrare Europeand. Pana in
prezent au avut loc mai multe sedinte comune ale guvernelor celor doua tari, precum si reuniuni
ale Comisiei Interguvernamentale pentru Integrare Europeand. Aducerea la acest nivel al
relatiilor bilaterale contribuie la intensificarea legaturilor geopolitice dintre cele doua tari.

In acest context, Romania si-a intarit eforturile de sustinere a demersurilor Republicii
Moldova de aprofundare a relatiilor cu UE. Astfel, la nivelul UE autoritatile romanesti au
sustinut relansarea Politicii Europene de Vecindtate si a intdririi Parteneriatului Estic prin
realocarea de resurse financiare mai consistente din bugetul UE. Militarea pentru mentinerea
principiului mai mult pentru mai mult a avut un efect de sporire a bugetelor alocate pentru
Republica Moldova. Aceasta crestere a resurselor a condus printre altele si la stimularea
implementarii conditionalitatilor referitoare la Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului
de vize oferit de catre UE Republicii Moldova, dar si a intrarii in vigoare a Acordului de
Asociere dintre UE si Republica Moldova. Totodati, Romania sprijind autoritatile din
Republica Moldova in transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia interna a Republicii
Moldova.

Legatura geopolitica stransa dintre cele doud tari este sustinutd si prin infratirea
localitatilor. Din anii 2010 a Inceput un proces intensiv de infratire a localitatilor din cele doua
tari. Initial procesul de infratire a fost prilejuit de implementarea proiectelor de cooperare
transfrontaliera. Ulterior, incepdnd cu anul 2015 acest proces s-a intensificat datorita
campaniilor de constientizare derulate de unele asociatii civice, dar si a implicarii Ministerului
Afacerilor Externe in stimularea infratirii dintre localitati. Astfel, in 2016 erau incheiate 109
de acorduri de infratire cu unitatile administrative de nivel I sau II, iar pana in prima parte a
anului 2017 numdrul acestora a crescut la peste 260.'8? Procesul de infritire va continua si in
urmatorii ani, mai ales ca, in noiembrie 2017, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni a
lansat Campania Nationald ,,Centenar prin Infritiri”, actiune care se inscrie in planul de
implementare a Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni pentru perioada 2017-
2020.18 Daci procesul de infritire va fi utilizat intr-o manieri de stimulare a cooperirii pentru

182 Agerpres, ,,Infratirile administrative reprezinti o resursa importanti pentru dezvoltarea relatiilor dintre noi si
comunitatile de romani din afara granitelor térii”, comunicat de presa publicat de deputatul Constantin Codreanu,
disponibil la: https://www1.agerpres.ro/comunicate/2017/04/27/comunicat-de-presa-constantin-codreanu-pmp--
17-32-50.

183 Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni , Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni lanseazi Campania
Nationald <<Centenar prin Infratiri>>", disponibil la: http://www.mprp.gov.ro/web/ministerul-pentru-romanii-
de-pretutindeni-lanseaza-campania-nationala-centenar-prin-infratiri/.
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dezvoltare atunci, prin efectele sale, acesta va contribui la asigurarea rezilientei actiunilor
externe ale UE.

Conform acceptiunii cadrului analitic dezvoltat de Levitsky si Way, dat fiind faptul ca
legaturile geopolitice dintre cele doud tari sunt atat de puternice, Romania are astfel
posibilitatea sd contribuie semnificativ la infaptuirea procesului de tranzitie democraticd a
Republicii Moldova. Totodatd, rolul Romaniei este esential in atingerea obiectivului de
accedere in viitorul apropiat al Republicii Moldova la statutul de tard candidata de a deveni
membra a UE. De aceea, atributiile RoAid sunt definitorii in sprijinirea atingerii acestui
obiectiv.

3) Legaturi sociale

La fel ca 1n situatia legaturilor geopolitice, legaturile sociale intre cele doua state sunt
foarte puternice. Chiar daca in diverse domenii de actiune aspectele problematice difera
semnificativ, fondul problemelor este relativ acelasi (o subdezvoltare structurald cronica, un
nivel ridicat a migratiei, servicii sociale si medicale precare, un sistem educational inadaptat la
context socioeconomic specific economiei de piatd s.a.). Relatiile dintre cele doua state au vizat
cooperarea absolut in toate ariile de actiune specifice legaturilor sociale. Ar fi imposibil sa
analizdm aici fiecare arie de interventie si de aceea ne axdm doar pe tratarea sintetica a legaturii
celei mai vizibile si de impact, si anume cooperarea in domeniul educatiei.

Inca de la inceputul anilor ‘90 Roménia si-a asumat rolul de a sprijini reformarea
sistemului educational din Republica Moldova. Acordul privind colaborarea Th domeniile
stiintei, Invatamantului si culturii Intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova a
fost semnat in 1992 si a intrat in vigoare in decembrie 1993. Tn cei peste 20 de ani de cooperare
in acest domeniu acordul a fost reinnoit si revizuit de mai multe ori. Astfel, obiectivele
cooperarii au fost ajustate la context si la nevoi, ceea ce a contribuit semnificativ la generarea
unui nivel destul de ridicat de convergenta intre cele doua sisteme de invatamant.

In primii ani de la stabilirea cadrului cooperirii bilaterale in domeniul educatiei relatia
S-a concentrat pe sprijinirea adaptarii proceselor de studii (curricula, niveluri, sistem de
evaluare s.a.) din Republica Moldova cu cele din Roménia. Adaptarea proceselor de studii a
fost completata cu transferul/donatia de milioane de manuale si auxiliare curriculare. Odata ce
in urma acestor procese de asistenta s-a asigurat un nivel relativ de convergenta cele doua parti
au sporit cooperarea si in materie de recunoastere a calificarilor. Astfel, Tn 1999 a intrat Tn
vigoare Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii
de Invatamant acreditate in Romania si Republica Moldova.
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Pe parcursul ultimilor doua decenii sprijinul acordat a vizat oferirea de expertizad si
exemple de practici de calitate sau practici esuate specifice diverselor aspecte ale politicilor
educationale. De exemplu, asistenta acordata s-a concentrat pe dezvoltarea Tnvatamantului
secundar superior (liceal) si a celui profesional (colegii); reformarea invatamantului
profesional si tehnic; crearea si dezvoltarea sistemului acreditare a institutiilor de invatdmant
superior, aderarea la Procesul Bologna si implementarea reformelor asociate acestuia®®?,
dezvoltarea sistemului de asigurare a calitdtii In invatdmantul preuniversitar si in cel universitar
s.a.. In procesul de concepere a ultimii versiuni a proiectului de Cod al Educatiei (anii 2013-
2015) a fost valorificatd pe deplin experienta Romaniei referitoare la implementarea Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011. Pentru asigurarea acestui transfer experiential Ministerul
Educatiei din Republica Moldova a beneficiat de expertiza a doi inalti consilieri ai UE originari
din Romania'®,

Cu toate acestea, In ultimii cinci ani logica de interventie a Guvernului Romaniei in
modernizarea sistemului educational din Republica Moldova s-a schimbat Tn anumite privinte.
Daca in materie de acordare a burselor schimbarile au fost unele incrementale s-a schimbat
totusi abordarea referitoare la interventiile structurale. In baza Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de asistenta
tehnica si financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de
euro acordat de Romania Republicii Moldova, semnat in aprilie 2010, au fost stabilite initial
doud domenii prioritare de interventie: infrastructura de transport si unititi de invatamant.
Trebuie mentionat faptul ca, in baza acordului de acordare a ajutorului financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane de euro, pe langa sistemul educational interventiile de modernizare
structurald au fost extinse si in alte domenii precum sinitatea'®’, cultura'®® sau protectia
sociala.

In baza acordului mentionat, a fost conceput ,,Programul de asistenti tehnica si
financiard acordatd de Guvernul Romaéniei pentru institutiile prescolare din Republica
Moldova”, care a inceput sd fie implementat din aprilie 2014. Initial, programul a prevazut
interventii de tipul renovarilor sau dotarilor pentru 744 de crese sau gradinite, cu o valoare
totald a investitiei de 20 milioane de euro. In ultimii doi ani guvernele ambelor tiri au decis
extinderea numadrului de unitati beneficiare in limita a 26 de milioane de euro. Astfel cd, pana

18 TODERAS, N, ,,Opening the European Higher Education Borders: Case Study on the Policy Transfer from
Romania to the Republic of Moldova”, Eurolimes, Vol. 14, 2012, pp. 145-158.

185 Tnainte de a fi numiti in aceasta functie, inaltii consilieri al UE pe teme de educatie au avut experientd de
decidenti in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii din Romania si au participat activ in procesul de concepere
si de aplicare a Legii Educatiei Nationale.

18 Contextul si mizele acordului au fost discutate mai pe larg in Bérbulescu Iordan-Gheorghe, Brie Mircea,
Toderas Nicolae, Cooperarea transfrontaliera intre Romania si Ucraina, respectiv intre Romdnia si Republica
Moldova. Oportunitati si provocari in perioada 2014-2020, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2016,
pp. 78-83.

187 De exemplu: extinderea SMURD pe teritoriul Republicii Moldova, donatia de ambulante de terapie intensiva,
reabilitarea sectiei de Urologie Pediatrica si cea de Ginecologie Infantila din cadrul Institutului Mamei si Copilului
din Republica Moldova, asigurarea asistentei hemotransfuzionale in cadrul institutiilor medico-sanitare din zona
de sud a Republicii Moldova s.a.

18 De exemplu: cofinantarea renovarii Silii cu Orgd din Chisindu, precum si cofinantarea constructiei unui nou
sediu al Teatrului ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul.
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in decembrie 2017 au fost efectuate lucriri de renovare si dotare pentru 9338 de gradinite si
crese din Republica Moldova, reprezentand o pondere de 64% din totalul unitétilor de
invatimant prescolar de stat din aceasta tara. In 2014, interventiile structurale in domeniul
invatamantului au vizat si dotarea unitatilor teritorial administrative din Republica Moldova cu
microbuze scolare. Astfel, in septembrie 2014 Guvernul Romaniei a donat 100 de microbuze,
iar in mai 2017 au fost donate inca 96 de microbuze de transport al elevilor.

In vederea asigurarii unui impact mai mare al interventiilor structurale este nevoie ca
in urmatorii ani acestea sa fie extinse si in cazul renovdrii unitdtilor educationale pentru
celelalte niveluri de invatamant (primar, secundar general si superior, invatdmant vocational si
tehnic). Totodata, este important ca rezultatele obtinute in urma acestor interventii sa fie
comunicate, prin diverse mijloace, mult mai intens, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat
s Tn Roménia.

4) Legaturi tehnocratice

Conform modelului dezvoltat de Levitsky si Way legaturile tehnocratice se refera la
elitele educate in strdindtate. Si in aceasta privintd legaturile intre Romania si Republica
Moldova sunt foarte puternice. Tn baza acordurilor bilaterale privind colaborarea in domeniile
stiintei, invatdmantului si culturii Romania a reusit sd investeascd semnificativ in educatia
elitelor. Pentru realizarea acestui deziderat a fost instituit sistemul de acordare a burselor de
studiu pentru tinerii din Republica Moldova. Ar fi destul de greu sa se enunte o cifra referitoare
la numarul de burse acordate in ultimele doud decenii, cert este ca aceasta este de ordinul a
zecilor de mii.*®® Pentru a nuanta totusi tabloul poate fi specificat faptul ci aproximativ 60%
din bursele acordate strdinilor pentru studia in sistemul educational din Romania
(preuniversitar si universitar) sunt acordate tinerilor din Republica Moldova®®l. Totodat,
conform datelor prezentate de RoAid, in 2014, 74% din asistenta pentru dezvoltare oferita de
Ministerul Educatiei Nationale a fost directionatd catre Republica Moldova, contributia in
valoare absolutd dedicatd finantarii burselor pentru tinerii din Republica Moldova a fost de
57,993,200 lei. Tn 2015, ponderea a scazut la 60%, valoarea absolutd dedicatd finantarii
burselor insa a crescut la 70,640,930 lei.

Desi au existat tentative de schimbare a paradigmei de acordare a burselor, pand in
prezent cele doua parti nu au reusit sa instituie un alt nivel al cooperarii bazate pe o abordare
convergentd cu instrumentele UE in aceastd privintad. De exemplu, bursele de studiu se aloca
n continuare intr-o maniera disproportionata si unidirectionald (dinspre Republica Moldova
spre Romania) si fard conditiondri explicite pentru beneficiari. In contextul unei continui
scaderi demografice a contingentului de studenti din Republica Moldova,'®? mentinerea
actualei abordari va conduce inevitabil la Inchiderea unor programe de studii si chiar institutii

189 Conform informatiilor publicate de Fondul de Investitii Sociale din Moldova, organizatia care implementeaza
programul. A se vedea: http://fism.gov.md/ro/content/conditii-europene-la-gradinita-din-mitoc-renovata-din-
grantul-oferit-de-guvernul-romaniei

19 Numai Tncepand cu anul 2009 au fost acordate anual 5000 de burse de studii pentru tinerii din Republica
Moldova.

191 Conform datelor prezentate de RoAid. A se vedea: http://roaid.ro/page/republica-moldova-66.

192 De exemplu, conform datelor statistice publicate de Biroul de Statistici a Republicii Moldova contingentul de
studenti 1n anul de studii 2017/2018 a scazut la 65.543 de studenti de la 127.997 de studenti din anul de studii
2006/2007, iar tendinta de scadere inca se mai mentine.
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de invatamant superior. De aceea, in acest context, in vederea asigurdrii rezilientei, dar si a
intaririi legaturii tehnocratice, este nevoie ca in cazul acordarii burselor sa se puna accentul pe
mobilitate circulard, precum si pe stimularea reintoarcerii n Republica Moldova, macar pentru
o perioadd echivalentd sprijinului acordat sau prin alte metode tehnocratice de acordare
personal a sprijinului pentru dezvoltare (cum ar fi acordarea de stimulente pentru conceperea
unor proiecte, acordarea de consultanta de la distanta s.a.).

Din punct de vedere al eficientei nu se cunosc evidente referitoare la dinamica
abandonului scolar al bursierilor, iar din cel al eficacitétii nu este cunoscuta rata de reintoarcere
in Republica Moldova si de insertie in cdmpul muncii de acolo sau de contributie a
beneficiarilor de burse acordate statul romédn de oriunde ar fi pentru democratizarea si
europenizarea Republicii Moldova. Totodata, chiar daca au fost realizate cateva studii
sociologice referitoare la utilitatea burselor acordate, pana in prezent nu a fost realizat un studiu
de evaluare comprehensiva care sa evidentieze impactul masurii asupra tranzitiei democratice
a Republicii Moldova. De aceea, pentru urmatorii ani RoAid, in cooperare cu Ministerul
Educatiei Nationale, trebuie sa aiba in vedere si oferirea unor evidente credibile referitoare la
eficienta, eficacitatea si impactul instrumentului de burse de studii in institutiile de invatdmant
superior din Romania acordate tinerilor din Republica Moldova.

Pe langd acordarea burselor de studiu, asistenta pentru dezvoltare acordata Republicii
Moldova de citre Romania a vizat si activitati de formare profesionala continua. Practic Tn
fiecare domeniu de activitate administrativa s-au derulat programe de formare profesionala
continud, acestea fiind activitati la care au participat experti din Romania, fie au fost derulate
in Romania si au fost acompaniate de vizite de studiu sau activitate experientiald. De exemplu,
in perioada anilor 2010-2016 prin intermediul AOD s-a derulat un program de formare a
diplomatilor si functionarilor publici din Republica Moldova in domeniul diplomatiei si
relatiilor internationale. In cadrul acestui program in anii 2010-2014 au fost instruiti 20 de
diplomati din Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, precum si 58 de functionari
publici din 28 de autorititi publice centrale (ministere, agentii si consilii).**®

5) Legaturi de comunicare

In acceptiunea cadrului analitic dezvoltat de Levitsky si Way, aceastd categorie de
legaturi se referd la interconectarea retelelor de telecomunicatii, a infrastructurilor de transport
(rutier, cai ferate, rute de navigatie, aerian, retele de energie), precum si activitati de penetrare
a massmediei. In aceastd privinta, datoritd dependentei masive de Federatia Rusi si de Ucraina,
pe parcursul perioadei 1991-2009 rolul Romaniei a fost unul relativ limitat si punctual in
contextul unor momente critice (cum ar fi criza energetica din perioada anilor 1996-1997).

Desi aparent legdturile se prezentau a fi stranse, acestea totusi nu erau atat de puternice
incat sa aiba capacitatea de a diminua dependenta energetica fatd de Federatia Rusd precum si
de a demantela aranjamentele sau artefactele legaturilor de comunicare specifice perioadei
sovietice. In acest sens, comportamentul actorilor roméni (cum ar fi societitile comerciale din

193 A se vedea: NICA, Marian, Evaluation Report Training programme on diplomacy and international relations
addressed to diplomats and public servants from the Republic of Moldova, 2015, accesibil la:
http://roaid.ro/uploads/documents/57/Evaluation%200f%20the%20training%20programme%20for%20the%20R
epublic%200f%20Moldova.pdf.
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domeniul resurselor energetice sau transporturilor de stat sau private) a fost unul evaziv.
Comportamentul evaziv era justificat si de faptul ca intentiile autorititilor guvernamentale
romanesti erau blocate de influenta grupurilor de interese din Federatia Rusa sau din alte state
ale CSI. De exemplu, in 1994 guvernul Romaniei a propus Guvernului Republicii Moldova
participarea la constructia unui reactor al Centralei Nucleare de la Cernavoda. Oferta insd a
fost respinsa. Asupra acestei oferte s-a revenit la finalul anilor *90, au fost identificate chiar si
surse de finantare si procesul de negociere a avansat considerabil. insi, odati cu venirea la
conducere a Partidului Comunistilor din Republica Moldova, negocierile au intrat in impas
urmand ca in 2002 sa se anunte renuntarea la proiect. Aceeasi situatie a fost caracteristica si in
domeniul modernizarii cailor ferate (cum ar fi trecerea la ecartament european) sau al
constructiei drumurilor expres.

Odatd cu aprofundarea relatiilor Republicii Moldova cu UE privind negocierea
Acordului de Asociere climatul investitional in domeniul pietelor de energie s-a schimbat
semnificativ. In acest context, relatiile bilaterale in aceasti materie s-au imbunitatit
semnificativ. Astfel, prin intermediul asistentei financiare acordate de UE, dar si prin
intermediul ajutorului financiar acordat de Romania, in perioada anilor 2013-2014 a fost
construit Gazoductul Iasi-Ungheni, care are o lungime de 27 de km si o capacitate anuald de
transport de 525 milioane metri cubi pe an. Conducta a fost inaugurata la 27 august 2014 si
este functionala din 2015. Pana in prezent prin conducta au fost livrate Republicii Moldova
putin peste 2 milioane metri cubi de gaze naturale, ceea ce reprezintd 0,2% din capacitatea
acesteia.!® Capacitatea de livrare va fi méritd prin extinderea gazoductului pani la Chisiniu,
proiect ce este planificat a fi finalizat in 2018. Complementar acestui proces, dupa cum am
tratat si In sectiunea privind legaturile economice, operatorul sistemului national de transport
al gazelor naturale din Romania, Transgaz, a depus oferta de participare la privatizarea
operatorului Vestmoldtransgaz din Republica Moldova. Reusita acestei operatiuni poate
schimba semnificativ tabloul pietei de distributie a gazului din Republica Moldova, ceea ce va
reprezenta diminuarea dependentei de gazele furnizate de Federatia Rusd, dar si de climatul
necompetitional in aceasta materie din Republica Moldova.

In 2015, in presa din Romania si cea din Republica Moldova au fost vehiculate
informatii referitoare la preluarea de catre un operator roman de distributie si furnizare a
curentului electric din Roméania a unei retele de distributie a curentului electric din Republica
Moldova. Aceastd informatie a reaparut si in noiembrie 2017. Insa, nici atunci, nici acum,
aceasta informatie nu a fost confirmata de autoritatile celor doua tari. Cu toate acestea, in
materie de furnizare a curentului electric Tn ultimii trei ani au fost intreprinse demersuri
semnificative in implementarea proiectelor de punere in functiune a retelei de inalta tensiune
Isaccea-Cahul, inclusiv extinderea pana la Chisindu, precum si constructia unei noi retele de
inaltd tensiune Suceava-Balti. Desi sunt inregistrate anumite Intarzieri in materializarea acestor
proiecte, evolutia este totusi una pozitiva deoarece pe langd finantarea alocatd din ajutorul
financiar nerambursabil de 100 milioane de euro au fost identificate alte posibile surse necesare

194 Sjte-ul Profit.ro, ,,Transgaz a depus in ultimul moment oferta de cumpirare a Vestmoldtransgaz din Republica
Moldova”, disponibil la: https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/transgaz-a-depus-in-ultimul-moment-
oferta-de-cumparare-a-vestmoldtransgaz-din-republica-moldova-17529564.
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implementiri acestor proiecte.’® La fel ca in cazul distributiei si furnizarii gazelor naturale

......

curentului electric din Republica Moldova.

Legaturile de comunicare au fost intdrite de-a lungul ultimului deceniu si prin
penetrarea din ce In ce mai profunda a massmedia din Romania. Timp de peste doud decenii
de la dezintegrarea URSS, piata mediatica din Republica Moldova a fost dominata de
massmedia ruseasca. insa, treptat lucrurile se schimba in sensul consolidarii massmediei locale.
Astfel, dupa 2010 aceasta piata a cunoscut o evolutie semnificativa in sensul diversificarii si
adaptarii la contextele economice si sociale. Un rol deosebit 1-au avut proiectele private de
extindere in Republica Moldova a posturilor de televiziune de nisd din Romania. Totodata, in
martie 2014 a fost semnat Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova
privind colaborarea in domeniul retransmiterii serviciilor de programe ale radiodifuzorilor
publici. Acordul a permis revenirea TVR pe teritoriul Republicii Moldova prin deschiderea
unui punct regional la Chisindu, precum si a unui post de radio al Radio Romaénia. Massmedia
din ambele tari aprofundeaza cooperarea prin intermediul unor proiecte editoriale comune. Cu
toate aceste, in ultimii ani massmedia locala face cu greu fatd propagandei mediatice
intensificate a Federatia Ruse asupra populatiei Republicii Moldova. De aceea, interventiile
bilaterale in aceasta materie trebuie sa ofere un alt mod de a furniza stiri si productii mediatice
si anume 1n educarea populatiei in a discerne ceea ce poate fi credibil si adevarat fata de ceea
ce este fals si manipulator.

In cazul in care in viitorul apropiat abordarea Romaniei va fi mentinuti atét de hotarator
existd sanse mari pentru crearea cadrului propice de rezilientd a interventiilor referitoare la
legaturile de comunicare, mai ales n ceea ce priveste distributia si furnizarea energiei. De
aceea, rolul Romaniei este unul decisiv in abordare strategicd privind rezilienta in cadrul
actiunii externe a UE in vecinatatea esticd. Aceasta insa trebuie sa fie completata cu initiative
determinante n contributia modernizarii infrastructurii de cale ferata, precum si a celei rutiere.

6) Legaturi intre societatea civila transnationala

Conform modelului dezvoltat de Levitsky si Way, legaturile intre societatea civild
transnationald vizeaza cooperarea intre ONG-uri, biserici, organizatii de partide sau alte retele.
In acest sens, implicatiile relatiilor bilaterale dintre Roménia si Republica Moldova sunt
majore. Prin experientele sale, Romania a oferit Republicii Moldova un context propice de
contagiune in crearea si dezvoltarea societdtii civile, a cadrului de pluripartitism precum si a
principalelor initiative civice In domeniul protectiei drepturilor omului si libertatilor civile,
dezvoltarii cadrului participativ si transparent de infdptuire a politicilor publice, protectiei
mediului s.a.. In ceea ce priveste cooperarea partidelor politice putem aprecia ci aceasta este

19 De exemplu, la 6 decembrie 2017 Guvernul Republicii Moldova a aprobat initierea negocierilor contractului
cu Banca Europeana de Investitii pentru un imprumut de 80 de milioane de euro pentru realizarea lucrarilor de
interconectare pe teritoriul Republicii Moldova in vederea asigurarii interconectivitatii permanente cu reteaua de
transport electric din Roménia. Dupa comunicatul Guvernului Republicii Moldova ,,Republica Moldova va
beneficia de suportul BEI pentru asigurarea interconectdrii electrice cu Romania”, disponibil la:
http://gov.md/ro/content/republica-moldova-va-beneficia-de-suportul-bei-pentru-asigurarea-interconectarii-
electrice.
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foarte intensa. Incepand cu 2010 s-a reusit performanta ca anumite partide politice din Romania
sa aiba organizatii teritoriale in Republica Moldova si viceversa.

Tn anii 90 si 2000 cooperarea in domeniul societitii civile a fost una nestructurati si
bazata pe actiuni de tatonare. Treptat, odatad cu intensificarea sprijinului financiar acordat de
UE precum si de alte organizatii internationale donatoare, relationarea a devenit mult mai
structurata si orientatd pe obtinerea de rezultate. De exemplu, programele PHARE si TACIS
au contribuit la schimbarea cadrului de relationare. Totodatd, implementarea celor doud
programe operationale de cooperare transfrontaliera specifice perioadelor financiare 2007-
2013, respectiv 2014-2020 au o contributie iminentd in aprofundarea cooperarii intre
organizatiile neguvernamentale din cele doua tari.

Tncepand cu anul 2010, consolidarea cooperdrii si a dialogului dintre organizatiile
neguvernamentale din cele doua tari, precum si definirea agendei si prioritatilor comune de
actiune sunt intreprinse prin intermediul Forumului Societatii Civile din Romania si Republica
Moldova. Cu sprijinul financiar al AOD, Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Dezvoltare din Romania (FOND) a organizat in ultimii sase ani mai multe editii ale acestui
forum. Reuniunile de acest tip ofera un cadru propice pentru prezentarea evolutiilor curente si
stabilirea unei coordoniri structurate in actiuni de oferire a asistentei pentru dezvoltare. In
vederea asigurdrii rezilientei este important ca forumurile sd nu se limiteze doar la reuniuni
periodice bienale, ci sa se axeze si pe actiuni permanente cum ar fi grupurile de lucru tematice
comune. Cele din urma ar avea menirea asigurdrii analizei permanente a contextelor si
evolutiilor politicilor publice din ambele state si astfel ar fi capabile sa propunad in momentele
potrivite puncte de vedere si solutii alternative.

Trebuie in final subliniatd implicarea activd a societdtii civile din Romania in
democratizarea si europenizarea Republicii Moldova. In ultimul deceniu cele mai vizibile
proiecte au fost derulate de Centrul Roman pentru Politici Europene, Expert Forum, Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Dezvoltare din Romania s.a.. Pentru proiectele
derulate in Republica Moldova aceste organizatii au reusit sa-si diversifice sursele de finantare,
astfel Incét n interventiile lor in Republica Moldova acestea nu au depins doar de finantarile
alocate de AOD din Romania sau de catre alte autoritati finantatoare romanesti. Prin
mecanismele alternative de colectare a fondurilor, acestea reusesc sa atraga resurse financiare
la un nivel destul de ridicat in raport cu sumele alocate prin proiectele finantate de AOD. Astfel,
prin aceasta strategie organizatiile neguvernamentale reusesc sa complementeze actiunile
autoritatilor romane de sprijinire a tranzitiei democratice a Republicii Moldova.

5.2. Romania si eforturile de asistenta pentru dezvoltare in Serbia (2007-2017)

Canou membru al Uniunii ce a traversat relativ recent procesul aderarii la UE, Roméania
sustine procesul de extindere al Uniunii Europene in Balcanii de Vest. Politica sa externa,
corelata politicii de dezvoltare, s-a orientat in acest deceniu pe dorinta de impartasire a
experientei acumulate cu statele candidate din imediata vecinatate dintre care statul direct vizat
de actiunile Romaniei a fost Serbia. Am ales astfel focalizarea pe relatiile privind sprijinul de
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consolidare a democratizarii si in viitori ani, ai rezilientei oferit de Romania Serbiei pe baza
unor motive solide: proximitatea geografica, istoria comuna fara conflicte intre cele doua state,
comunitatile istorice nationale existente pe teritoriul celor doud state, precum si parcursul
european pozitiv avut de Serbia Tn ultimii ani. Acesti numitori comuni care au contribuit la
dezvoltarea unui bun dialog politic bilateral intre Romania si Serbia coincid si cu o serie de
elemente din cadrul analitic dezvoltat de Levitsky si Way privind influenta actorilor externi
asupra democratizirii. In cele ce urmeazi vom detalia elementele ce au functionat ca ,,parghii”
si ,,legdturi” identificate Tn perioada 2007-2017 Tn actiunile externe ale Romaniei catre Serbia.

a. Parghiile

Implicarea Romaniei ca actor international Tn procesul de democratizare al Serbiei in
perioada 2007-2017 a fost marcata de doua din cele trei tipuri de mecanisme externe care
stimuleaza acest proces: ,,contagiune” (in care includem proiectele de sprijin direct si transfer
de bune practiie privind aderarea la UE) si ,,conditionare” (privind obtinerea de recunoasterea
mai multor drepturi pentru minoritatea romaneasca din Valea Timocului).

Ne putem contura o imagine mai detaliata a influentei de democratizare a Romaniei in
Serbia prin analiza celor cinci rapoarte anuale disponibile pe site-ul roaid.ro ce acopera
perioada 2011-2015'. Conform primului raport privind asistenta pentru dezvoltare a
Romaéniei din 2011 (pentru anul 2010), Serbia s-a aflat pe pozitia a doua printre principalele
state beneficiare de burse de studii oferite de MECTS, dupa Republica Moldova (67%), cu
5%%7. Mai observim ci Serbia s-a aflat pe locul doi printre principalele state beneficiare de
asistentd pentru dezvoltare din partea Romaniei cu 5%, dupia 64% acordate Republicii
Moldoval®,

Uitandu-ne la variatiile asistentei pentru dezvoltare a Romaniei in Serbia (tabel nr. 6)
putem observa existenta a trei perioade distincte:

a. Etapa 2007-2011 in care MAE a acordat asistenta pentru dezvoltare Serbiei,
sustinand tranzitia spre democratie, consolidarea societatii civile si revitalizarea
zonelor rurale prin intermediul PNUD.

b. Etapa 2012-2015'° in care Serbia nu a fost printre statele beneficiare de asistent
pentru dezvoltare prin bugetul Ministerului Afacerilor Externe, fiind preferate state
din Parteneriatul Estic si Sudic. Asistenta acordata prin alte institutii catre Serbia se
regaseste n rapoartele anuale de pe site-ul RoAid.ro. Desi nu fac parte propriu-zis
din asistenta pentru dezvoltare catre Serbia, analiza a decis sa le ia in considerare
ca fiind elemente potrivite a ceea ce modelul analitic Levitzky si Way numeste

1% Datele sunt conform raportirii realizate de Ministerul Afacerilor Externe in baza informatiilor primite de la
ministerele de linie cu activitate in domeniu.

197 Raport RoAid 2011, p. 8, disponibil la:
http://roaid.ro/uploads/documents/11/Raportul%20national%20privind%20asistenta%20oficiala%20pentru%20
dezvoltare%20acordata%20de%20Romania%20in%20anul%202011.pdf.

198 |bidem, p. 13.

199 La momentul redactirii studiului, pentru perioada 2016-2017 existau date publice limitate.
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»legaturile” ce duc la cresterea influentei actorilor internationali asupra
democratizarii unor state.

TABEL 6. EVOLUTIA FONDURILOR DE ASISTENTA PENTRU DEZVOLTARE ALE

ROMANIEI TN SERBIA

Nr. | Anul Suma Proiecte si sume defalcate
1. 2007 418,136 Euro | - Consolidarea statului de drept: ,,Transitional Justice-War
0,83 mil. Crimes Trials and Notions of Justice” — 200,000 Euro
RON - Intirirea retelelor financiare in mediul rural:
LwStrengthening of Rural Capital and Networks” 2008 —
200,000 Euro
- Contributia la integrarea minoritafii rome in societatea
sarba — modelul Romaniei de implementare in trei orase
(implemantata de UNFPA — 25,000 USD (aproximativ
18,136 Euro)
2. 2008 120,000 Euro | - Contributie la proiectul de integrare a romilor in societatea
044 mil. | sarba— implementarea modelului roménesc in trei localitati
R’ON — implementat de UNFPA — 40,000 USD
- Contributie la proiectul ,,Locuinte adecvate si solutii de
intretinere pentru refugiatii din Serbia”, implementat de
UNHCR - 80,000 Euro
- Contributie la proiectul de integrare a romilor in societatea
sarba — implementarea modelului roménesc in trei localitati
— implementat de UNFPA — 40,000 USD
3. 2009 70,000 Euro | Contributie la bugetul UNHCR pentru Republica Serbia
0,44 mil.
RON
4. | 2010 200,000 Euro | Faza a doua a proiectului ,,Strenghtening of Rural Capital
0,88 mil. Networks,, — derulat prin PNUD Serbia
RON
5. 2011 150,000 Euro | Intarirea retelelor de dezvoltare rurali in Serbia, etapa a I11-
0.64 mil. | 2@ proiectului finantat de Romaéania in 2007 s1 2010
RON
6. | 2012 4.561.671,87 | Burse de studiu
RON
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7. 12013 3,37 mil.
RON

8. 2014 213,000 RON | Asistenta umanitara

4.553.081,81
RON

9. 12015 -

10. | 2016 -

Sursa: Tabel realizat de autori pe baza rapoartelor de pe www.roaid.ro.

Raportul din 2013 este ilustrativ pentru analiza de fata deoarece prezinta evolutia
bugetului AOD gestionat de MAE 1in perioada 2007-2013. Aceasta prima centralizare ne indica
faptul ca bugetul AOD al MAE a variat semnificativ n perioada 2007-2013, cu sume cuprinse
intre 7,03 mil. RON (2008) si 18,93 mil. RON (2010). Statul care a beneficiat consecvent de
asistenta pentru dezvoltare pe parcursul intregii perioade a fost Republica Moldova, punctul
principal de interes geografic al AOD.

Tn perioada 2008-2009, pe fondul crizei financiare, bugetul AOD a fost redus la mai
putin de jumatate din valoarea aferenta anului 2007. Statele prioritare, Republica Moldova si
Serbia, au resimtit cel mai puternic diminuarea bugetului total al MAE.?% Tn 2010, bugetul
AOD al MAE a crescut cu peste 50% fata de anul anterior. Ulterior, conform MAE, in derularea
proiectelor AOD implementate de MAE cu precadere in perioada 2012-2016 unul din
obiectivele principale avute in vedere a fost promovarea expertizei nationale prin asistenta
tehnica acordata statelor in curs de dezvoltare.

Anul 2012 a marcat un moment de cotitura, din acest an intervenind o schimbare de
perspectiva in derularea tuturor proiectelor de asistentd pentru dezvoltare promovate de MAE
avand drept scop ,,sporirea impactului AOD a Romaéniei”. Pe site-ul RoAid, se specifica faptul
ca pentru perioada 2012-2015 MAE a intentionat ,,racordarea prioritatilor la o abordare
nationala AOD revizuita, in concordantd cu schimbarile survenite la scard globald”. Drept
consecinta, din anul 2012 Serbia nu mai apare pana in anul 2016 la sectiunea de contributii
bilaterale, cu exceptia anului 2014 (cand este mentionata la categoria ,,asistenta umanitara”, in
conexiune cu dezastrele provocate de inundatii).

Interesant de reamintit ca tot 2012 este anul in care tensiunile dintre Romania si Serbia
privind problema ,vlahilor’ din Valea Timocului au atins apogeul. Observam chiar ca
mecanismul de ,,conditionare” folosit de Romania pentru a-si exercita influenta internationala
asupra Serbiei s-a manifestat cel mai pregnant in anul 2012. n viziunea modelului lui Levitsky
si Way, conditionarea este eficientd in procesul de democratizare atunci cand elitele politice
adoptd un comportament democratic sub presiunea obtinerii de asistenta tehnica si financiara

200 Raport RoAid 2013, p. 33, disponibil la: http://roaid.ro/uploads/documents/9/2013Ro.pdf.
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(manifestat prin atribuirea statului de tara candidata Serbiei in Consiliul European din martie
2012).

De altfel, un rol aparte in dinamica dintre cele doua state 1-a avut comunitatea
romaneasca din Serbia pe care conform cadrului analitic al lui Levitsky si Way 0 putem
considera o importanti , parghie” de influenti a Roméniei. In noiembrie 2017, ambasadorul
Romaniei la Belgrad declara ca ,,Romania continua sa acorde o atentie deosebitad situatiei
etnicilor roméani de pe intreg teritoriul Serbiei?®’. O prima observatie pe acest subiect este ci
rolul comunitatii de romani din Serbia Tn acest deceniu a fost unul ambivalent pentru procesul
de transfer normativ de bune practici democratice dintre Roménia si Serbia. Incidentul
diplomatic al anului 2012 std ca marturie a ambivalentei cu care e folositd comunitatea
romanilor din Serbia (cu precadere cei din Valea Timocului) de catre autoritatile de la
Bucuresti. Tn februarie 2012, Romania a refuzat (in prima faza a negocierilor) si dea unda
verde Belgradului pentru a primi statutul de tara candidata la UE, cerand garantii pentru un
tratament corect al minoritatii vlahe din Serbia. Cu alte cuvinte, Romania — reprezentata de
ministrul de atunci al Afacerilor Externe, Cristian Diaconescu, a conditionat acordul pentru
candidatura Serbiei la UE de garantii suplimentare legate de problemele minoritatii
romanesti?®. In cele din urma, dupa negocieri, in Concluziile Consiliului Afaceri Generale
(CAG) a fost anexatd o declaratie a Consiliului prin care se insista asupra protejarii
minoritatilor ,,ca parte integranta a criteriilor de aderare la UE”. Gestul Roméniei a creat
controverse la nivel european (nemultumind nu doar Serbia, dar si o serie de state membre)
starnind deopotriva critici privind abuzul acestei metode, dar si laude privind fermitatea
pozitionarii manifestatd pentru prima data de dupa aderare in negocierile din cadrul UE.

Inainte de Consiliul European din primavara lui 2012, Romania a invocat pentru prima
datd de cand a devenit membra UE dreptul de veto (doar sub forma de ,,amenintare”) cand a
fost vorba de inceperea negocierilor cu Serbia. Romania a cerut (si in final, a obtinut) asigurari
din partea Comisiei Europene ca se va realiza un raport privind monitorizarea progreselor
Serbiei in domeniul minoritatilor nationale. Decizia finala privind acordarea pentru Serbia a
statutului de stat candidat la aderare a fost in final luata prin unanimitate de sefii de stat si de
guvern ai celor 27 de state membre UE la Consiliul European din 1-2 martie 2012. Roméania a
acceptat in cele din urma recomandarile Consiliului European de a acorda statutul de tara
candidata Serbiei cu acele conditii. Mai mult, delegatia Roméniei a obtinut si organizarea unei
comisii dedicate pe aceasta chestiune tot in aceeasi perioada cu Consiliul de primavara al UE
(1-2 martie 2012) unde initial se astepta doar aprobarea formald a aderarii Serbiei la UE.
Romania a argumentat cu aceastd ocazie ca protectia drepturilor persoanelor apartinand

201 Intervio.ro, ,,E.S. Oana-Cristina Popa, Ambasadorul Roméniei in Serbia: ,,Declaratia bilaterald pe afaceri
noastre, cu atat mai relevant cu cét, in prezent, Serbia are un ritm mai dinamic al deschiderii de noi capitole de
negocieri”, 28 noiembrie 2017, disponibil la: https://intervio.ro/2017/11/28/e-s-oana-cristina-popa-ambasadorul -
romaniei-in-serbia-declaratia-bilaterala-pe-afaceri-europene-semnata-la-10-noiembrie-2016-la-timisoara-este-o-
expresie-clara-a-disponibilitatii-de-asi/.

202 Cauza acestei dispute au fost roménii din Valea Timocului estimati, in functie de surse, intre 250.000 si 600.000
locuitori. Acestia ocupa 0 zona, in NE Serbiei, delimitata de Morava (V), Dunare (N si NE) si granita cu Bulgaria
(E). Ei constituie populatia majoritard in 161 localitti, cele mai multe apartindnd judetelor Branicevo, Bor,
Zajecar si Pomoravlje, dar nu se bucura de niciun drept, spre deosebire de romanii din Voivodina, sunt ignorati
in special la recensamintele oficiale, incercandu-se acreditarea ideii ca vlahii din Timoc ar fi altceva decét romanii.
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minoritatilor nationale reprezinta o parte importanta a criteriilor de la Copenhaga privind
aderarea la UE, angajamentul respectarii criteriilor de la Copenhaga fiind asumat de catre
Serbia in Protocolul bilateral din martie 2012.

Prin aceasta tactica de negociere (dreptul de veto nu a fost in final folosit de Romania
in Consiliul European, ci doar sub forma de ,,amenintare” in reuniunile pregatitoare ale
Consiliului din februarie 2012), Romania a reusit sa obtina si rezolvarea partiala a litigiului cu
Serbia. Tn urma negocierilor bilaterale cu Serbia pe acest subiect, Romania a obtinut un raport
separat privind monitorizarea progreselor Serbiei in domeniul minoritatilor nationale,
semnarea unui protocol separat bilateral privind minoritatile si includerea in concluziile
Consiliului de Afaceri Generale a unei declaratii anexate a Comisiei Europene prin care insista
asupra problemei protectiei minorititilor ,,ca parte integranti a criteriilor de aderare la UE”?%,

TABEL 7. CRONOLOGIA PROCESULUI DE ADERARE A SERBIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA

Nr. | Data Eveniment

1. | 19 decembrie 2009 Serbia si-a depus candidatura pentru aderarea la UE.

2. | 25 octombrie 2010 Consiliul a invitat Comisia sa 1i prezinte un aviz cu privire la
candidatura Serbiei.

3. | 20 mai 2011 Prima sesiune a Comisiei Mixte Interguvernamentale intre
Romania si Republica Serbia privind minoritatile nationale.

4. | 12 octombrie 2011 Comisia a emis un aviz favorabil si a recomandat sa i se acorde
Serbiei statutul de tara candidata.

5. | 9 decembrie 2011 Consiliul European a solicitat Consiliului sa verifice si sa
confirme ca Serbia si-a mentinut angajamentul si a continuat
sd inregistreze noi progrese in mai multe domenii.

6. | Februarie 2012 Consiliului i s-a solicitat apoi sa ia o decizie cu privire la
acordarea statutului de tara candidata Serbiei, cind Romania
a folosit temporar dreptul de ,,veto” si de blocare a votului.

7. | 1 martie 2012 Consiliul European a acordat Serbiei statutul de tara
candidata.

Tot in acea zi a fost semnat, de catre Reprezentantii
Permanenti ai Romaniei si Serbiei la UE, protocolul celei de-

203 Hotnews, ,,Romania a tinut in sah Serbia la Bruxelles in discutiile pentru acordarea statutului de candidat la
UE si a obtinut garantii pentru minoritatea vlaha din Serbia”, 28 februarie 2012, disponibil la:
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-11621526-romania-opune-acordarii-statului-candidat-pentru-serbia-surse-
diplomatice.htm.

134


http://www.hotnews.ro/stiri-esential-11621526-romania-opune-acordarii-statului-candidat-pentru-serbia-surse-diplomatice.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-11621526-romania-opune-acordarii-statului-candidat-pentru-serbia-surse-diplomatice.htm

a doua sesiuni a Comisiei Mixte Interguvernamentale intre
Romania si Republica Serbia privind minoritatile nationale.

8. | 27-28 iunie 2013 Consiliul European a hotarat inceperea negocierilor de aderare
cu Serbia cel tarziu n ianuarie 2014.

9. | 22iulie 2013 Consiliul a adoptat o decizie a Consiliului si a Comisiei
privind incheierea Acordului de stabilizare si de asociere intre
UE si statele membre ale acesteia si Republica Serbia.
Acordul a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013.

10. | 21 ianuarie 2014 Prima reuniune a Conferintei de aderare cu Serbia la nivel
ministerial a deschis negocierile de aderare.

Sursa.: Cronologie realizata de autori pe baza datelor disponibile la:
http://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/serbia/.

La 1 martie 2012, la Bruxelles, a fost semnat, de catre Reprezentantii Permanenti ai
Romaniei si Serbiei la UE, ,Protocolul celei de-a doua sesiuni a Comisiei Mixte
Interguvernamentale intre Romania si Republica Serbia privind minoritatile nationale”, care a
avut loc initial la 20 mai 2011. Discutiile bilaterale cu partea sarba pentru implementarea
Protocolului au fost purtate la Bruxelles de Secretarul de Stat in MAE Bogdan Aurescu,
copresedinte la acea vreme a Comisiei Mixte Romania — Serbia pentru protectia minoritatilor
nationale. Delegatia sarba a fost condusd de Gordana Stamenic, secretar de stat in cadrul
ministerului sarb al justitiei si copresedinte din partea Serbiei al Comisiei Mixte
Interguvernamentale. Tntalnirea a avut loc cu participarea Tnaltului Comisar al OSCE pentru
Minorititi Nationale, Knut Vollebaek?**. Documentul a fost semnat n marja Consiliului
European care a decis acordarea pentru Serbia a statutului de candidat la integrarea in UE. Cu
acest prilej Roménia a prezentat o declaratie prin care a subliniat necesitatea obtinerii unor
rezultate concrete si rapide privind statutul minoritatilor din cele doua tari, cat si implicarea
Comisiei si a Inaltului Reprezentant al OSCE pentru minorititile nationale, in monitorizarea
eforturilor Serbiei pentru respectarea principiilor protectiei minoritatilor in conformitate cu
standardele Uniunii Europene. Ca rezultat, in aprilie 2013 autoritatile sarbe au decis lansarea
unui program-pilot pentru introducerea studiului limbii romane, cu elemente de identitate
culturald, in scoli din zona Timocului, pentru a evalua interesul romanilor de aici si posibilitatea
introducerii acestei materii in programa scolard, incepand cu anul scolar 2013-2014.

Dupa aceste incidente, merita subliniat parcursul pozitiv al Serbiei, care si-a continuat
ferm procesul de integrare in UE. De la deschiderea negocierilor de aderare ale Serbiei la UE
(tanuarie 2014), au avut loc la Bruxelles cinci reuniuni ale Conferintei de aderare la nivel
ministerial. Au fost deschise 10 din cele 35 de capitole de negociere, dintre care doua capitole
au fost deja inchise provizoriu. Concluzionam astfel prin aceea cda Romania nu a periclitat in
negocierile din 2012 parcursul european al Serbiei, ci a folosit pozitia sa in Consilul UE ca

204 |bidem.
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forma de ,,conditionare” ce a avut in final impact asupra respectarii acquis-ului comunitar in
privinta respectarii drepturilor minoritatilor nationale.

Anul 2014 a adus o mai ferma repozitionare a Romaniei si sprijin solidar fata de Serbia
care a trecut prin an electoral, dar si printr-o serie de inundatii devastatoare. In 2014, cea mai
mare contributie a Romaniei prin AOD 1in Serbia a fost in domeniul educatiei®. Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice a oferit burse in invatamantul superior si alte facilitati
financiare in valoare de 1 milion de EUR cetatenilor sarbi. Totodata, in 2014, Senatul Romaniei
si Camera Deputatilor au sustinut misiuni de observare a alegerilor in Serbia. Tn acelasi an,
Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a acordat asistentd umanitara in valoare de 50 000 EUR
pentru gestionarea inundatiilor din Serbia. Roménia a oferit si ajutor umanitar de urgenta catre
Serbia pentru contracararea efectelor inundatiilor din 2014. De asemenea, Roménia a acordat
un ajutor umanitar de urgentd Serbiei in sprijinul populatiei refugiate si pentru gestionarea
situatiei de criza din domeniul migratiei, constand in produse (ajutor in-kind) livrate de catre
MAI - IGSU, Tn valoare de 988 900 lei (224 000 EUR).

De asemenea, o altd importantd parghie pe care Romania o foloseste pentru a ajuta
dezvoltarea Serbiei este in formatul multilateral cooperarea in cadrul Strategiei Dunarii.
Cooperarea dunareana este un element de importanta majora pentru raporturile romano-sarbe.
Asa cum am aratat, pentru aceste mecanisme Romania a folosit in relatia cu Serbia o serie de
,»parghii” specifice. Lewitsky si Way (2010) sustineau ca ,,parghiile” capatd o adevarata
eficienta asupra statelor in cauzad mai degraba in prezenta ,,legaturilor”, si nu in absenta
acestora. Despre acestea vom discuta Tn sectiunea urmatoare.

b. Legaturile

Modelul Levitsky si Way prevede existenta a sase tipuri de legaturi care influenteaza
in mod decisiv eficienta parghiilor de democratizare intre dou state. In cele ce urmeaza, pentru
a analiza un deceniu de asistenta pentru dezvoltare a Romaniei in Serbia, le vom aborda pe
rand raportandu-ne la fiecare din aceste categorii.

1) Legaturi economice

Investitiile economice nu sunt o prioritate pentru Romania in Serbia, desi exista alte
forme de asistenta financiarad. Conform primului Raport privind asistenta pentru dezvoltare a
Romaniei din 2011 (pentru anul 2010), in 5 iulie 2011 a fost semnata intelegerea dintre
Romania gi PNUD Serbia, pentru implementarea si finantarea celei de-a treia faze a proiectului
,Parteneriat pentru Revitalizarea Zonelor Rurale” din Serbia®®®. Proiectul vizat era axat pe
intarirea retelelor de dezvoltare rurala in Serbia, fiind etapa a treia a proiectului finantat de
Romania in 2007 i 2010. Scopul proiectului a fost de a contribui la cresterea nivelului de trai
si a gradului de sanitatie in satele vizate. In aceasta perioada influenta financiara a Romaniei
n Serbia este determinata profund de prioritatile si actiunile Programul Natiunilor Unite pentru

205 Ramona Ghierga (MAE): Suntem donatori responsabili si solidari cu statele in curs de dezvoltare”,

Euractiv.ro, 7 februarie 2017, disponibil la: http://www.euractiv.ro/we-develop/ramona-ghierga-mae-suntem-
donatori-responsabili-si-solidari-cu-statele-in-curs-de-dezvoltare-6667.
206 Raport RoAid 2011, p. 16.
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Dezvoltare PNUD?. Acordul cooperirii dintre PNUD si Guvernul Roméniei s-a incheiat in
anul 2012, scopul final fiind consolidarea capacitatilor Romaniei in furnizarea de asistenta
pentru dezvoltare in mod autonom.

Sprijinul financiar pe care Romania il putea oferi Serbiei a intrat astfel intr-o noua
etapa. In data de 15 septembrie 2015 s-a lansat oficial Programul Interreg IPA de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Serbia, program finantat de Uniunea Europeana din fonduri IPA-
CBC si care face parte din familia programelor europene Inter-reg care continua finantarea
cooperarii transfrontaliere in zona de granita romano-sarba pentru perioada de programare
2014-2020, prin intermediul Instrumentului de Asistentd pentru Preaderare (IPA II), cu
sprijinul Uniunii Europene si al guvernelor celor doua state. Bugetul total al programului este
de 88.124.999 de euro, din care 74.906.248 de euro reprezinta finantare nerambursabild din
fondurile Uniunii Europene. Tn perioada 2014-2020, vor putea fi finantate proiecte pe patru axe
prioritare, in domeniile:

- promovarea ocupdrii fortei de munca si serviciilor pentru o crestere favorabila
incluziunii — 18 milioane de euro;

- protectia mediului si managementul riscurilor — 21 milioane de euro;

- mobilitate si accesibilitate sustenabile — 21 milioane de euro;

- atractivitate pentru turism sustenabil — 18 milioane de euro.

Aria eligibila a Programului este constituita din judetele Timis, Caras Severin si
Mehedinti (din Roménia) si districtele Severno Banatski, Srednje Banatski, Juzno Banatski,
Branidevski, Borski, Podunavski (din Republica Serbia)?®®. Noul program de cooperare
transfrontaliera dintre Romania si Serbia a fost elaborat avand in vedere atat nevoile locale ale
comunitatilor din zona de granita, cat si strategiile europene dezvoltate la nivel macroregional.
Avand in vedere dimensiunea europeana a acestuia, programul este corelat cu strategiile UE
pentru perioada 2014-2020, cum este cazul Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunaérii prin care se doreste o conectare mai bund, protejarea mediului sau dezvoltarea
prosperitatii In Regiunea Dundrii. Strategia Europa 2020 este un alt instrument european care
a inspirat elaborarea noului program prin care se urmareste 0 Crestere inteligentd, sustenabila
si favorabila incluziunii sociale si economice. Avand Tn vedere experienta cooperarii
transfrontaliere acumulata in ultimii ani la nivel regional si local, remarcam ca este pentru
prima data cand in procesul de programare pentru elaborarea unui program transfrontalier
romano-sarb au fost realizate consultari la nivelul comunitatilor si s-au avut n vedere nevoile
locale din judete si districte. Obiectivul strategic al programului este realizarea, pe baza
proiectelor comune transfrontaliere si actiunilor comune ale partenerilor roméni si sarbi, a unei
dezvoltari socioeconomice echilibrate si durabile a regiunii de granita dintre Romania si
Republica Serbia. Acesta reprezinta una din cele mai puternice ,,legaturi economice”, dar si 0

207 Mentiondm cd n perioada 2010-2012 cooperarea cu PNUD s-a desfasurat intr-o forma noud, parteneriald, in
domeniile de interes pentru Romania, Tn special din perspectiva statutului de membru al Uniunii Europene, care,
printre altele, a presupus si definirea unui profil nou, diferit de cel al unui beneficiar clasic de asistenta, din partea
ONU.

208 Conform site-ului: http://www.romania-serbia.net/.
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»parghie” transversald prin care Romania poate oferi un sprijin consistent de dezvoltare
Serbiei.

Tot in 2015 s-a pus accentul in discursul public oficial pe importanta proiectelor
comune de infrastructurd intre Romania si Serbia. Premierul de la acea vreme al Romaniei,
Victor Ponta, declara: ,,Ne leaga Dundrea, iar Strategia Dunarii poate avea un rol. Putem avea
autostrazi, poduri, dar cea mai importanta este energia, este cea mai eficientd arma si cel mai
important mod de dezvoltare. Trebuie sa acceleram proiectele de infrastructura energetica. Este
important si avem acces la piata europeani, la energie la preturi competitive“?®®. Aceste
deziderate au fost sustinute si de presedintele Romaniei Klaus lohannis: ,,Dorim ca Romania
si Serbia sa ofere un model de cooperare in regiune”, notand ca ,,exista interes de ambele parti
pentru proiecte de infrastructuri, respectiv transport si energie”?'°, cu ocazia primei sale vizite
oficiale in Serbia.

Aceste obiective raman pe agenda Romaniei si in prezent. Ambasadorul Romaniei in
Serbia declara in 2016 ca existd un evident interes in dezvoltarea relatiilor economice intre cele
doua tari si subliniaza astfel faptul ca: ,,cooperarea transfrontaliera, sustinutd prin fondurile
IPA, precum si Programul Romaniei de Cooperare pentru Dezvoltare, cu accent pe Fondul de
Mobilitate pentru Experti Guvernamentali, [este un, n.a.] mecanism prin care statul roman isi
respectd angajamentul de a pune la dispozitia Serbiei instrumente concrete pentru furnizare de
expertiza in procesul de integrare europeand. Schimburile comerciale bilaterale au depasit cifra
de 1 miliard de euro, insa evaluarea ambelor parti este ca cifra este mica fatad de potentialul
existent”?!1,

2) Legaturi geopolitice

Acestea vizeaza relatiile strategice intre cele doud guverne si in aliantele si organizatiile
euroatlantice. Putem afirma ca aceste legaturi s-au manifestat ca fiind stranse n acest interval
de timp. Din punct de vedere geostrategic, una din principalele trasaturi a relatiei Romaniei cu
Serbia a fost sustinerea procesului de integrare europeana, acesta fiind unul din principalii
piloni ai procesului de consolidare a democratiei. Prin intermediul reprezentantilor diplomatici
ai MAE s-a transmis in ultimii 10 ani un mesaj fara echivoc - Romania sustine ferm aderarea
Serbiei la UE. Activitatile desfasurate pe acest palier pot fi rezumate succint la angajamentul
Romaniei de a impartasi experienta proprie cu privire la perioada de preaderare, dar si de a
prezenta evolutiile inregistrate ulterior obtinerii statutului de membru UE, avand avantajul
proximitatii geografice si al experientei proprii in procesul de aderare.

Romania si Serbia au o traditie lunga de participare la numeroase formate de cooperare
regionala care ofera oportunitatea consolidarii culturii multilateralismului prin identificarea si

29 Calea Europeand, ,,Ponta: Romania sprijind aderarea Serbiei la Uniunea Europeand”, 24 aprilie 2015,
disponibil la: http://www.caleaeuropeana.ro/ponta-romania-sprijina-aderarea-serbiei-la-ue/.

210 Cotidianul, ,,Johannis: Romania, interesatd de exporturi de energie electricd citre Serbia”, 16 iulie 2015,
disponibil la:  https://www.cotidianul.ro/iohannis-romania-interesata-de-exporturi-de-energie-electrica-catre-
serbia/.

211 BanatulAzi.ro, ,,in ceea ce priveste sprijinul pentru pastrarea limbii romane in Timoc, noi facem toate
eforturile”, interviu cu E.S. Oana-Cristina Popa, ambasadorul Roméaniei Tn Serbia, disponibil la:
http://www.banatulazi.ro/in-ceea-ce-priveste-sprijinul-pentru-pastrarea-limbii-romane-in-timoc-noi-facem-
toate-eforturile-interviu-cu-excelenta-sa-oana-cristina-popa-ambasadorul-romaniei-in-serbia/.
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urmarirea intereselor comune. Printre acestea se numara formate de cooperare consacrate
precum Comisia Dunirii?*?, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est si Consiliul
Cooperirii Regional?®®, Initiativa Central Europeana®!*, Organizatia pentru Cooperare
Economicd la Marea Neagra?'® sau formate mai noi precum Strategia pentru regiunea
Dunirii?!®, precum si formate de cooperare tri- sau cvadrilaterald (RO-SRB-BG, RO-SRB-BG-
EL).

Ca urmare a politicii de incurajare a reformelor politice, economice si sociale in
Balcani, Presedintele Romaniei Klaus lohannis declara in cadrul unei vizite oficiale la Belgrad
n iulie 2015: ,,Romania considera Serbia un partener-cheie in regiune”?!’. Acesta a adaugat ci
»Serbia meritd sa fie recompensata pentru eforturile semnificative de reforma facute pana in
prezent. Speram ca negocierile efective de aderare ale Serbiei la UE sa demareze in acest an”,
motivand implicarea Romaniei astfel: ,,Cunoastem din proprie experienta dificultatile si
eforturile pe care le presupun intregul proces de pregatire si negociere a aderarii la UE. De
aceea am exprimat disponibilitatea si deschiderea deplina a Roméniei de a oferi asistenta
Serbiei in domenii relevante pentru procesul de integrare, daca Serbia, sigur, doreste acest

lucru77218

Tn octombrie 2017, fostul premier Mihai Tudose declara in cadrul unui eveniment
regional ca cei trei membri UE (Romania, Bulgaria si Grecia) vor conlucra pentru accelerarea
procesului intrarii Serbiei in blocul politic si economic European: ,,Nu am facut altceva decat
sd extindem colaborarea dintre Bulgaria si Romania cu Serbia si cu Grecia. (...) Romania nu
este o tard vecina cu Grecia, dar este o tard partenerda a Greciei. (...) Suntem patru tari care
formam Balcanii de Vest, Balcani care pot sa fie in egalda masura o poarta de intrare in Uniunea
Europeana, o poartd de iesire din Uniunea Europeand sau un zid care s apere Uniunea
Europeand. Avem acelasi interes strategic si economic, dar si de buni vecini ca Serbia sa devina

tard membra a Uniunii Europene”?%®,

Prin prisma calitatii de stat membru UE, Romania sprijind si monitorizeaza stadiul
negocierilor de aderare, astfel incat masurile implementate de Serbia sa fie conforme cu
prevederile aquis-ului comunitar, pe toate capitolele de negociere. Una din masurile cele mai
concrete ce reflect disponibilitatea de transfer a expertizei romanesti in aderarea europeana
catre Serbia este Declaratia bilaterald pe afaceri europene, semnata la 10 noiembrie 2016, la

,,,,,

212 Mai multe informatii disponibile la: http://www.danubecommission.org/dc/en/.

213 Mai multe informatii disponibile la: http://www.rcc.int/home.

214 Mai multe informatii disponibile la: http://www.cei.int/.

215 Mai multe informatii disponibile la: http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx.

216 Mai multe informatii disponibile la: https://www.danube-region.eu/.

217 Klaus Iohannis efectueazi o vizita oficiala la Belgrad: Romania considera Serbia un partener cheie in regiune
si sustine aderarea sa la UE”, Revista 22, 2015, http://www.revista22.ro/klaus-iohannis-efectueaza-o-vizita-
oficiala-la-belgrad-romania-considera-serbia-un-partener-cheie-in-regiune-si-sustine-aderarea-sa-la-ue-
57617.html

218 Cotidianul, ,,Johannis: Romania, interesatd de exporturi de energie electricd citre Serbia”, 16 iulie 2015,
disponibil la: https://www.cotidianul.ro/iohannis-romania-interesata-de-exporturi-de-energie-electrica-catre-
serbia/.

21% Epoch Times, ,,Romania, Bulgaria si Grecia sustin aderarea Serbiei la UE”, 4 octombrie 2017, disponibil la:
http://epochtimes-romania.com/news/romania-bulgaria-si-grecia-sustin-aderarea-serbiei-la-ue---266180.

139



http://www.danubecommission.org/dc/en/
http://www.rcc.int/home
http://www.cei.int/
http://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx
https://www.danube-region.eu/
http://www.revista22.ro/klaus-iohannis-efectueaza-o-vizita-oficiala-la-belgrad-romania-considera-serbia-un-partener-cheie-in-regiune-si-sustine-aderarea-sa-la-ue-57617.html
http://www.revista22.ro/klaus-iohannis-efectueaza-o-vizita-oficiala-la-belgrad-romania-considera-serbia-un-partener-cheie-in-regiune-si-sustine-aderarea-sa-la-ue-57617.html
http://www.revista22.ro/klaus-iohannis-efectueaza-o-vizita-oficiala-la-belgrad-romania-considera-serbia-un-partener-cheie-in-regiune-si-sustine-aderarea-sa-la-ue-57617.html
https://www.cotidianul.ro/iohannis-romania-interesata-de-exporturi-de-energie-electrica-catre-serbia/
https://www.cotidianul.ro/iohannis-romania-interesata-de-exporturi-de-energie-electrica-catre-serbia/
http://epochtimes-romania.com/news/romania-bulgaria-si-grecia-sustin-aderarea-serbiei-la-ue---266180

mai relevant cu cat, in prezent, Serbia are un ritm mai dinamic al deschiderii de noi capitole de
negocieri. Ambasadorul Romaniei la Belgrad mentiona in noiembrie 2017 ca ,,sprijinim in
continuare mentinerea acestei dinamici, in acord cu vointa si capacitatea partii sarbe de a

parcurge etapele si de a indeplini criteriile necesare in acest proces”?%,

O a doua legatura geopolitica dintre Romania si Serbia a fost realizata de pozitia
Romaniei de a nu recunoaste independenta Kosovo, ce a fost mentinuta din februarie 2008
pana astizi. Dupa proclamarea unilaterala a independentei kosovare, Romania si-a facut
cunoscuta cu fermitate pozitia de nerecunoastere, mergand consecvent pe aceasta linie ani de
zile. In ziua urmitoare autoproclamarii independentei, Parlamentul de la Bucuresti a comunicat
ca ,,eventuala recunoastere a independentei unilateral declarate de catre alte state nu poate fi
interpretatd ca precedent pentru alte zone si nici ca recunoastere sau garantare a drepturilor
colective pentru minorititile nationale”??*, Acest element constituie o legitura puternici intre
Romania si Serbia.

O alta importanta legaturd geopolitica a fost constituirea asa-numitului ,,Grup de la
Craiova” in primavara anului 2015. Cu acest prilej, fostul premier Victor Ponta a anuntat
formarea trilateralei formata din Romania, Bulgaria si Serbia, dupa modelul ,,Grupului
Visegrad”, ,,nu pentru a fi impotriva a ceva, ci pentru a se sfatui si colabora in cazul proiectelor
si intereselor comune”??2, Scopul acestei initiative diplomatice fiind ca actiunile celor trei state
trebuie sa fie ,,mai unite si mai coordonate” ca pana in prezent in demersurile pe care le fac pe
plan european. Intdlnirea a presupus discutii privind proiecte de colaborare in energie,
transporturi, dezvoltare regionald, turism, precum si despre Strategia UE pentru regiunea
Dunarii, reuniunea fiind precedatd de o reuniune trilaterala, la nivel de prim-ministri, intre
Romania, Bulgaria si Serbia.

3) Legaturi sociale

Legaturile sociale fac parte din asa-zisele instrumente blande (soft) de democratizare,
ce tin de diplomatia publica, fiind indreptate deci inspre cetatenii statelor vizate de actiunile
autoritatilor de la Bucuresti. Politica educationala joaca un rol deosebit de important in politica
de cooperare internationala in domeniul democratizarii. Trebuie mentionat cu precadere rolul
studiilor in strainatate pentru pentru socializarea elitelor, ce promoveaza stranse ,,legaturi”
sociale marcate de valorile europene — mobilitate, cooperare, toleranta, solidaritate. Asa cum
aratd si Tabelul 1, cel mai mare cuantum din asistenta financiara a Romaniei in Serbia in ultimii
10 ani l-au detinut Bursele de studiu oferite cetatenilor sarbi de catre Ministerul Educatiei din
Romania. Aceste legaturi vizeaza dezvoltarea comunitatilor de romani din diaspora — din
regiunile Voivodina si Valea Timocului, dar nu numai. Conform Raportului de asistenta pentru
Dezvoltare a Romaniei din 2012, constatdim cd majoritatea fondurilor raportate in beneficiul

220 Intervio.ro, ,,E.S. Oana-Cristina Popa, Ambasadorul Romaniei in Serbia: ,,Declaratia bilaterald pe afaceri
noastre, cu atat mai relevant cu cét, in prezent, Serbia are un ritm mai dinamic al deschiderii de noi capitole de
negocieri”.

221 Mediafax.ro , ,,MAE: Pozitia Romaniei fatid de Kosovo rdméane neschimbati”, 17 februarie 2008, disponibil
la: http://www.mediafax.ro/politic/mae-pozitia-romaniei-fata-de-kosovo-ramane-neschimbata-2394970.

222 Mediafax.ro, ,,Ponta: Romania, Bulgaria si Serbia si fie Grupul de la Craiova, dupid modelul Grupului
Visegrad”, 24 aprilie 2015, disponibil la: http://www.mediafax.ro/politic/ponta-romania-bulgaria-si-serbia-sa-fie-
grupul-de-la-craiova-dupa-modelul-grupului-visegrad-14150178.
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Serbiei reprezinti burse de studiu??®. Din perspectiva sectoriald a contributiilor bilaterale AOD

in 2012 — educatia ocupa in mod detasat locul I insumand bursele oferite de Ministerul
Educatiei Nationale (MEN), cu 20% din suma totald de asistenta raportatd (prin bursele oferite
studentilor provenind din statele in curs de dezvoltare).

In 2013 este lansat de catre MAE si Fondul de Mobilitate pentru Experti Guvernametali
cu scopul de a facilita schimbul rapid de experientd dintre expertii romani si cei din tarile
partenere AOD ale Romaniei. Aceste burse contribuie la promovarea mobilitatii si la educatia
elitelor, constituind o importantd legatura la nivel social intre cele doua tari.

Tncepand din 2013, se mentine tendinta generali a anilor anteriori. Datoriti, in
principal, burselor si cheltuielilor asociate raportate de Ministerul Educatiei Nationale,
domeniul educatiei si cercetarii continua sa prevaleze intre domeniile prioritare pentru asistenta
acordata de Romania in Serbia. Bursele de studiu si cheltuielile conexe, raportate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, au continuat sa ocupe si in 2014 un loc important printre
prioritatile asistentei acordate de Romania. Serbia se regaseste printre principalele tari
beneficiare de AOD din partea Romaniei in 2014 alaturi de Republica Moldova si Ucraina. Cu
toate acestea, asistenta pentru dezvoltare raportata in anul 2014 a reprezentat 0,11% din VNB,
fata de 0,33% cat este obiectivul propus.

La momentul redactarii studiului, se afla in negociere Acordul ntre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Serbia Tn domeniile educatiei, stiintei, culturii, massmedia, tineretului
si sportului, document ce urma sa inlocuiasca Acordul de colaborare culturala intre Guvernul
Republicii Populare Romane si Guvernul Republicii Populare Federative Tugoslavia, semnat la
Brioni, la 27 octombrie 1956, actualizand astfel cadrul juridic bilateral in domeniile culturii si
educatiei si asigurand baza legala pentru incheierea unor programe executive in aceste domenii.

O alta legatura sociala pentru promovarea turismului si 8 comunicarii interculturale este
si cooperarea dundreand, ce a devenit in ultimii ani un proiect de importanta majora pentru
ntreg spatiul UE si al statelor non-UE aflate in bazinul hidrografic dunarean, fapt atestat si de
adoptarea in 2011 a Strategiei UE pentru regiunea Dunarii (SUERD), un model de cooperare
macroregional lansat la initiativa politica a Romaniei si Austriei. Tn cadrul SUERD Romania
(alaturi de Bulgaria) gestioneaza obiectivul referitor la ,,Promovarea culturii si a turismului, a
in acest format multilateral. Romania si Serbia sunt, alaturi de Austria si Slovenia responsabile
de prima arie prioritara a acestui program, ce implicd exact elementul de fortificare a

comunicirii si relatiilor — 1. Imbunititirea mobilititii??*,

Serbia coordoneaza doua arii prioritare — Societatea cunoasterii ,,Knowledge Society”
(Universitatea Novi Sad) si Infrastructura de cai ferate, drumuri si aer (Ministerul
Infrastructurii). Un exemplu concret de ,legaturi” privind socializarea elitelor in cadrul
Strategiei Dunarii este organizarea Forumului Strategiei Dunarii din 27-28 noiembrie 2012 la
Regensburg (Germania regiunea Baden-Wiirttemberg) unde Agentia Steinbeis Innovation
Agency a semnat cinci contracte cu universitati din Nitra (Slovacia), Bratislava (Slovacia),

223 Raport RoAid 2012, p 3, disponibil la: http://roaid.ro/uploads/documents/10/2012Ro.pdf.
2% Dupa prezentarea celor 12 priorititi ale Strategiei Dundrii, disponibild la: https://www.danube-
region.eu/about/priorities.
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Novi Sad (Serbia) si Cluj Napoca (Romania) pentru a stabili in fiecare oras cate un ,,Danube
Transfer Centre”. Scopul acestor centre este de a imbunatati cooperarea intre mediul privat si
mediul academic al celor trei tari, cu accent pe transferul de cunostinte in domeniul
tehnologiei?®®. Cel de-al doilea Forum al Strategiei Dunirii a fost gizduit la Bucuresti in
perioada 28-29 octombrie 2013. Cel mai recent eveniment organizat in acest format ce a permis
cresterea numarului de interactiuni intre elitele din domeniul tehnic (din companii si
universitdti) a fost Danube Spring School organizat intre 3 si 9 mai 2017 la Novi Sad in Serbia

la care au participat reprezentanti din Cluj?%.

Cel mai recent Raport al Comisiei Europene privind punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale UE (16 decembrie 2016) mentioneaza faptul ca impulsul politic a scazut
oarecum la nivel national, comparativ cu primii ani de activitate. Cu toate acestea, documentul
subliniaza faptul ca ,,SUERD a imbunatatit in mod clar cultura cooperarii, prin reunirea partilor
interesate si 0 mai buna conectare a institutiilor existente in vederea realizarii schimbului de
cunostinte si de experienta. Strategia a beneficiat de sprijinul politic insemnat al reuniunii
ministeriale a ministrilor transporturilor din regiunea Dunarii in vederea asigurarii unei mai
bune guvernante a navigatiei pe Dundre, de exemplu, prin intermediul planurilor generale
mentionate mai sus”?%’. Aici se evidenteazi ci Serbia a adoptat, de asemenea, o pozitie activi
in coordonarea in comun a doud dintre domeniile prioritare ale strategiei. Tn acest context,
SUERD ofera un important format de cooperare pentru realizarea de proiecte comune concrete
si tangibile, menite a contribui la dezvoltarea economica si sociald a celor doua tari vecine, in
beneficiul cetatenilor lor. Avem in vedere indeosebi ariile prioritare coordonate direct de catre
Roménia si Serbia in cadrul implementarii acestei strategii: in domeniul amplu al
,Interconectarii regiunii Dundrii”, Romania este implicatd in gestionarea ariilor prioritare
referitoare la ,,Caile navigabile interioare” si la ,,Promovarea culturii si a turismului, a
contactelor directe intre oameni”, iar Serbia in coordonarea aspectelor ce tin de ,legaturile
rutiere, feroviare si aeriene”. Un alt domeniu de interes deosebit in cadrul acestei strategii si cu
potential mare de cooperare intre tarile noastre este cel legat de ,,Protejarea mediului in
regiunea Dundrii” in care Romania este implicata in gestionarea ariei prioritare ,,Gestionarea
riscurilor de mediu”. Pilonul din strategie vizand ,,Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii”,
ofera Serbiei un rol important pe aria prioritard ,,Dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere
prin cercetare, educatie si tehnologii ale informatiei”.

Si, nuin ultimul rand, trebuie remarcat ca in vara lui 2017 Guvernul Romaniei a aprobat
ratificarea Acordului Tntre Roménia si Republica Serbia in domeniul securitatii sociale.
Romania si Serbia vor dezvolta un proiect transfrontalier in valoare de 11,7 milioane de euro,
din care 10 milioane de euro fonduri europene, destinat dezvoltarii unor protocoale comune de

225 Raport de tard SUERD Serbia, disponibil la:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/danube/pdf/rs_eusdr_country fiche_en.pdf.

226 Dupa informatia de pe site-ul Danube Transfer Centre, disponibila la: http://clujnapoca.dtcnetwork.eu/utcn-
dtcclujnapoca/2017/04/10/danube-spring-school/index.html.

227 Raport al Comisiei privind implementarea strategiilor macroregionale ale UE, 2016, p. 7, disponibil la:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/report_implem_macro_region
_strategy_ro.pdf.
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lucru personalizate pentru pacientii cu cancer?®. La aceste evolutii se adaugi si premisa unor
stranse cooperari culturale (prin intermediul Ministerului Culturii, dar si al retelei EUNIC si al
Institutului Cultural Roman) cu ocazia acordarii titlului de Capitala culturala europeana 2021
oraselor Timisoara din Romania si Novi Sad din Serbia.

4) Legaturi tehnocratice

Am identificat o slaba intensitate a acestui tip de legaturi ce se refera la elite educate In
straindtate sau participanti ai unor sesiuni de formare oferite de statul dezvoltat ce pot constitui
vectori de schimbare n statul recipient. Aici includem misiunile de experti romani in Serbia
(trimisi spre a oferi asistenta in transpunerea acquisului comunitar sau alte tipuri de expertiza),
precum si misiunile de experti sarbi ih Romania.

Romaénia sprijinad aspiratiile Serbiei de a deveni membru al Uniunii Europene, atat la
nivel politic, cat si Tn mod concret prin punerea la dispozitia Serbiei a expertizei deosebit de
relevante dobandite pe parcursul propriului sdu proces de negocieri europene precum si dupa
ce a devenit membru UE??°. O misuri concretd ce reflecti eforturile Romaniei in politica de
dezvoltare catre Serbia la nivel de socializare a elitelor este Fondul de Mobilitate pentru Experti
Guvernamentali, care sprijind schimbul de experientd intre reprezentantii celor doua state astfel
incat sa fie realizat un transfer de know-how destinat facilitarii alinierii la standardele UE. Am
reusit sa identificim doua astfel de misiuni:

- 12-13 octombrie 2016, vizita de studiu a unor procurori din Biroul Procurorului
pentru Crima Organizatd din Serbia — la DNA si DIICOT. Transportul si cazarea au
fost finantate de Biroul OSCE Belgrad, expertii — contributie in-kind Romania,
traducerea romana-sarba, Fondul de mobilitate.

- 7-10 iunie 2017, vizita de studiu a unui membru al echipei de negociere cu UE a
Republicii Serbia la Ministerul mediului si Ministerul Apelor si Padurilor — Fondul
de mobilitate. Trebuie de aceea subliniat ca in acest interval s-au finantat partial sau
n intregime scurte vizite de studiu ale unor oficiali sarbi in Romania din Fondul de
mobilitate pentru expertii guvernamentali finantat de MAE prin bugetul AOD si
implementat de UNDP?%,

Atat in 2014, cét si in 2015, Serbia este al doilea stat dupa Republica Moldova in topul
asistentei pentru dezvoltare. Tncepand cu anul 2014, cand Serbia a devenit oficial stat candidat,
politica Romaniei de sprijin a Serbiei a fost supusd unei tensiuni interne, ridicandu-se
urmatoarea intrebare pentru autoritatile de la Bucuresti: ,,daca este actualmente stat candidat,
mai este Serbia un stat in curs de dezvoltare in care Romania sa investeasca fonduri pentru
dezvoltare?’?L, O alti opinie nuanteazi faptul ci ,,Serbia este stat candidat la UE prin urmare

28 Agerpres, ,,Proiect transfrontalier de 11,7 milioane de euro pentru imbunititirea diagnosticarii si tratdrii
cancerului, dezvoltat de Romaénia si Serbia”, 28 iulie 2017, disponibil la:
https://www.agerpres.ro/economie/2017/07/28/proiect-transfontalier-de-11-7-milioane-de-euro-pentru-
imbunatatirea-diagnosticarii-si-tratarii-cancerului-dezvoltat-de-romania-si-serbia-14-24-08.

229 Mai multe informatii disponibile la: http://roaid.ro/post/fondul-de-mobilitate-pentru-experti-guvernamentali-
228.

230 Din informatiile oferite de Ministerul Afacerilor Externe si interviu cu un expert UNDP octombrie 2017.

231 Interviuri de cercetare cu expert UNDP, octombrie 2017.
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filosofia asistentei pentru dezvoltare ar trebui sa fie alta”?®?, Aceasti dilemi a incetinit influenta
Romaéniei asupra Serbiei si a dus la o anumitd schimbare de paradigmd in cooperarea
internationald pentru democratizare.

In ceea ce priveste ultimele doud tipuri de legituri din modelul Levitsky si Way — de
comunicare (care includ telecomunicatii transfrontaliere, conexiuni de internet, de
infrastructurd si penetrarea massmediei din Romania) si legaturi intre societatea civila
transnationala, care include legaturi cu ONG-uri, biserici, organizatii de partide sau alte retele,
autorii nu au gasit date relevante pentru perioada studiata.

5.3. Analiza interviurilor cu experti

Cum poate promova Romania consolidarea institutionala si a principiului statului de
drept in vecinatatea sa? Cu siguranta este nevoie de o abordare diferentiata in ceea ce priveste
statele foste iugoslave si statele foste sovietice. Consideram ca una din principalele sarcini ale
politicii de dezvoltare a Romaniei, (in directa corelatie cu politica de aparare si securitate) va
fi sd pregateasca ambitios exportul experientei de tranzitie In statele din vecinatatea strategica,
transformatoare pentru orice democratie tdnard. Relatia Romaéniei cu cele doud vecinatati
strategice trebuie definita pragmatic — deoarece extinderea in vecindtatea Romaniei a zonei
democratice de prosperitate, securitate si predictibilitate este necesard pentru asigurarea
securitatii nationale. Presedintele Klaus Iohannis observa de altfel in acest sens ca: ,,Tensiunile
geopolitice din vecinitatea noastra imediata ne fac cu att mai responsabili. Avem datoria sa
ne ridicdm, cu luciditate si intelepciune, la nivelul asteptirilor statelor prietene si partenere”?*3,
Romania trebuie sa 1si manifeste astfel vizibil calitatea de stat la frontiera externd al UE si
NATO, prin constientizarea avantajelor si dezavantajelor pe care aceasta ipostaza geopolitica
le presupune. Astfel, strategia de relationare in format bilateral si regional multilateral cu
statele vecine aflate in diferite relatii contractuale cu UE si NATO trebuie sa se axeze
promovarea bunei guverndri si pe consolidarea stabilitatii, independentei si eficacitatii
institutiilor ce garanteaza principiile democratiei si statului de drept. Mai multi experti
confirma oportunitatea transferului de expertizd din partea Romaniei in vecindtate: ,,Au fost
semnale tot mai clare ca state din regiune vor sa vada, sd inteleagd si sd aplice modelul
romanesc cu precadere in materie de luptd anticoruptie. E o lectie de tranzitie pe care Roméania
0 poate preda cu succes in orice context Tn care Agenda 2030 va aborda aceastd tema”?>*,

Ramona Ghierga, directorul unitatii Asistentd pentru Dezvoltare din cadrul MAE,
declara intr-un interviu public de la inceputul lui 2017 ca ,,pentru anul 2015, va pot spune ca
sectoarele care au beneficiat cel mai mult de finantare din bugetul de cooperare pentru
dezvoltare au fost: educatia, democratia si buna guvernare, societatea civila si asistenta

232 Interviu de cercetare cu un expert din Ministerul Educatiei, octombrie 2017.

233 Presedintia Romaniei, document disponibil la: http://www.presidency.ro/ro/presedinte/documente-
programatice/discursul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-la-intalnirea-anuala-cu-sefii-misiunilor-
diplomatice-acreditati-in-romania-29-ianuarie-2015.

234 Euractiv, interviu disponibil la: http://www.euractiv.ro/we-develop/bianca-toma-romania-scrie-deja-istoria-
anticoruptiei-in-europa-de-est-dupa-prabusirea-comunismului-6866.
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umanitard” 2%, Principalele tiri beneficiare de asistentd din partea Romaniei au fost, in 2015:
Republica Moldova, Serbia si Tunisia, cea mai mare pondere din totalul contributiilor de tip
bilateral fiind detinutd, ca si in anii anteriori, de Republica Moldova (56%). Dorim astfel sa
semnaldm necesitatea ca cele doud regiuni sa intre in principalele prioritati de politica externa
a Romaniei. Acest fapt trebuie sa se reflecte n cantitatea si calitatea proiectelor de asistenta
pentru dezvoltare destinate acestor regiuni. Consideram ca influenta regionala a Romaniei
poate creste si poate deveni mult mai vizibila si prin alocarea unor sume din asistenta pentru
dezvoltare si altor state din Parteneriatul Estic in afard de Republica Moldova (Ucraina spre
exemplu) sau din Bacanii de Vest (Muntenegru sau Macedonia).

Fondul de Mobilitate este un instrument flexibil de transfer de expertizd romaneasca
catre statele partenere din vecinatate. Instrumentul a fost dezvoltat in anul 2013 de catre MAE
in colaborare cu PNUD si consta in organizarea in Romania sau statele partenere a unor
misiuni scurte ad-hoc de impartasire a expertizei romanesti. Am transmis prin intermediul
platformei de consultare digitald SurveyMonkey un chestionar semistructurat cu intrebari
deschise listei de participanti furnizata de catre Ministerul Afacerilor Externe (MAE).

Contextul in care au activat expertii romani implicati in Fondul de Mobilitate a fost
divers. Unii dintre respondenti au fost implicati in furnizarea de asistenta de specialitate in
domeniul electoral pentru Comisia Electorala Centrala din Republica Moldova pe teme
precum: inregistrarea alegatorilor (registrul electoral), delimitarea sectiilor de votare si
arondarea alegatorilor; logisticd electorald si instrumente de management al proceselor
electorale; managementul electronic al proceselor electorale; selectarea si instruirea oficialilor
electorali. Altii au participat in Fondul de Mobilitate in baza protocoalelor de cooperare
semnate la nivel de administratii penitenciare, in domeniul concurentei, in baza planului de
activitati al misiunii NORLAM sau al diveselor proiectel finantate din fonduri UE.

Expertiza furnizata de expertii romani este relevanta deoarece nu sunt perceputi ca
venind dintr-o societate cu un parcurs foarte diferit de cel al celorlalte state din regiune si de
aceea sunt mai usor integrati in echipele institutiilor omoloage. Térile din regiune catre care
am directionat asistenta tehnicd in domeniul concurentei si ajutorului de stat se confrunta inca
cu o tranzitie cdtre economia de piatd. Un rol important in aceasta tranzitie este jucat de
autoritatea de concurentd; cu cat este mai evoluatd aceasta autoritate din punct de vedere al
cadrului legislativ, capacitatii administrative si recunoasterii in rdndul administratier si
publicului, cu atat este mai rapida crearea si functionarea unei economii de piata similara cu
cea din UE. Majoritatea actiunilor de asistentd tehnica ale Consiliului Concurentei se
incadreaza in liniile de actiune stabilite de acordurile de asociere ale UE cu aceste state.
Incepand cu 2010, Consiliul Concurentei ofera expertiza atat in baza relatiilor bilaterale cu
autoritatile din regiune, cat si in cadrul diverselor proiecte sustinute de UE, OCDE, RoAid,
USAID si alte organisme internationale. Tn alte domenii incluse in Fondul de Mobilitate,
expertii romani au contribuit la dezvoltarea unor concepte de lucru conform standardelor
europene si alinierea legislativa si administrativa cu cerintele Uniunii Euopene.

2% Euractiv, interviu disponibil la: http://www.euractiv.ro/we-develop/ramona-ghierga-mae-suntem-donatori-
responsabili-si-solidari-cu-statele-in-curs-de-dezvoltare-6667.
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Instrumentele financiare mentionate ca fiind utilizate de experti in cadrul chestionarului
nostru includ:

v Fonduri UE grupate pe diverse programe: ENPI/ENI (European Neighbourhood
Instrument, Erasmus+, TAIEX;
v Fondul de Asistenta pentru Dezvoltare AOD oferit de Guvernul Romaniei.

Conform expertilor, instrumentul financiar care reuseste sa aiba un impact real asupra
evolutiei autoritatilor din regiune este Twinningul (sub umbrela ENPI/IPA), deoarece permite
utilizarea unor fonduri substantiale, indeplinirea obiectivelor se realizeaza cu sprijinul unei
autoritati similare, regulile de urmat fiind clar stabilite. Desigur, nu sunt de neglijat proiectele
RoAId, dar pana recent nu exista un cadru national care sa stimuleze implicarea functionarilor
publici in astfel de proiecte, in comparatie cu proiectele finantate de UE.

Instrumente nefinanciare mentionate de experti in cadrul chestionarului nostru includ
divese protocoale bilaterale si masuri legislative ce vizeza cooperarea transfrontaliera. Un prim
exemplu este HG 803/2013 prin care anual 20 de tineri din Republica Moldova sunt scolarizati
in Romania la Scoala de Agenti de la Targu Ocna si Protocolul de Cooperare dintre ANP
(Administratia Nationala a Penitenciarelor) Romania si DIP (Departamentul Institutiilor
Penitenciare) Moldova prin care anual cinci tineri din Moldova urmeaza cursurile Academiei
de Politie A.I. Cuza Bucuresti. Se mentioneaza, de asemenea, protocoalele de colaborare dintre
ANP si DIP respectiv dintre cele doua ministere de justitie. Misiunea NORLAM care a cooptat
in mod constant experti romani pentru a asigura formare profesionala si a organizat mai multe
vizite de studiu in Romania. Consiliul Concurentei furnizeaza constant expertiza autoritatilor
de concurentd din regiune prin intermediul schimburilor de experientd pe diferite
teme/sectoare/practici. Realizarea acestora poate avea loc prin posta electronicd, reuniuni
bilaterale, vizite de studiu la Bucuresti. Expertiza acordatda de specialistii din Romania
partenerilor externi asupra subiectelor nefinantate in cadrul proiectelor alocate din bugetul
Asistentei pentru Dezvoltare. Un alt instrument este reprezentat de donatiile realizate de statul
roman.

Exemple de bune practici la care au facut referire expertii romani includ in general
programe de instruire si schimburi de experienta. Exemple specifice:

e Seminarul international ,,Nordul Africii si Estul Europei: puncte de vedere si
experiente Impartasite despre tranzitie”, AEP si Divizia de asistenta electorala a
Natiunilor Unite, Bucuresti, iunie, 2010.

e Tabere de wvara pentru tinerii ce activeazd 1in domeniul electoral:
http://www.primulvot.ro/stire/summer-elect-camp-2016/.

e Proiectul EUTAP 4 in cadrul acestul proiect au fost cooptati experti romani pentru
a furniza expertiza: http://www.cilc.nl/project/justice-sector-reform-in-moldova/.

e Proiectul Learning by Doing: www.lbderasmus.ro.

e TAIEX Study Visit — operatiunea 59807.

e Proiectul AOD ,,0 noua sansa pentru tinerii din penitenciare”.

e Introducerea regimului ajutorului de stat in Republica Moldova, similar celui
comunitar, precum si realizarea primelor documente de raportare si monitorizare a
ajutoarelor de stat Tn Republica Moldova.
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e Sesiuni de training pentru autoritatea de concurentd din Republica Moldova, dar si
pentru judecatori, administratie publicd si alte parti interesate — grupuri tintd
necesare a fi pregatite cel putin la nivel de baza, obiectivul fiind de a sustine
schimbarea abordarii in utilizarea fondurilor publice prin introducerea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat.

e Prezentarea expertizei Consiliului Concurentei In utilizarea instrumentelor de
realizare a studiilor de piata si a investigatiilor (inclusiv Indicele agregat de presiune
concurentiala, platforma avertizorilor de concurentd), sustinute de cazuri
instrumentate — pentru autoritatea de concurenta din Serbia.

e Prezentarea experientei preaderare in domeniul ajutorului de stat, prezentarea
mecanismului de control si monitorizare a ajutoarelor de stat (REGAS), prezentarea
rolului inspectoratelor teritoriale — de importanta pentru autoritatea de concurenta
din Ucraina, care in august 2017 a inceput aplicarea legii ajutorului de stat si este
n plin proces de modernizare.

e Dezvoltarea instrumentului IT Forensic (formare si asistentd pentru crearea
laboratorului forensic) — colaborare cu autoritatea de concurenta din SUA — Federal
Trade Commission n cadrul unui proiect USAID.

e Programe sanitar-veterinare (ex. Programul de control al salmonellei in fermele de
pasari, gripa aviard, pesta porcind africand, boala de Newcastle etc.) implementate
in Republica Moldova si auditate tehnic de catre Comisia Europeana, cu rezultate
pozitive (ex. deschiderea exportului de praf de oud din Republica Moldova, pe piata
Uniunii Europene).

Dintre principalele provocari identificate de expertii romani in colaborarea cu experti
din tarile vecine se mentioneaza absenta unei strategii pe termen mediu si lung, precum si
schimbarea frecventa a decidentilor beneficiari urmata ulterior de schimbarea prioritatilor. O
alta provocare o constituie disponibilitate fondurilor, mai ales ca se considera ca mecanismele
europene actuale de finantare sunt greoaie, birocratice si necesitd cunostinte specifice
proiectelor din partea beneficiarilor. Implicare scazuta a beneficiarilor in implementarea
proiectelor, in unele cazuri este o altd problema, fiind dificila cointeresarea partenerilor in
contextul unui nivel de salarizare scazut in tarile vecine (ex: Republica Moldova). Cresterea
numarului de proiecte tip Asistentd Tehnica, care nu se adreseaza administratiei publice pot fi,
de asemenea, problematice, singura modalitate de participare fiind consortiu cu firme de
consultanta. Cadrul legal national, cultura organizationala si diferentele de educatie si perceptie
sunt alte probleme mentionate de expertii romani.

147



Concluzii si recomandari. Un deceniu de lectii inviatate: Romania,
furnizor de expertiza in tranzitie democratica pentru tarile
Parteneriatului Estic si Balcanii de Vest

Lucrarea de fata si-a propus sa exploreze si sa evalueze modul in care Romania a
acordat expertiza in relatia cu statele din Parteneriatul Estic, respectiv Balcanii de Vest, in
perioada post-2007. Drept urmare, am realizat o prima sintezd comprehensiva a lectiilor
invatate de Romania in relatiile cu vecinatatea estica si sudicd. Mai mult, studiul doreste sa
aduca o contributie consistentd dezbaterilor pe tema pozitiondrii Romaniei ca actor regional,
pe baza unor date recente si solide obtinute pe baza cercetdrii empirice.

Totodata, volumul doreste sa contribuie la eficientizarea politicii externe a Romaniei in
cele doua zone strategice pentru tara noastra — Marea Neagra si Balcanii de Vest. Acesta s-a
concentrat pe realizarea unei sinteze a ultimilor zece ani de experientd a Romaniei ca membra
cu drepturi depline in Uniunea Europeand din perspectiva politicii de vecinatate si a politicii
de extindere. Studiul ofera o prezentare a instrumentelor prin care Romania poate difuza si
furniza expertiza In vecindtatea sa strategica. Analiza are o abordare complexd, deoarece
include atat relatiile bilaterale, cat si actiunile concertate intr-un cadru multilateral. Principalul
merit al acestui studiu este ca ofera si analizeaza exemple relevante de bune practici/lectii
invatate in cadrul experientei de tranzitie democraticd a Romaniei.

In analiza asistentei pentru dezvoltare a Romaéniei din ultimul deceniu, observim
incercarile recente (marcate pe alocuri de discontinuitate) de a-si construi un profil conceptual
si politic pe abordarea strategica a rezilientei, asumandu-si una din cele cinci prioritdti de
actiune externi ale Strategiei Globale care este rezilienta statala si societald in Est si in Sud. In
acest context Intrebarea ce ghideaza aceasta sectiune finala este: Cum poate Romania folosi
fondurile de asistenta pentru dezvoltare pentru a-si construi un profil conceptual si politic pe
abordarea strategica a rezilientei in vecinatatea apropiata?

Conform site-ului MAE, principalele state partenere AOD in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare sunt Republica Moldova, Serbia si Georgia®*®, de aceea si in cadrul studiului
selectia celor doui studii de caz aprofundate a inclus primele doui beneficiare. Tn acest deceniu
Romania a dobandit experiente valoroase in conturarea politicii sale de dezvoltare si in
realizarea programelor de asistenta pentru dezvoltare. Din analiza studiilor de caz pe relatia cu
Republica Moldova si Serbia am putut observa ca eforturile de democratizare in vecinatate au
fost adaptate la specificul regional al Roméniei. Cu toate acestea observam ca, inca nu exista
un set strategic de avantajele competitive ale Romaniei in calitate de stat donator ce pot fi
desprinse din aceste experiente.

Efectele legaturilor intre Romania si statele beneficiare de asistentd pentru dezvoltare
din vecinatate sunt adesea difuze, indirecte si foarte dificil de detectat. Cu toate acestea, acolo
unde prezenta legaturilor este intensa, acest fapt creeaza multiple puncte de presiune asupra
statelor — de la investitori, la tehnocrati sau votanti — ceea ce devine foarte greu de ignorat de

2% Dupa informatia MAE disponibili la: https://www.mae.ro/en/node/2070.
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institutiile acelor state. Drept urmare, in viziunea lui Levitsky si Way, presiunea spre
democratizare generatd de legaturi este adesea mai persistentd si mai eficientd decat daca este
generate doar de parghii. Aceste observatii sunt pe deplin sustinute si de exemplele legaturilor
dintre Romania si Moldova (intr-o mai mare masurd) si Serbia.

Lectii invatate din relatia Romania-Republica Moldova

Apreciem pe baza datelor avute la dispozitie ca, in prezent, in cazul relatiilor Roméania-
Republica Moldova mecanismele de tip ,,parghie” definite de Lewitsky si Way sunt puternice,
iar legaturile sunt intense si consistente, ceea ce este specific primului scenariu (a se vedea
primul, schema 1). In acest sens, conform acceptiunilor modelului analitic, sunt evidente
contributiile importante ale Romaniei la democratizarea Republicii Moldova, inclusiv la
aprofundarea relatiilor acestei tari cu UE. Faptul cd din 2014 Romaénia a devenit principalul
partener economic al Republicii Moldova este poate cea mai evidentd dovada ca efectele
interventiilor 1si demonstreaza eficacitatea.

Cu toate acestea, aceastd stare este caracteristicd mai degraba ultimilor ani, dupa
intrarea in vigoare a acordului ce prevede transferarea unui ajutor nerambursabil Tn valoare de
100 milioane de euro. imprumutul de 150 de milioane de euro acordat in 2016 si 2017 a intarit
semnificativ acest caracter. Pana atunci Romania se incadra la scenariul 2, in care legaturile au
fost puternice, dar parghiile au fost relativ slabe. In acest sens, chiar daca ajutorul financiar sau
material acordat, expertiza si asistenta tehnica oferita erau utile si binevenite, pareau insa a fi
insuficient de bine calibrate si adecvate la nevoile si contextul social si politic, dar si
conditionate din perspectiva efectelor rezultate. Desi s-au bazat pe mecanisme de contagiune,
rareori si pe cele de presiune diplomaticd, interventiile nu au putut asigura eficacitatea
proceselor de modernizare structurald, democratizare si europenizare a Republicii Moldova.
Ca rezultat, vedem ca pentru primele doua decenii de relatii bilaterale contributia Romaniei la
democratizarea Republicii Moldova a fost una lenta, difuza si chiar evaziva.

In vederea accelerdrii proceselor de democratizare si europenizare, autorititile roméane
trebuie sd treacd la un alt nivel al contributiei si anume in asigurarea unui cadru de rezilienta.
Aceasta ar insemna cd pe langa asigurarea convergentei institutionale si procedurale din
principalele domenii (justitie si stat de drept, concurentd, politici monetare si fiscale s.a.),
Romania trebuie sa devina mult mai prezentd in viata economica internd a Republicii Moldova.
Aceasta se poate realiza prin participarea la privatizarea sau achizitionarea pachetelor
majoritare ale principalilor operatori economici din sistemul energetic (gaze, curent electric),
sistemul bancar precum si prin perseverentd in vederea intrdrii si mentinerii pe pietele locale
de comert si servicii, revitalizarea camerelor de comert si industrie s.a. In vederea asiguririi
unui cadru durabil de rezilientd aceste actiuni trebuie sa fie acompaniate atat de actiuni privind
stimularea productiei interne, cat si de cele referitoare la formarea unui capital uman
competitiv. De aceea, in continuare prin finalitatea lor actiunile RoAid Tn Republica Moldova
trebuie sa faciliteze intarirea parghiilor si legaturilor dintre cele doua state, dupad cum au
procedat unele state nordice, inclusiv Germania, in cazul tarilor baltice in anii ‘90.
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Totodatd, este nevoie sd se asigurare o vizibilitate mai mare a interventiilor
implementate. De exemplu, in procesul de documentare pentru redactarea acestui studiu am
constatat ca marea majoritate a informatiilor referitoare la interventiile Guvernului Romaniei
in Republica Moldova pot fi identificate in massmedia din Republica Moldova si intr-0 pondere
foarte mica direct de la autoritatile responsabile de implementarea acestor interventii (MAE,
MDRAPFE; MAI; MEN s.a.). De exemplu, la momentul redactarii studiului, pe site-ul RoAid
cele mai recente informatii referitoare la statistica interventiilor in Republica Moldova erau din
anul 2015, iar cele mai recente rapoarte de evaluare si rapoarte de audit din aprilie 2016.

Un alt aspect important se refera la faptul cd informatiile sunt prezentate intr-o maniera
statistica sintetica, insa fara a se pune accentul pe interpretarea factuala a rezultatelor efective
si transformarea datelor in dovezi convingatoare ca starea de lucruri s-a modificat. Rapoartele
anuale de implementare, cele de evaluare si cele de audit sunt utile in acest sens. Acestea insa
au limitele lor. De exemplu, rapoartele de evaluare nu acopera intreaga paleta de interventii,
iar rapoartele de audit nu pot prezenta un tablou comprehensiv asupra rezultatelor obtinute in
sensul logicii interventiilor. Totodata, dupd cum sunt concepute, acestea sunt destinate mai
degraba unui public relativ limitat si specializat.

De aceea, este recomandabil ca pentru urmatoarea perioada RoAid sd puna un accent
mai pronuntat pe aplicarea unei Strategii proprii de captare, analiza si prezentare a evidentelor
referitoare la starea de fapt initiald, logica interventiilor si rezultatele obtinute la finalul
implementarii programelor sau proiectelor. O asemenea strategie trebuie sa se axeze pe o serie
de indicatori de referinta privind calitatea si durabilitatea proceselor de tranzitie democratica
in domeniile prioritare de actiune. Aceasta activitate necesita a fi realizata de o unitate proprie
de colectare, analiza si interpretare a evidentelor, astfel incat pe baza acestora sa se poatd lua
decizii relevante si adecvate contextului. Publicarea acestor seturi de evidente nu trebuie sa fie
corelate cu procedura de concepere, aprobare si publicare a rapoartelor anuale de activitate.

Este evident faptul ca in 2016 Romania a devenit principalul donator pentru dezvoltare
in Republica Moldova. Acest lucru insi aduce cu sine si mai multe provocari. In primul rand,
o prima provocare se referd la capacitatea de mentinere a ritmului de interventie si orientarea
acestora cdtre obtinerea de rezultate. O a doua provocare constd in corelarea interventiilor cu
ceilalti donatori internationali astfel incat sd se asigure coerenta si complementaritatea
interventiilor.

De aceea, pentru urmatoarea perioada, beneficiind de noul cadru legislativ si normativ
intrat deja Tn vigoare, ROAId trebuie sa fie mult mai activa in coordonarea interventiilor in
Republica Moldova. Aceastd coordonare poate fi intreprinsa atat prin facilitarea dialogului
intre autoritatile administratiei publice centrale (ministere, agentii, consilii s.a.) dintre cel doud
tari, cat si cu organizatiile internationale donatoare si agentiile statelor donatoare prezente in
Republica Moldova. De exemplu, ca instrumente de coordonare pot fi avute in vedere
organizarea unor conferinte sau forumuri anuale cu participarea actorilor guvernamentali si
nonguvernamentali interesati.

In ultimul deceniu, Romania a traversat o perioadd de tranzitie de la tara recipient la
tard donator de asistenta pentru dezvoltare. In cazul politicii de dezvoltare aplicate Republicii
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Moldova, aceasta perioada a fost marcata de o serie de provocari dar si de multiple oportunitati.
Merita subliniat faptul ca in acest interval Romania a trecut printr-un proces de remodelare a
cadrului institutional AOD, fiind 1n cautarea unei politici de asistentd pentru dezvoltare mai
puternica si recunoasterea ca actor relevant n regiune. Romania se afld printre donatorii
emergenti care se afld in procesul de rearanjare a politicii lor de asistenta oficiala de dezvoltare
si a mecanismelor ulterioare de implementare a AOD.

Lectii invatate din relatia Romania-Serbia

In discutarea importantei factorilor internationali in procesul de democratizare din
Serbia, am avut trei factori importanti ai analizei, pe care-i regasim in mecanismele externe
definite de Whitehead si Schmitter ca fiind cei ce stimuleaza acest proces, si anume:
contagiune, control si conditionare. Tn cazul specific al politicii de dezvoltare a Romaniei Tn
Serbia am identificat doua dintre aceste mecanisme — si anume cel de contagiune, derivat din
proximitatea geografica ce se manifesta prin influentarea evolutiile politice — schimburile de
experti —si cel de conditionare (folosit in cadrul procesului de integrare in Uniunea Europeana
a Serbiei).

In conturarea profilului de donator al Romaniei in Balcanii de Vest este necesard o
corecta estimare a eficientei AOD prin studiul impactului interventiilor in cazul Serbiei, statul
cel mai apropiat din regiune. Consideram ca relatiile dintre Romania si Serbia pot oferi o baza
pentru cresterea cooperarii in intreaga regiune a Balcanilor de Vest. Tn urma analizei diferitelor
proiecte de asistentd a Romaniei in Serbia, putem concluziona ca sprijinirea democratizarii in
Serbia s-a realizat concomitent cu sprijinirea comunitatii de romani din Serbia ceea ce prezinta
riscul unei ambivalente n gestionarea fondurilor pentru dezvoltare ale Romaniei si a riscurilor
politizarii procesului (cum a fost cazul momentului tensionat din 2012).

Strategia Globald a UE promoveaza o implicare distributiva si integrata, in vederea
consolidarii rezilientei politice si economice n vecinatate. Analiza indica faptul ca eforturile
Romaniei de asistenta pentru dezvoltare in Serbia au fost fluctuante in perioada 2007-2017, iar
abordarea nu a fost una integrata cu elemente economice, politice si sociale, accentul punandu-
se mai mult pe sprijinirea romanilor din Serbia prin burse de studiu si alte finantari, decat prin
transferul de expertiza cu elitele guvernamentale sau neguvernamentale din Serbia, in afara
criteriului etnic sau cultural. De asemenea, nu se poate observa un obiectiv clar si strategic
urmarit constant in cei 10 ani stabilit pentru a creste influenta Roméniei in sprijinirea
reformelor din Serbia. Pe baza acestui punct slab, recomandam ca incepand cu anul 2018 Serbia
sa revind in mod oficial pe lista statelor beneficiare de AOD a Romaniei. Mai mult, sa se
stabileasca o arie prioritard si un obiectiv strategic care sd insumeze eforturile Romaniei in
sprijinirea Serbiei.

Apreciem pe baza datelor avute la dispozitie ca in cazul relatiillor Roméania-Serbia
mecanismele de tip ,,parghie” definite de Levitsky si Way sunt presiunea diplomatica,
conditionalitatile politice si bursele de studiu, ce au fost utile, dar insuficiente de unele singure
n procesul de democratizare a Serbiei. Tn ceea ce priveste evaluarea contributiei Romaniei la
democratizarea Serbiei si Tncadrarea Tn una din cele patru situatii posibile (vezi primul capitol,
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schema 1) am identificat prezenta fondurilor de asistentd pentru dezvoltare ca fiind potrivite
scenariului 2 din modelul Levitsky si Way — legaturile sunt puternice, dar parghia este relativ
slaba, ceea ce ne duce la o presiune difuza, lenta, indirecta a democratizarii, avand, totusi,
potentialul de a fi substantiala.

Concluzionam cu o declaratie recenta a ambasadoarei Romaniei la Belgrad, ce ofera un
tablou sintetic privind principalele ,,parghii” si ,Jlegaturi” discutate mai sus: ,,dezvoltarea
schimburilor economice si culturale dintre statele noastre, precum si concretizarea importantei
prezente a minoritatii romane in Serbia si a celei sarbe in Romania reprezinta un avantaj real
in cooperarea bilaterald”?®’. Observam astfel ci in viziunea asistentei pentru dezvoltare
Romania acordad un interes special elementului identitar, nu doar celui geostrategic. Natura
intrepatrunsa a diferitelor parghii prin asistentd pentru dezvoltare pe care le ilustreaza sefa
misiunii diplomatice romane de la Belgrad coincide de altfel cu abordarea recenta a conceptului
de rezilienta in politica externa si de securitate a UE. Recomandam, pe cale de conscintd, ca
acest cadru sa fie continuat pe termen mediu si lung pentru obtinerea de rezultate concrete si
pentru consolidarea relatiei dintre cele doua tari.

Concluzii finale & recomandari

Calitatea democratica si managementul guvernamental in tarile din vecinatatea
strategicd a Romaniei sunt unele dintre principalele provocari pe care aceste state le au in
procesul de stabilizare politica si dezvoltare economica. Datele ne arata ca pentru unele state
din Balcani (ex: Muntenegru), precum si pentru o serie de state din Parteneriatul Estic (ex:
Georgia, Republica Moldova) s-au realizat eforturi sustinute de-a lungul ultimilor ani de
ameliorare a calitdtii democratice sub toate aspectele sale — statul de drept, alegeri libere si
corecte, reprezentativitate etc. Din pacate, chiar si in acele state in care s-a nregistrat un
progres sustinut pentru o anumitad perioada de timp, se Inregistreaza regrese in ultima vreme.
Tncetinirea sau chiar reversarea reformelor democratice nu afecteazi numai sistemul electoral,
ci intreaga perspectiva de dezvoltare a acestor tari ce se afla la periferia Uniunii Europene.
Formalizarea diverselor acorduri bilaterale, precum Acordurile de Asociere pentru Republica
Moldova, Ucraina si Georgia sunt un pas important in consolidarea directiilor de actiune
institutionala si prevenirea derapajelor derivate din politica oportunista conjuncturala.

Declaratii ale reprezentantilor UE si evenimente recente denota proiecte coerente de
apropiere fatd de Balcanii de Vest (ex: Summit Sofia, Mai 2018), cat si de Parteneriatul Estic
(ex: al cincilea Summit al Parteneriatului Estic, Bruxelles, Noiembrie 2017). Mai mult decét
atat, dupa cum sustine si ambasadorul bulgar Dimiter Tzantchev, lipsa unor perspective clare
de apropiere cu Uniunea Europeanad pentru tarile din Balcanii de Vest poate insemna

237 Banatul de Azi, ,In ceea ce priveste sprijinul pentru pastrarea limbii romane in Timoc, noi facem toate
eforturile”. Interviu cu E.S. Oana-Cristina Popa, ambasadorul Romaniei in Serbia, 29 decembrie 2016, disponibil
la: http://www.banatulazi.ro/in-ceea-ce-priveste-sprijinul-pentru-pastrarea-limbii-romane-in-timoc-noi-facem-
toate-eforturile-interviu-cu-excelenta-sa-oana-cristina-popa-ambasadorul-romaniei-in-serbia/.
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reorientarea acestora catre alte ancore geopolitice?®. Dupa cum am aratat in acest studiu, atat

la nivelul Balcanilor de Vest, cat si in ceea ce priveste tirile din Parteneriatul Estic,
dependentele economice sunt un factor explicativ important. Daca ne uitdm la elemente de
legatura economica (conform modelului teoretic Levitsky si Way aplicat aici), observam 0
mare vulnerabilitate Tn concentrarea relatiilor comerciale cu un singur partener. Tn cazul
anumitor state precum Muntenegru, Albania, Armenia, Azerbaidjan sau Belarus ponderea
schimburilor comerciale este mult inclinatd spre parteneri strategici. in plus, ponderea
investitiilor strdine in aceste state este relativ micad si nediversificatd ca sursa (ex: piata de
capital) din cauza problemelor legate de regimul politic sau de deficiente de tip coruptie ce le
fac destinatii de atractivitate scazuta pentru investitorii straini.

In contextul in care legiturile economice trebuie vizute ca fiind in simbioza cu cele
(geo)politice, orice efort de stabilizare democratica si apropiere a statelor din vecindtatea
strategica a Romaniei de proiectul european trebuie sa utilizeze eficient instrumente specifice
ambelor paliere.

Dupa cum am vazut, la nivelul evaluarilor expertilor si in seriile de date privind
calitatea democratiei la nivel mondial, Roménia are o expertizd si experientd utild in
consolidarea democratica pe care o poate oferi statelor vecine. Mai mult decét atat, schimburile
de experienta intre institutii din state cu parcurs similar s-au dovedit a fi mult mai bine
receptionat si usor de aplicat, decat in cazul transferului de expertiza din Europa Occidentala
spre noile democratii europene.

Eforturile Romaniei in acest sens trebuie dublate de motivatii economice de apropiere
cu Uniunea Europeand, fie prin intermediul proiectelor europene, al asistentei pentru
dezvoltare sau al investitiilor publice si private si chiar a liberalizéarii comerciale. Un bun
exemplu Tn acest sens se desprinde din recentele Zone de Liber Schimb (DCFTA) realizate cu
state din Parteneriatul Estic.

Raportat la dimensiunea legdturilor sociale, recomandam ca pentru urmadtorii ani
ROAId, in cooperare cu MEN, sa aiba in vedere o mai solida monitorizare si oferirea unor date
credibile referitoare la eficienta, eficacitatea si impactul instrumentului de burse de studii in
institutiile de invatamant superior din Romania acordate tinerilor din Republica Moldova si
Serbia?®. O altd recomandare concreti ar fi mérirea cuantumului bursei individuale, pentru ca
acestea sd fie mai atractive pentru studenti si astfel, chiar daca, astfel, se oferd mai putine ca
numar, 0 Suma mai mare per individ va stimula competitia si va atrage oameni de calitate.

Evolutia legislativa si institutionala favorizeaza noul profil de donator international al
Romaniei in anii ce vor urma. La 14 noiembrie 2016 a intrat in vigoarea Legea nr. 213 privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara. Pornind de la noua Lege, la
21 decembrie 2016, a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 1006 referitoare la infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid).
Agentia RoAid este o institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea MAE,

238 Euractiv.com, GOTEV, G. ,Bulgarian Presidency: Non-European powers showing interest in Western
Balkans”, 8 ianuarie 2018, disponibil la:  https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/bulgarian-
presidency-non-european-powers-showing-interest-in-western-balkans/.

23 Primele doui state ca raport al cuantumului total de burse oferite in ultimii 10 ani.
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functionand de la data de 6 noiembrie 2017 si avand ca principale atributii: implementarea,
monitorizarea si evaluarea proiectelor de asistentd pentru dezvoltare finantate de Romania,
asigurarea de expertiza de specialitate, incheierea de protocoale de colaborare in domeniu.
Consideram aceste evolutii pozitive si avem convingerea cd aceastd noud structurad
institutionala va gestiona cu eficienta politica de dezvoltare a Romaniei. Tn acest sens, dorim
de asemenea sa subliniem in final ca in perioada 2018-2020 Romania va beneficia de un climat
international favorabil pentru consolidarea pozitiei sale de actor regional puternic la
vecindtatea UE, dar si ca stat membru. Printre evenimentele ce pot constitui oportunitati
numim:

e Accentul pus de UE pe buna guvernare si sprijinirea statului de drept ca piloni ai
democratizarii/europenizarii in Balcani si statele Parteneriatului Estic (unde
transferul de expertiza al Romaniei este un factor-cheie);

e Operationalizarea Strategiei Globale de Politica Externa si de Securitate a Uniunii
Europene si a conceptului de rezilientda in vecindtate (precum si Cooperarea
Structurata Permanenta PESCO din care si Romania face parte);

e Pozitia Romaniei pe flancul estic al NATO (fiind unul din initiatorii formatului B9);

e Brexit si oportunitatile aduse privind integrarea mai rapida in UE a statelor din
Balcanii de Vest;

e Presedintia Consiliului UE in primul semestru din 2019, care ar trebui folosita
pentru a aduce sub ,,lumina reflectoarelor” regiunea Balcanilor de Vest, a Marii
Negre, dar si a vecinatatii estice, cu precadere Republica Moldova.

Analiza noastra arata ca, in comparatie cu alte state din regiune, Romania este prezenta
relativ echilibrat in furnizarea asistentei pentru dezvoltare si In tranzitie democratica prin
intermediul instrumentelor supranationale (cum ar fi TAIEX si Twinning). Principalul stat
beneficiar al asistentei a fost Republica Moldova, urmata de Fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei si de Serbia. De exemplu, ilustrativ este faptul ca tarile din Balcanii de Vest au
beneficiat de aproape 2/3 din operatiunile derulate prin TAIEX in care Roméania a fost furnizor
de expertiza.

Totodatd, analiza noastrd scoate in evidenta faptul cd autoritatile romanesti participante
in cadrul misiunilor TAIEX sau Twinning inca apeleaza destul de limitat la vizitele de studiu.
Acest aspect indicd faptul ca autoritatile romanesti nu sunt incad dispuse sa impartdseasca pe
deplin din experienta acumulata in ultimii ani. De aceea, este recomandabil ca pentru urmatorii
ani RoAid sa deruleze actiuni de incurajare si convingerea autoritatilor romane sa accepte si
organizarea vizitelor de studiu, ceea ce va face ca Romania sa reprezinte in continuare un stat
atractiv pentru realizarea unor actiuni si proiecte finantate prin intermediul acestor instrumente
ale UE.

In vederea asigurarii eficacititii si relevantei furnizarii asistentei pentru dezvoltare si in
tranzitie democraticd prin intermediul instrumentelor nationale comune sau a celor regionale
comune, autoritatile de management romanesti trebuie sa-si consolideze capacitatea analitica
si de coordonare a unui mecanism de fundamentare si adecvare la context a tipurilor de
expertiza oferite. Mecanismul este necesar si pentru asigurarea convergentei dintre diversele
instrumente complementare nationale gestionate de alte autoritati roméanesti (de exemplu
asigurarea simbiozei cu Programul multianual strategic de cooperare pentru dezvoltare,
gestionat de MAE). Totodata, ROAId trebuie sa-si adapteze procesele de formulare ale
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obiectivelor interventiilor finantate in baza unor analize si evidente temeinice care sa
demonstreze in baza unor seturi de indicatori starea de fapt initiala si cea dorita. In acest sens,
RoAId trebuie sa-si consolideze sistemul de informatii si analiza astfel incat sa fie capabild sa
ofere evidente referitoare la eficienta, eficacitatea si impactul interventiilor sprijinite in térile
din Balcanii de Vest si cele din Parteneriatul Estic.

Asa cum am aratat, adaptarea la contextele locale este esentiald in domeniul asistentei
pentru dezvoltare. Dorim sa incurajam o si mai buna adaptare a instrumentelor folosite pentru
sporirea parghiilor si legaturilor in statele recipiente tindnd cont de problemele specifice,
intelese contextual. In cazul statelor aflate in atentia studiului nostru, in afara disputelor etnice
si contestarea granitelor, rate mari de somaj si coruptie, exista si alte caracteristici care
confirma statutul de democratii neconsolidate (sau partial consolidate). La acestea se mai
adauga nivelurile ridicate de neincredere in politicieni si in propriile institutii democratice, ce
functioneaza tot ca obstacole in calea reformelor, precum si limite in libertatea presei. Astfel,
recomanddm ca principalele prioritati ale proiectelor de cooperare pentru dezvoltare n aceste
state sa se concentreze pe consolidarea guverndrii, reducerea coruptiei si cresterea transparentei
actului de guvernare, precum si consolidarea societatii civile si cresterea capacitatii de a trage
la raspundere guvernantii.

Un instrument foarte potrivit in acest sens este Fondul de Mobilitate al Expertilor
Guvernamentali. Tn cadrul documentirii pentru analiza noastra am observat ¢a existd un nivel
limitat de constientizare la nivel regional privind oportunitatile oferite de Fondul de Mobilitate.
Consideram ca aceasta este o initiativa foarte buna, dar care necesita o mai intensa promovare
n statele partenere si astfel recomandam un mai mare accent pe diseminarea informatiei despre
aceasta oportunitate prin ambasadele Romaniei Tn statele beneficiare.

Aditional, recomandam ca o alta prioritate pe care Romania sd o promoveze in statele
din zona Balcanilor si a Mirii Negre si fie stimularea cooperirii. In ciuda asigurarilor primite
din partea oficialilor statelor din Balcani si zona Marii Negre cu privire la deschiderea lor,
cooperarea regionala este una modesta. Un exemplu de bune practici in domeniul
neguvernamental este organizarea de 10 ani a Black Sea Forum, gestionat din 2008 de Federatia
Organizatiilor Nonguvernamentale pentru Dezvoltare (FOND), cu finantare si din partea
Ministerului Afacerilor Externe. Cele mai multe dintre statele din zona prefera sa isi
construiasca tratate bilaterale cu actorii externi principali, insd nu reusesc sa inteleagd
potentialul unor angajamente regionale multilaterale.

Recomandam astfel ca Romania sa incurajeze mai ferm mecanismele de cooperare
regionald, nu doar relatiile la nivel bilateral. Propunem Tn acest sens, ca exemplul bunelor
practici invatate din facilitarea interactiunilor regionale din cadrul Forumului ONG de la Marea
Neagra sa fie replicat si la nivelul statelor din Balcanii de Vest prin implicarea Romaniei in
cadrul formatului de cooperare ,,Procesul de la Berlin”, initiat de Austria, Croatia, Franta,
Germania, Slovenia, Marea Britanie, dar si a unor reprezentanti ai institutiilor europene si ai
unor institutii financiare internationale. O mai activa implicare a Romaniei ar veni ca o
completare directa a axei strategice anuntate la final de 2017 de MAE: ,,Pentru Romania,
sustinerea parcursului european al statelor din Balcanii de Vest reprezintd una din prioritatile
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principale de politicd externd, atdt din perspectiva apartenentei tarii noastre la Uniunea
Europeani, cit si din perspectivi regionala”?%.

Propunem astfel ca, in timpul Presedintiei Romaniei la Consiliul UE din 2019, MAE
sa organizeze la Bucuresti o conferinta de tip forum de reflectie axata pe sprijinirea directa a
Balcanilor la care sa invite toate cele sase state. Aceasta intrunire poate fi realizata ca etapa
ulterioara a Summitului Balcanilor de Vest din mai 2018 de la Sofia. Actiunile Romaniei pot
astfel contribui la sporirea eforturilor de reforma internd, indeosebi in domeniul statului de

......

strategic pentru tara noastra.

240 Agerpres, ,,Melescanu a reconfirmat disponibilitatea Romaniei de a sprijini statele din Balcanii de Vest in
eforturile de integrare in UE si NATO”, disponibil la: https://www.agerpres.ro/politica/2017/10/10/melescanu-a-
reconfirmat-disponibilitatea-romaniei-de-a-sprijini-statele-din-balcanii-de-vest-in-eforturile-de-integrare-in-ue-
si-nato-18-54-46.
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