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Forord

Fjordantologien 2017 er eit resultat av Fjordkonferansen som vart arrangert i Loen
21.-22. juni i 2016. Den forste Fjordkonferansen vart arrangert i 2013. Dette var
altsd den fjerde konferansen. Temaet for konferansen i 2016 var «immateriell
kapital», og det vart presentert om lag 70 innlegg. Mottoet for Fjordkonferansen
«av fagfolk, for fagfolk» understrekar at konferansen og antologien er eit initiativ
nedanfra fra dei ulike akademiske institusjonane i regionen.

Redaksjon for arets Fjordantologi er hovudredakter John Roger Andersen og
medredakterane Eli Bjerhusdal, Torbjern Arethun og Jon Gunnar Nesse — alle fra
Hogskulen pé Vestlandet.

Etter konferansen fekk vi inn 30 bidrag, noko vi er svart negde med. Men med
ei ramme pd omlag 400 sider visste vi at berre ca. 2/3 av desse bidraga kunne fa
plass i antologien. Alle bidraga vart sendt til to kvalifiserte fagfeller. Utveljinga av
artiklar til antologien vart basert pa fagfellene sine vurderingar. Det var dessutan
eit sjolvstendig redakteransvar & bestemme om forfattarane heldt seg innanfor
temaet immateriell kapital eller ikkje. Til sist sat vi att med 19 bidrag som pa ulike
matar analyserar og droftar temaet immateriell kapital.

Utan finansiell stonad kunne «Fjordkonferansen» og «Fjordantologien» ikkje
ha blitt realisert. Folgjande bidragsytarar har gjort arbeidet mogeleg: Sparebanken
More (hovudsamarbeidspartnar), Sogn og Fjordane fylkeskommune, Mere og
Romsdal fylkeskommune, Morealliansen, Heogskulen pé Vestlandet, Hogskulen i
Volda, Hegskolen i Molde og NTNU.

Vi takkar forfattarane for bidraga. Ein sarleg stor takk gar til 39 kollegaer og
fagfeller kring heile Noreg som har lagt ned eit viktig frivillig arbeid for & sikre
kvaliteten pa arets Fjordantologi.
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To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /.
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Kapittel 1
Immateriell kapital
— ein introduksjon

ELI BJORHUSDAL, TORBJ@RN ARETHUN, JON GUNNAR NESSE OG
JOHN ROGER ANDERSEN

INNLEIING

Kva er og kva betyr immateriell kapital, og kva vert tematisert nar ein inviterer
fagfolk til & skriva forskingsbasert om dette? Denne antologien freistar & bidra
med nokre svar pé desse spersmaéla.

A forstd kva immateriell kapital er og betyr, kan angripast pa ulike métar. Ifolgje
Serbe (2016) kan immateriell kapital dreia seg om «langt meir enn oppfinningar,
patentar og liknande som har verdi pé aksjemarknaden. Det dreier seg om foreset-
nader for & lukkast med det ein held pd med.» Det kan likevel fort bli slik at imma-
teriell kapital forst og fremst vert eit middel for & n4, eller skaffa seg noko, ved
hjelp av teknikkar eller oppskrifter. Serbe (2016) dreg 0g fram at immateriell
kapital ogsd er knytt til livet slik det utfaldar seg, og at immateriell kapital slik sett
kan ha ein verdi i seg sjolv. I dette spennet lever truleg det mangfaldige omgrepet
immateriell kapital sitt liv, og vi kan preva a forstd og bruka denne kapitalen i det
godes teneste — med klokskap. A fange dette mangfaldige omgrepet er altsd ikkje
lett, men for & gje lesaren noko handfast & ta utgangspunkt i, s& vil vi i dette kapit-
telet gje ein kort og avgrensa introduksjon til temaet.

Immateriell kapital er ein varig, ikkje-fysisk storleik som gjev eigaren og sam-
funnet inntekter eller avkastning, i ei eller anna form, over ein lengre periode.
Kunnskap er eit dome pa immateriell kapital, og det & ta hogare utdanning er ei
investering i immateriell kapital som resulterer i ein langvarig inntektsstraum, til
domes i form av auka framtidig lon til den einskilde. Men avkastninga kan og
koma i form av at meir kunnskap gjev sterre innsikt i samfunnsforhold, eit breiare
samfunnsengasjement og eit meir velfungerande demokrati. Dette er ei avkastning
som kjem samfunnet til gode.

Avkastninga pd immateriell kapital kan vera materiell, som til demes auka
framtidig inntekt for einskildindivid eller for samfunnet, som folgje av auka kunn-
skapskapital, eller ho kan vera immateriell, til demes i form av betre evner til &

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
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gjera eigne vurderingar av ulike samfunnsspersmal eller 4 utova demokratiske ret-
tar. Avkastninga pa immateriell kapital kan difor bade vera i form av ein inntekts-
straum som kan malast i ekonomiske termar, som til demes auka lensinntekt, eller
i form av auka samfunnsnytte som ikkje er direkte mélbar, som til demes meir
demokrati.

Det er minst to grunnar til at immateriell kapital er eit omgrep det er verd &
skriva ei bok om. For det fyrste kan, som tidlegare nemnt, ei investering i imma-
teriell kapital gje ei avkastning som bidreg til auka verdiskaping og hegare gko-
nomisk vekst. Meir kunnskapskapital vert ofte trekt fram som ein viktig faktor for
auka ekonomisk vekst i eit land eller i ein region. Sterre innsikt og kunnskap
betrar evnene vare til & bruka tilgjengeleg teknologi til & skapa sterre verdiar og til
a utvikla ny teknologi som gjev grunnlag for sterre gkonomisk vekst i framtida.
For det andre vil ofte avkastninga pa immateriell kapital koma i form av auka sam-
funnsnytte utan at dette kan mélast direkte. Betre sosiale relasjonar, som til demes
auka integrering av innvandrarar i lokalsamfunnet, vil auka den immaterielle kapi-
talen i samfunnet og gje ei ikkje-materiell avkastning i form av betre tillit men-
neske imellom, fleire aktivitetar i lokalmiljeet og auka livskvalitet.

Vi knyter altsd immateriell kapital bade til kunnskapar og sosiale relasjonar.
Desse to typane av immateriell kapital og deira avkastning er serskilt viktige i rurale
omrade. Dei siste tidra har det vore stor flytting fra distrikt til bynaere omrade, serleg
blant unge, noko som har fert til hegare gjennomsnittsalder og laegre ekonomisk
vekst 1 rurale omrade samanlikna med dei urbane delane av landet. For & dempa
desse trendane i ara framover vil oppbygging av immateriell kapital i form av sat-
sing pé kunnskapskapital og relasjonsbygging i distrikta vera viktige element.

TEORI OM IMMATERIELL KAPITAL

Kapital kjem av det latinske ordet for hovud — «caput». I mellomalderlatin hadde
capitalis tydinga ‘hovudsum’ eller ‘hovudstol’. Hovudstolen er eit rekneskapsom-
grep som tyder ‘gjelda frarekna renter og andre kostnader’.

Kapitalomgrepet kjem altsa frd det bedriftsekonomiske fagomréadet og skildra
opphaveleg verdien av bedrifta eller hushaldet si nettoformue, det vil seie deira
behaldning av gkonomiske gode. Dette kan vera finanskapital i form av til demes
bankinnskot og aksjar, realkapital som maskinar, bygningar, transportmiddel og
naturressursar i form av jordbruksareal, mineral og olje.

Etter kvart er kapitalomgrepet utvida til andre fag og bruksomride. Dette gjeld
mellom anna humankapital, den oppsamla verdien av all kunnskap eit menneske
har tileigna seg som felgje av utdanning og yrkeserfaring, sosial kapital og kultu-
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rell kapital. Bourdieu (1986) skil mellom tre typar kapital: gkonomisk, kulturell
og sosial. Den gkonomiske kapitalen er tilgang til pengar og materielle gode som
relativt raskt kan gjerast om til pengar. Bourdieus viktigaste bidrag er hans forsta-
ing av dei to sist nemnde typane kapital.

Kulturell kapital er eit samleomgrep for det andelege og materielle utviklingsni-
vaet hos enkeltpersonar, grupper, lokalsamfunn, nasjonar eller heile menneske-
slekta. Bourdieu dreg fram tre element som inngér i kulturell kapital: realkompe-
tanse, formell kompetanse (den institusjonaliserte kulturelle kapitalen, til demes
utdanning og titlar) og prestasjonar (materielle og symbolske resultat av handlin-
gar, til demes boksamlingar og piano). Sarleg viktig er likevel realkompetanse,
definert som den enkelte sin danningsprosess, kunnskapar og haldningar, som gir
grunnlag for handling, tankar og uttrykk. Bourdieu meinte at nér akademikarbarn
gjer det betre enn arbeidarbarn pa skulen, kjem det av den kulturelle kapitalen som
akademikarane overforer til barna sine. Det er dette elementet i kulturell kapital
som han kallar habitus. Habitus kan forstaast som eit ‘varig preg’ eller eit merke,
som stabile persepsjons-, tanke-, vurderings- og handlingsskjema (Bourdieu &
Passeron, 2006, s. 57). Desse meanstera vert til ‘disposisjonar’ i og hos einskildak-
torar, men dei er resultatet av kulturell leering og tileigning av strukturar, gjennom
individuelle og kollektive erfaringar (sosialisering). Gjennom omgrepet habitus
prover saleis Bourdieu a loysa eit problem som har prega store delar av historia til
moderne samfunnsvitskap, nemleg motsetninga mellom objektive strukturper-
spektiv og subjektive aktarperspektiv.

I denne introduksjonen er det ikkje fyrst og fremst dei kritiske aspekta ved
Bourdieus teori som vert lgfta fram. Her skal omgrepet kulturell kapital nyttast
meir deskriptivt, og dd med utgangspunkt i omgrepet felt. Ifylgje Bourdieu kan
kapital investerast og gje grunnlag for posisjonar, ressursar og dominans bade i
samfunnet generelt og pa spesifikke felt (Bourdieu & Wacquant, 2004). Alle slike
felt har altsa sin seereigne kapital, det vil seia hierarki av kva som er god og legitim
kunnskap. Utdanningssystemet er eit felt som Bourdieu diskuterte serleg grundig,
fordi han meinte at dette feltet var heilt sentralt i & reprodusera oppfatningar av kva
som er godt og legitimt i og for heile samfunnet. Gjennom pedagogisk arbeid vert
altsa den legitime kulturen poda inn i ungane, og dette kalla Bourdieu naturalise-
ring (Bourdieu, 2000). Omgrepet refererer til det at skulen viser fram verda, tingas
tilstand, som ein udiskutabel og ‘naturleg’ realitet. Dei sidene ved kulturen var og
samfunnet vart som vert tekne for gitt, som fé ser grunnar til & stilla spersmal ved,
vert 0g kalla doxa (Bourdieu, 2000). Doxa vert skapt gjennom dominerande kate-
gorisering og omgrep, rayndomsforteljingar og namngjeving.
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Sosial kapital vil vi knyta til dei fordelane akterane i eit nettverk har framfor dei
som ikkje er med i dette nettverket. Sosial kapital kan definerast som hove til &
mobilisera ressursar gjennom sosiale nettverk (Bourdieu 1986; Coleman 1988).
Eit viktig skilje gar her mellom det & byggja tette nettverk («bonding») og det &
byggja relasjonar mellom akterar som ikkje er like kvarandre, eller som ikkje har
kontakt med kvarandre («bridging», brubygging). For dei som byggjer nettverk
for & oppna noko (starta og driva bedrifter, betre implementering av helsereformer,
integrering etc.), er begge typar relasjonar viktige, som pépeikt mellom anna av
Putnam (2000). Ei interessant side ved sosial kapital er det Burt (1992) kallar
brubygging over «strukturelle hol». Det betyr at det blir knytt kontakt mellom
akterar som ikkje visste om kvarandre, men som kan tena pé & bli kjende med kva-
randre. Omgrep som tillit, omdeme og legitimitet er gjerne nemnde i samband
med sosial kapital. Burt (1998) knyter til domes «avkastninga» av sosial kapital
til legitimitet. Grupper med lite legitimitet i eit system, til demes kvinner i forret-
ningslivet, vil ikkje nyta godt av eit tilsynelatande godt nettverk utan ein stotte-
spelar med hog legitimitet i systemet.

Som vi har sett, rommar kapitalomgrepet bade materiell og immateriell kapital.
Ikkje-fysisk kapital, det vil seia kapital som ein ikkje kan ta og kjenna pa, er
immateriell. Humankapital, sosial og kulturell kapital er alle deme p& immateriell
kapital, fordi dei representerer varige, ikkje-fysiske storleikar som gjev samfun-
net, dvs. eigarane eller andre, auka nytte. Denne nytten, eller avkastninga, kan
bade vera av materiell og immateriell karakter. Avkastninga av & ta hegare utdan-
ning kan vera auka, framtidige inntekter, men ho kan og koma i form av betra evne
til & absorbere informasjon og eit sterre samfunnsengasjement. Auka sosial kapital,
som starre nettverk for innvandrarkvinner, kan gje ei materiell avkastning i form
av sterre jobbsannsyn og hegare inntekt og ei immateriell avkastning i form av
betre integrering i lokalsamfunnet og sterre bruk av sosiale medium som fremjar
sosial aktivitet og deltaking.

Det immaterielle kapitalomgrepet vert 0g nytta innan ekonomifaget. I mange
bedrifter er goodwill ein stor aktivpost. Dette er ei kapitalisering av bedrifta sitt
gode namn og ry, kundekrinsen til bedrifta og liknande. Her vil avkastninga i stor
grad vera materiell i form av auka inntekter.

Dei ulike bruksomréda for kapitalomgrepet har likevel ein samnemnar, nemleg
kapital som ein behaldningsstorleik med laupande avkastning. For alle kapitalty-
par vil verdien vera lik forventa, framtidig avkastning.
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PRESENTASJON AV DEI ULIKE BIDRAGA | ANTOLOGIEN

Vi har klassifisert dei innsende bidraga i tre delar: immateriell kapital knytt til
migrasjon, sprak og lering, og arbeidsliv (privat og offentleg sektor). Dette er ei
rimeleg inndeling ut frd innhaldet i artiklane vi fekk inn. Vi hadde opphavleg ein
idé om at vi kunne folgja Bourdieus (1986) inndeling i kulturell og sosial kapital,
men det viste seg & vera lite tenleg, d4 mange av bidraga tematiserte begge typar
immateriell kapital.

Fem av artiklane tek opp problemstillingar knytte til flytting og integrering av
innvandrarar. Desse er det naturleg 4 knyta saman i ein bolk. Vidare er det itte
bidrag innan omradet sprak og lering, som er plasserte i neste bolk. Til sist er det
seks artiklar som pa ulike matar er knytte til arbeidslivet, bade privat og offentleg
sektor. Desse bidraga utgjer den tredje og siste bolken.

Artiklane i denne boka dekkjer tre kjerneomrade innanfor teoriar om immateri-
ell kapital: Korleis skapa gode relasjonar mellom ulike kulturar, korleis styrkja
kunnskapsutviklinga i samfunnet, og korleis kan immateriell kapital bidra til auka
verdiskaping bade i privat og offentleg sektor?

MIGRASJON OG IMMATERIELL KAPITAL

Hansson og Aarseth tek i kapittel 2 opp korleis kommunar kan handtera mottak av
flyktningar i ein situasjon prega av stor usikkerheit. Usikkerheita er for det meste
skapt utanfor kommunen sjolv, gjennom variasjonar i internasjonale flykt-
ningstraumar og gjennom vedtak pa nasjonalt plan. Dette er det lite ein enkelt
kommune kan gjera noko med, sa artikkelen konsentrerer seg om det som skjer pa
kommuneniva. Det er to hovudtypar av roller for kommunar nar det gjeld flykt-
ningpolitikken: asylantkommune og busettingskommune. Forfattarane har henta
empiri frd to kommunar som utever begge rollene. Den eine kommunen har eit
privat mottak medan den andre har eit kommunalt. Hovudtemaet, handtering av
flyktningar, blir drefta ut fré teoriar om sosial kapital. Datagrunnlaget er kvalita-
tive intervju med tilsette som arbeider med flyktningespersmal i to kommunar og
sekundermateriale i form av relevante dokument frd& kommunane. Artikkelen
dreg fram to viktige element som kan skapa gode mottak, det vil seia mottak med
heg grad av sosial kapital, seerleg dé i form av tillit hos flyktningar og andre rele-
vante omgivnader: at mottaket har hgve til & byggja seg opp institusjonelt over tid,
og at dei tilsette i flyktningetenesta kan bidra positivt med & hjelpa flyktningane.
Det tek tid & byggja opp tillit og & fa alt organisatorisk pa stell. Dette hadde lukkast
betre i det kommunale enn i det private mottaket. Det betyr ikkje at kommunalt
per definisjon er betre enn privat, men det sentrale, er institusjonelt design, det &
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fa tid til & byggja institusjonar. Nokre tilsette 1 flyktningetenesta viser seg a vera
gode hjelparar, med identitetar bade som «brubyggjar» (Putnam, 1993) og som
«kvardagsmakar» (Serensen, 1997). Som brubyggjarar vil desse hjelparane fun-
gera som bindeledd mellom flyktningane og ulike offentlege kontor, det vera seg
NAY, lege og sé bortetter. Og som kvardagsmakarar blir dei gjerne sterkt enga-
sjerte nar det gjeld integrering av flyktningar, gjerne med eit kritisk syn pa forma-
litetane i slike spersmal. Forfattarane lanserer omgrepet «bakkebyggjar» for a
karakterisera desse kommunalt tilsette hjelparane. Bakkebyggjarane fungerer
positivt for dei flyktningane som far ekstra hjelp, men om dette forer til ulik
behandling av like saker, har engasjementet likevel ei uheldig side. Utfordringa
for kommunane ligg da & utnytta den positive energien som ligg i desse ivrige bak-
kebyggjarane.

Kompetanse og kompetansutvikling reknar vi som kulturell kapital. Det er
fleire faktorar som kan paverka kompetansen i eit gitt omrade: rekruttering utan-
fra, oppleering i praksis, teoretisk utdanning og FoU, for & nemne nokre kompe-
tansekjelder. I kapittel 3 tek Bétevik og Grimsrud opp ei kjelde til kompetanse
som ikkje s mange andre har brydd seg med, nemleg tilgang pa kompetanse gjen-
nom arbeidsinnvandring. Bakgrunnen er at Vestlandet er sterkt prega av arbeids-
innvandring. Ved & bruka registerdata analyserer forfattarane korleis arbeidsinn-
vandring paverkar busetnadsmensteret og kompetansen pa Vestlandet. Dei klarar
gjennom analysane & visa at arbeidsinnvandring faktisk kan kompensera for, og
redusera, ulempene ved a bu i periferien. Batevik og Grimsrud er kléare pa at dette
forst og fremst er viktig for & nyansera bildet av at innvandrarar utarmar landet
meir enn dei tilferer noko. Utarmingsperspektivet kan vera eit moment i dei store
byane, men i perifere strak viser det seg at innvandringa meir enn i byane gir til-
gang pa kvalifisert arbeidskraft som det er mangel p4, altséd fagkompetanse og
hegare utdanna arbeidskraft. Dette kan vera ein tankekross nér innvandringspoli-
tikk stér pa dagsordenen.

I kapittel 4 tek Proitz, Corneliussen og Dralega for seg temaet «Mediebruk,
samfunnsengasjement og sosial kapital i en digital @ra: P& jakt etter minoritets-
kvinner sine stemmer». Dei dreftar i kva grad norske muslimske kvinner nyttar
sosiale medium som grunnlag for sitt samfunnsengasjement og kva type medieka-
nalar dei brukar. Framveksten av sosiale medium gjev kvar einskild tilgang til ein
offentleg talarstol, samstundes som tilfanget pa informasjon og ytringar blir
storre. Dette gjev 0g norske kvinner med muslimsk bakgrunn sterre rom for & la
si royst bli heyrd i det offentlege ordskiftet. Auka bruk av sosiale medium blant
innvandrarkvinner vil difor kunna styrkja deira moglegheit til & innverka pa sam-
funnsutviklinga, noko som utvidar demokratiet og byggjer sosial kapital. Sterre
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kunnskap om bruk av ulike typar medium vil 6g auka kunnskapskapitalen. Resul-
tata baserte pa intervju av to innvandrarkvinner med muslimsk bakgrunn, var like-
vel ikkje eintydige. Den eine respondenten fekk utlep for sitt samfunnsengasje-
ment ved bruk av digitale medium, medan den andre nytta tradisjonelle kanalar.

I kapittel 5 tek Halvorsen og Aschim for seg temaet «Polske arbeidsmigrantar
og den katolske kyrkja pa Sunnmere», der dei ser narare pa kva tilgangen til ei
katolsk kyrkje og eit polsk-katolsk milje har & seia for korleis polske katolske
migrantar finn seg til rette i det norske samfunnet. Resultata viser at den sosiale
kapitalen som den katolske kyrkja p&d Sunnmere og den polske diasporaen repre-
senterer for dei polske innvandrarane, i form av a vera ei kjelde til informasjon om
det norske samfunnet og vera ein brubyggjar i kontakten med lokalsamfunnet, er
av stor betydning. Sterst innverknad har likevel kyrkja som ein religios og kultu-
rell berar og formidlar av haldningar, verdiar og identitet frad heimlandet. I s mate
representerer kyrkja ein kulturell kapital for arbeidsinnvandrarane.

I kapittel 6, «Humanitere organisasjoner — derdpnere eller brobyggere i lokal-
samfunnet?», set Ravneberg, ved hjelp ei rekkje casestudiar og intervju, fokus pa
integreringsaktivitetar i regi av humaniteere organisasjonar i ein by i Noreg. Funna
tyder pa at humanitaere organisasjonar utgjer eit moglegheitsrom for nye innvan-
drarar si nettverksbygging lokalt, som bidreg til sosial kapital. Landskapet av
organisasjonar i frivillig sektor er derimot stort, og det er mange skiljeliner mel-
lom dei. Det vert ogsé trekt fram at arbeidet byr pé ei rekke utfordringar, slik som
at rolla som brubyggjar er meir ressurskrevjande enn den som deropnar. At frivil-
lige opplever at dei kan gi for mykje av seg sjolve som privatpersonar, kan vera ei
utfordring. Ravneberg trekkjer ogsa fram fleire utfordringar knytte til korleis det
frivillige arbeidet pa dette feltet méa handtera rasjonelle forhold, som krev at ein
jobbar med likeverd og haldningar.

SPRAK, LZARING OG IMMATERIELL KAPITAL

I kapittel 7, «Rettskriving i skriftkulturen — ulike perspektiv i Noreg og pé Island»,
dreftar Fretland, Balevik og Kjartansdottir rettskriving i den norske grunnskulen
samanlikna med den islandske. Forfattarane finn at islandske laerarar og leere-
planar legg meir vekt pé rettskriving enn det som er tilfellet i Noreg, og at norske
elevar har fleire skrivefeil enn dei islandske. Artikkelen speglar to dimensjonar
ved sprak og kommunikasjon. Den fyrste er dimensjonen sosial kapital, at spraket
er ein formidlar av meiningar og haldningar som vert tilpassa ulike bruksomréade
og nytta pa ulike matar i forskjellige samanhengar. Den sjangertilpassa kommuni-
kasjonen som blir vektlagt i norske laereplanar og blant norske lararar, kan gjera
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det enklare for avsendar & nd ut med bodskapen til fleire grupper eller gjera bod-
skapen meir treffsikkert. Den andre er dimensjonen kulturell kapital, at spréket er
ein formidlar av kultur, historie og litteratur, og at ein stringent rettskrivingstradi-
sjon, som den islandske, bind ulike tidsperiodar saman og gjer spraket til ein kul-
turberar.

I kapittel 8, «Ein statistikkdiskusjon med utgangspunkt i normavvik i norsktek-
star», diskuterer Myklebust og Fretland bruk av ulike kvantitative metodar for &
analysera forekomsten av ulike rettskrivings- og beyingsavvik. Forfattarane
ynskjer & sj& neerare pa kva type spersmal ein hevesvis kan og ikkje kan svara pa
i eit datasett som inneheld tekstar fra ulike studentgrupper ved HVL Campus
Sogndal. Korleis ber ein gé fram for & fa data som gjev sann kunnskap om reynda,
har opptatt forskarfellesskapen i fleire hundre ar. I dette kapittelet droftar ein kva
vilkar som ma vera til stades for at funna i eit datamateriale basert pa eit utval, kan
generaliserast til ein populasjon med ein bestemt grad av sikkerheit. Det vil seia,
nér kan vi hevda at dei brota pa rettskrivingsnormal og feil i bayingsformer vi finn
1 datamaterialet, og skilnadene mellom dei ulike studentgruppene, gjeld alle stu-
dentar ved HVL Campus Sogndal eller alle studentar i landet? D4 kan ein nytta
samfunnsvitskapleg metode til & vinna kunnskap om omfanget p&d normavvik
blant ulike studentgrupper i Noreg og blant norske studentar generelt. Ein alterna-
tiv mate 4 nytta datamaterialet pa er ved hjelp av statistiske metodar for & finna
skilnader i normavvik mellom grupper utan at ein kan slé fast om dette gjeld gene-
relt eller eventuelt kva som er drsakene til at ein observerer normavvik i datama-
terialet. D4 vinn ein kunnskap om kva samanhengar det kan vera mellom student-
grupper og normavvik og korleis ein ber samla inn data for 4 testa dei hypotesane
om moglege samanhengar og arsakene til desse.

Inspirert av Foucaults vekt pa spraklig konstruksjonar som meiningsskapande,
har Corneliussen og Dyb i kapittel 9 utforska val av ord og beskrivingar for &
snakka om velferdsteknologi i helsepolitiske styringsdokument. Med utgangs-
punkt i observerte haldningar om at velferdsteknologi ikkje handlar om teknologi,
men om menneske, set dei eit kritisk sekelys pé korleis politiske dokument gir
bestemte meiningar til omgrep om velferdsteknologi og kva effektar slike tekno-
logireduserande meiningskonstruksjonar kan ha for helsesektoren. Corneliussen
og Dyb dreftar spennet mellom verdien av helsemyndigheitene sin innsats i & ufar-
leggjera og menneskeleggjera velferdsteknologi og at velferdsteknologi ogsa far
lov til & vera teknologi.

Utgangspunktet i kapittel 10 av Hamre og Hamre er reformfrekvensen i norsk
leerarutdanning. Dei siste 43 ara har leerarutdanninga for grunnskulen blitt refor-
mert sju gongar, med stadig hegre ambisjonar for akademisk standard og leerings-
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utbyte. Dette har 0g arta seg som ei kvantitetsmessig utviding av utdanninga — fra
ei tredrig hegskuleutdanning til femarig masterutdanning med masteroppgéve i
2017. Forfattarane tek fore seg reformene ved & analysera sentrale policy-tekstar
ut frd to sentrale legitimeringsspersmél: Korleis var behovet for ei ny reform
grunngitt, og kva for formdl synleggjorde kvar enkelt reform i tekstane? Studien
er sentrert kring tre utdanningshistoriske spenningsfelt: I) leerarutdanninga som
profesjonsutdanning kontra fagsentrert utdanning, II) sentral/nasjonal styring
kontra autonomi og III) leerarutdanninga kontra skulen ho kvalifiserer for. Utdan-
ningssystemet er eit sentralt felt i samfunnet sin reproduksjon av kva som er godt
og legitimt i heile samfunnet, ifelgje Bourdieu, som dé& og hevdar at utdanning er
ei av dei fremste formene for naturalisering (Bourdieu & Passeron, 2006; Bour-
dieu, 2000). Heilt grunnleggjande for ein stat sitt utdanningssystem — og dermed
for kulturell naturalisering av nye generasjonar — er leerarutdanninga. Artikkelen
til Hamre og Hamre viser korleis dei ulike laerarutdanningsreformene foreskriv
ulike syn pé verdien av lerarprofesjonen og dermed skulen, og séleis, korleis
reformene har gjeve delvis ulike rammer for & forma norske barns habitus. Forfat-
tarane finn at reformene i 1970-ara forst og fremst var prega av det sosiale: Sam-
veaere, fellesskap og diskusjonar stod sentralt. 1990-talsreformene var forankra i
verdien av felles referanserammer og nasjonsbygging, medan reformene etter
tusenarsskiftet var merkte av forestillinga om at ein god leerar og ein god skule mé
bidra til ein konkurransedyktig ekonomi i den globaliserte marknaden (jf. Ravik
et al., 2014).

I kapittel 11 fokuserer Sekkingstad og Fossey pa refleksjonar som undervisarar
1 hegare utdanning gjer seg kring eigen undervisningspraksis. Forfattarane har
analysert refleksjonsnotata til 43 undervisarar/fagleerarar som har delteke pa vida-
reutdanning i hegskulepedagogikk, og feremalet er konkretisert i folgjande for-
skingssparsmaél: Kva for leringsprinsipp, som dei er uttrykte av Roar Pettersen
(2005), kjem til uttrykk gjennom refleksjonane til hegskuleundervisarane? Kva
for utfordringar ser dei sjolve at dei har nér det gjeld utvikling av eiga undervis-
ning? Som me har sett, hevdar Bourdieu at utdanningssystemet reproduserer ulik-
skap ved & favorisera dei som har ein bestemt habitus, og som har arva kulturell
kapital. Undervisningsformer og eksamensordningar nyttar seg av dei privilegerte
sine kriterium og persepsjonsskjema (Bourdieu & Passeron, 2006). Opplaring og
undervisning representerer altsé ei spesielt mektig kulturell sosialisering og makt-
bruk, og dette gjeld bade grunnutdanning og hegare utdanning. Undervisnings-
praksisar i hegare utdanning er svert interessante i eit slikt perspektiv. Hovud-
funna i artikkelen er at dei granska fagleerarane i feorien ser verdien av & aktivera
studentane sine forekunnskapar og av leering som deltaking. / praksis ser det like-
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vel ut til at leeringsprosessar baserte pa studentane sine forekunnskapar og eigne
erfaringar, kjem i bakgrunnen. Undervisarane endar opp med & framheva si eiga
rolle som forvaltar av fagkunnskap, og dei driv undervisning som tradisjonell
forelesing.

Kapittel 12 av Halvorsen og Rasberg tek utgangspunkt i translasjonsteori, eit
analytisk blikk som vert nytta av organisasjonsteoretikarar for & forsta korleis tids-
rette idear om organisering vert sirkulerte og transformerte (Rovik, 2007). Temaet
er radikal translasjon av 8—13-skulen. Utgangspunktet er data fré ein komparativ
casestudie av Fyrstikkalleen skole i Gamle Oslo og Stangenes 8—13-skole i Har-
stad. Hovudgranskinga av dei to skulane vart gjennomferd som eit feltstudium
med intervju av lerarar og skuleleiarar. Materialet vart analysert med blikk pa
opphavet til 8—13-skulen som organiseringsidé, pd mottakinga av kombinertskule-
konseptet pa dei to skulane, og pa den radikale translasjonen som fann stad i Stan-
genes eitt ar etter prototypen Fyrstikkalleen i Oslo vart lansert. Forfattarane finn
at den radikale translasjonen fré prototypen Fyrstikkalleen Skole i Oslo til ‘gjen-
diktinga’, 8—-13-skulen i Stangenes, er forankra i ei stortingsmelding fra 2011,
Motivasjon — Mestring — Muligheter (Meld. St. 22 (2010-2011)). Det er denne
legitimeringa pé det overordna, strategiske nivdet som etablerer ‘trajectories’
— altsé tolkingsbanar eller tolkingsspor som vert folgde opp bade i Stangenes sin
omdemmekommunikasjon og i den operative kjernen til skulen. Ein ny organisa-
sjon skal altsé gjendiktast, men rammene for denne omsetjinga — translasjonen
— er gitt, det skjer innanfor det norske utdanningsfeltets kulturelle doxa (Bourdieu,
2000), uttrykt av stortingsmeldinga. Forfattarane finn at Stangenes sin 8—13-skule
gjorde noko ganske anna enn prototypen i Oslo, bdde nér det gjeld organisering
og pedagogikk.

Kapittel 13 av Glosvik handlar om translasjonar, narare bestemt om det Revik
(2014) kallar iverksetjingsdoktrinar. Her vert desse diskuterte med utgangspunkt
i reformer i utdanningssektoren. Glosvik har primeert teoretiske ambisjonar og
byggjer ikkje pé eigne data, men nyttar deme og tilvisingar til andre studiar i det
han sper: I kva grad, og korleis, omformar ulike grupper og akterar i den praktiske
kvardagen reformer til sitt eige? Artikkelen presenterer fleire kunnskapstypar som
er sentrale for lerarprofesjonen og for skulen, formulert i uttrykt, praktisk og
underforstatt kunnskap. Desse kunnskapsformene er, som forfattaren seier det, eit
«kollektivt fenomen» ved ein skule og er dermed tett vovne saman med kva som
gjev kulturell verdi pa utdanningsfeltet. Glosvik drefter korleis bade proaktive og
reaktive leiarar vil meta endringar i utdanningsfeltets kulturelle kapital, utlgyste
eller reflekterte av ein translasjon, og gjev oss slik eit bilete av kva for vilkar og
mogelege handlingsvegar skuleleiarar og laerarar har nar reformer meter skule-
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kvardagen. Han finn at desse akterane kan ta ulike roller i translasjonsprosessar:
For det forste identifiserer han mentorar som arbeider med individuelle leerarar og
leerarferdigheiter, og for det andre finn han trenarar, som arbeider med grupper og
lag. Det han ikkje finn dekning for i materialet, er det tidlegare forskingslitteratur
har identifisert som den kunnskapsrike, fleirkontekstuelle omsetjaren eller den
sterke omsetjaren. Glosvik oppsummerer at feltet kanskje ikkje gjev verdi til desse
idealtypane, men heller til transaktoren eller den svake omsetjaren, som «admi-
nistrerer andres kopieringy.

Saterbakken, Ylviséker, Riiser, Moe og Andersen tek i kapittel 14 oss med til
Fosshaugane Campus i Sogndal. Dei er opptekne av at forsking viser at bevegel-
sane i fotballspelet skjer raskare enn for, men at det er liten spesifikk kunnskap om
bevegelsane i1 norsk toppfotball. Dei undersgkte difor bevegelsane til profesjo-
nelle fotballspelarar under kamp gjennom heile 2015-sesongen. Resultata viste at
kantspelarane og backane bevegde seg flest meter og gjennomfoerte flest hoginten-
sive lop og sprintar, medan midtstopparane og sentral midtbane gjennomferte faer-
rast. Dei konkluderer med at ettersom spesifikke fysiske krav skil dei ulike spel-
posisjonane, bar kunnskapen nyttast for & utvikla framtidige fotballspelarar.

NARINGSLIV, SAMFUNN OG IMMATERIELL KAPITAL

Fordelane med & vera lokalisert i klynger eller nettverk kan i stor grad vera av
immateriell karakter, som tilgang pé vital informasjon og kunnskap, og bygging
av legitimitet. Er det muleg & fa eit handfast prov pa desse fordelane? Bjerndal,
Pasquine og Nesset gjer i kapittel 15 ein analyse av klippfiskindustrien i Alesund-
regionen for & finna ut av dette. Klynga av klippfiskprodusentar og -eksporterar
pa Nord-Vestlandet har hovudsete i Alesund-regionen. Forfattarane har brukt
bedriftsspesifikke ekonomiske og geografiske data over fire &r (paneldata) i sine
analysar. Hovudresultatet til Bjorndal og medarbeidarar er at verdiskapinga blant
klippfiskbedriftene i Alesund-regionen har vore hegare enn blant tilsvarande
bedrifter utanfor denne regionen. I alle fall delar av denne skilnaden ma kunne til-
skrivast dei immaterielle fordelane av nettverkssamarbeid. Pa ein méte kan vi seia
at relasjonane i nettverket (den sosiale kapitalen) skapar kulturell kapital (kunn-
skapar) som gir have til gkonomisk verdiskaping.

Det & ha ei god merkevare blir sett pd som immateriell kapital, «goodwill»,
innan bedriftsekonomisk teori. Vi kan sja pé eit oppbygt varemerke som kulturell
eller symbolsk kapital som skal gi skonomiske fordelar. No er det ikkje alltid teori
og praksis stemmer, sa Aure, Nervik og Helgesen har i kapittel 16 gjort ein test av
dette med klippfiskmerket Dybvik som case. Dei har gjennomfert ei marknads-
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undersgking med 333 respondentar. I studien blir det nytta ein etablert modell
(Aaker, 1991) til & svara pé to forskingsspersmal: for det forste om hog merke-
verdi gir hove til 4 ta hegare prisar, og for det andre om dei fire drivarane for mer-
keverdi 1 Aaker (1991) sin modell ogsé fungerer for Dybvik. Dei fire drivarane er
merkeassosiasjonar, merkekjennskap, oppfatta kvalitet og merkelojalitet. Sjolv
om modellen til Aaker (1991) er testa av fleire forskarar tidlegare, er det forste
gongen han er testa pa eit klippfiskmerke. Resultata er delvis som venta, og delvis
overraskande. Nar det gjeld det forste forskingsspersmalet, viste det seg at det var
ein positiv samanheng mellom merkeverdi og hegare betalingsvilje. Men for & ha
effekt matte merkeverdien over ein viss terskelverdi. Dessutan var samanhengen
degressiv, det vil seia at effekten av ein auke i merkeverdi vart mindre di hogare
merkeverdien var i utgangspunktet. Effekten av drivarane p& merkeverdi var del-
vis uventa. Den sterkaste drivaren var merkelojalitet, deretter kom ein kombinert
effekt av merkeassosiasjonar og oppfatta kvalitet. Merkekjennskap hadde derimot
negativ effekt, noko som er vanskeleg & forklara. Men i alle fall viser resultata at
det kan koma maélbare effektar pa inntektssida fra immaterielle produktverdiar.

I kapittel 17, «Om & finne balansen mellom materielle og immaterielle mél ved
forvaltningen av statseide naturressurser», brukar Soltani ein fleirmalsmodell for
a finna optimalt uttak av temmer nar styresmaktene har bade skonomiske, biolo-
giske og sosiale malsettingar. Dette er dome pé ei klassisk problemstilling innan
samfunnsekonomisk velferdsteori, der styresmaktene mé vega verknadene av eit
ressursuttak for ulike grupper opp mot kvarandre for & maksimera samla velferd.
Dette inneber at ein mé ta omsyn béde til dei gkonomiske malsettingane ved res-
sursuttaket, som forteneste til staten som skogeigar, lon til skogsarbeidarane og
positive ringverknader for anna naringsverksemd og til eventuelle biologiske
verknader i form av redusert framtidig uttak av temmer, utarming av jordsmonnet
og ferre plante- og dyreartar. Men styresmaktene ber og ta omsyn til at uttak av
skog har verknader for lokalbefolkninga sine mulegheiter til & driva tradisjonelt
landbruk og skogsdrift og halda i hevd lange tradisjonar knytte til jakt, fiske, beite
og landskapspleie. Utan at slike kulturelle verdiar blir tekne i vare, vil tradisjons-
rike levesett gé tapt. Prinsippet om optimal forvaltning av statlege skogsressursar
blir dermed eit spersmél om korleis staten kan fi best mogleg samfunnsekono-
misk avkastning pd naturkapitalen, der ein 0g tek omsyn til paverknaden pa kul-
turkapitalen.

Aviser, magasin, radio, fjernsyn og Internett flyt over av idrettsrelatert stoff i
ulike innpakningar, skriv Fossgy, Moe og Fretland i kapittel 18. Dei er opptekne
av at media er med pa & forma var oppfatning av kva idrett er, samtidig som det er
ei sterk drivkraft bak dei endringsprosessane som foregéar og har foregatt i idretten.
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Dei hevdar at dette er serleg synleg i fotballen, der symbiosen med media dei siste
tidra har utgjort ein markant skonomisk, kulturell og sosial kraft. Dei tek oss med
pa ei reise der dei undersekjer korleis symbiosen mellom fotball og media har
utvikla seg i perioden 1970-2005. Dei konkluderer med at fotball har gatt fra a
vera ein fritidsbasert aktivitet til & bli ei «vare», der den materielle kapitalen etter
kvart har vorte meir sentral enn den immaterielle kapitalen. Fotball uttrykt i media
forsterkar dette biletet, hevdar dei.

I kapittel 19 skriv Larsen og Nesse om det & finna verdien av bedrifters nett-
verksdeltaking ut over det reint opplagde og materielle, som & tena meir pengar.
Dei har kartlagt grunnar til & vera med i nettverk, og dreftar kva implikasjonar
dette har for leiinga av nettverket nar det gjeld teori om sentrale funksjonar i vel-
fungerande nettverk. Empirien deira er basert pa intervju henta frd fem nettverk:
tre maritime nettverk, eitt nettverk innan smarte energimarknader og eitt innan
smart velferd. Resultata viser at det kan vera mange ulike grunnar til & vera med i
nettverk, slik som legitimitetsbygging og mobilisering av sosial og kulturell kapi-
tal. Akterane tillegg slike immaterielle verdiar stor vekt, men har ogsé behov for
at verdiane skal materialisera seg i form av gkonomisk verdiskaping. Dei konklu-
derer med at dette gjer nettverksleiing til ei gving for personar med engasjement
og fingerspisskjensle.

I det siste kapittelet i antologien har Arethun, Nesse og Oklevik analysert eit
datamateriale som er henta fra ei undersegking av 524 personar som er registrerte
pa ei nettside administrert av organisasjonen Framtidsfylket i Sogn og Fjordane.
Dei fann at personar med hog eldsjelfaktor har sterre entreprenerlyst enn andre,
og at menn har hegare eldsjelfaktor enn kvinner. Eit interessant funn er at personar
oppvaksne og busette i Sogn og Fjordane, ser ut til & ha leegre eldsjelfaktor enn
andre. Dei konkluderer med at respondentar med hog eldsjelfaktor legg betydeleg
vekt pé arbeids- og karriererelaterte attraksjonsfaktorar som gode karrieremuleg-
heiter bade for seg sjolve og for ektefelle/partnar, eit variert naeringsliv og gode
kommunikasjonar ndr dei skal velja framtidig bustad og arbeidsplass.
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Kapittel 2
Sosial kapital i kommunens
mote med flyktninger

LISA HANSSON OG TURID AARSETH

SAMMENDRAG Med utgangspunkt i perspektiv pa kommunene som
mangefasettert organisasjon og teorier om sosial kapital belyser artikkelen kommuners
arbeid som vertkommune og bosetter av flyktninger. Empiriske eksempler fra to
kommuner tyder pa at kumulativ sosial kapital kan vaere institusjonalisert, forankret i
organisasjonsstrukturen, men ogsa at den bygges nedenfra giennom kommuneansatte.
Artikkelen introduserer begrepet «bakkebyggere» om nye identiteter i kommunalt
flyktningarbeid.

NOKKELORD flyktningpolitikk, sosial kapital, kommune, institusjonalisering,
bakkebygger

ABSTRACT The article addresses municipalities” work with asylum reception centers
and hosting refugees, in the light of theories of social capital and municipalities being a
multi-facetted organization. With empirical examples from two municipalities, the
article suggests that social capital is institutionalized, anchored in the organizational
structure, but also developed bottom-up by the personnel. The article introduces the
term «street level-builders» to describe identities that emerge in the operative field.

INNLEDNING

I lopet av hesten 2015 ble antall personer i asylmottak i Norge mer enn fordoblet,
fra vel 13 000 1 juli til vel 30 000 i desember. Samtidig planla Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) for mottak av mellom 50—60 000 nye flyktninger i 2016.

Den 16. november 2015 sendte statsminister Erna Solberg og KS brev til landets
kommuner med en oppfordring til felles innsats for & lese krisen i asylmottakssys-
temet. Brevet appellerer til kommunene om bade & ta mer ansvar for & sikre nyan-
komne tak over hodet og for & bosette og integrere flyktninger (Regjeringen 2015, s. 1).

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /.
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Utviklingen i forste halvar i 2016 tyder pa en kraftig nedgang bade nér det gjel-
der nyankomne som sgker asyl og antall flyktninger i mottak. Nedgangen synlig-
gjor usikkerheten i politikkfeltet. Samtidig peker brevet av 16. november 2015 pa
behovet for en kontinuerlig mobilisering:

I denne ekstraordinere situasjonen opplever vi stor vilje fra kommunene og
sivilsamfunnet til & stille opp for flyktningene. Det er Regjeringen svert takk-
nemlig for. Denne innsatsen og velviljen er vi som samfunn avhengig av at
fortsatt mobiliseres (Regjeringen 2015, s. 1).

Sitatet illustrerer statens avhengighet av kommunene i flyktningarbeidet. Selv om
mottak og bosetting av flyktninger er et nasjonalt ansvar, er det i kommunene béde
materielle og immaterielle ressurser som omdannes til midlertidig eller permanent
bosted for mennesker pa flukt.

Denne artikkelen omhandler flyktningpolitikkens lokale utforming og er infor-
mert av teorier om sosial kapital. Selv om teorifeltet er ssmmensatt og til dels mot-
setningsfylt, er det likevel noen fellesnevnere som gjor sosial kapital aktuelt i var
sammenheng. Sentrale definisjoner omfatter tillit, nettverk og normer om gjensi-
dighet (Slagsvold, 2005). I statsministerens og KS’ brev til kommunene ligger det
en implisitt forstaelse av at mottak av flyktninger ikke bare dreier seg om tak over
hodet og betaling av tjenester, men ogsd om mobilisering av sosiale fellesskap.
Denne typen perspektiv, som representerer en motsats til skonomisk kalkulering
og sektortenkning, finner vi ogsé i en innstilling fra et utredningsutvalg oppnevnt
av Norges forskningsrad. Her argumenteres det serlig for behovet for mer innga-
ende undersokelser av sosial kapital nar det gjelder spersmél om integrering av
innvandrere (Norges forskningsrad, 2005).

Malet med artikkelen er & bidra til ekt innsikt i hvordan kommunene héndterer
mottak av flyktninger pé et tidspunkt med sterk ekning og pétrykk fra nasjonale
myndigheter. Med utgangspunkt i en forstdelse av kommuner som mangefaset-
terte organisasjoner utforskes metet med flyktninger i lys av teorier om sosial
kapital. Arbeidet er eksplorativt og kan leses som et bidrag til en diskusjon om
hvordan sosial kapital som teoretisk tilnrming kan ta uttrykk og ha relevans i en
kommunal kontekst.

KOMMUNENES ROLLER | FLYKTNINGPOLITIKKEN

Kommunene har grovt sett to roller i flyktningpolitikken. Den forste handler om
vaere vertskommune for asylmottak, og i noen tilfeller selv vaere driftsoperater for
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ulike typer av mottak. Den andre rollen gjelder bosetting av flyktninger som har
fatt opphold. De to rollene er underlagt ulike statlige reguleringer, og vi skal kort
gjengi hvilke bestemmelser som gjelder.

Vertskommuneforpliktelsene folger av utlendingslovens § 95, som sier at en
utlending som seker beskyttelse, skal gis tilbud om innkvartering (LOV-2008-05-
15-35). Det er Utlendingsdirektoratet (UDI) som har ansvar for 4 tilpasse mottaks-
kapasiteten til det behovet som til enhver tid eksisterer. Hvem som skal drive asyl-
mottak, avgjeres av UDI innen rammen av lov og forskrift om offentlige anskaf-
felser (UDI, 2010a; UDI, 2011). I tillegg finnes det det interne retningslinjer for
nedbygging av mottakskapasitet (UDI, 2010b). Ved arsskiftet 2015/2016 var det i
alt 140 asylmottak spredt over hele landet. Bare 14 av disse hadde kommuner som
driftsoperatarer. De fleste drives av private selskaper og noen av ideelle organisa-
sjoner. Alle kommuner som har asylmottak pa sitt territorium, vil — uavhengig av
om de selv har driftsoperateransvar — ha status som vertskommune. I UDIs rund-
skriv (2011) slas det fast at vertskommunene har ansvar for & gi lovpalagte tjenes-
ter til beboere i1 asylmottak, og at kostnadene skal dekkes gjennom et tilskudd fra
staten. Satsene fastsettes arlig i forbindelse med statsbudsjettet.

Mens rollen som vertskommune er noe en kommune kan havne i uten & vaere
serlig involvert 1 beslutningsprosessene i1 forkant, er bosetting av flyktninger et
frivillig og fullt ut kommunalt anliggende. Staten ved UDI anmoder kommunene
om 4 ta imot et visst antall flyktninger som har fatt oppholdstillatelse, men det er
kommunen som tar beslutningen om — og eventuelt hvor mange — flyktninger de
vil bosette. S& og si alle norske kommuner sa i 2016 ja til & bosette flyktninger.
Introduksjonsloven regulerer rettigheter og plikter for den enkelte bosatte flykt-
ning. Loven gir videre kommunene en plikt til & serge for introduksjonsordning
og opplering i norsk og samfunnskunnskap (LOV-2003-07-04-80). De ekono-
miske virkemidlene er gkonomisk stette direkte til deltakerne i1 introduksjonspro-
grammet samt at kommunen over fem ar far et integreringstilskudd per bosatt.

Gjennomgangen viser noen grunnleggende forskjeller ved de to rollene. A vaere
vertskommune handler i forste rekke om kommunen som tjenesteleverander, der
statens prising av spesifikke tjenester star sentralt. Tildeling av driftsansvar er
markedsstyrt innen rammen av lov om offentlige anskaffelser, og ordbruken i de
interne rutinene er preget av kontraktstenkning og hensyn til god forretningsskikk
(f.eks. UDI, 2010b). Kommunen som bosetter av flyktninger, er basert pa frivil-
lighet og politisk aksept i den enkelte kommune. Her er tidsperspektivet for statlig
stotte fem ar, og det legges opp til et bredere sett av virkemidler. Selv om intro-
duksjonsprogrammet er strengt regulert, fremstar IMDI som veileder og kompe-
tansesenter for kommunenes arbeid med integrering. Men ogsa her star den gko-
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nomiske argumentasjonen sterkt, og det vises til at det er i kommunenes interesse
a lykkes i integreringsarbeidet. De sterste utgiftene kommer de forste arene etter
bosettingen. Jo raskere flyktningene blir selvhjulpne, jo sterre andel av tilskud-
dene gar rett til kommunen (IMDI, 2015).

TEORETISK UTGANGSPUNKT

Kommuner er mangefasetterte organisasjoner og ved & anvende ulike perspektiver
kan vi fange opp og anskueliggjore noe av mangfoldet (Palm & Wihlborg, 2007;
Rose & Baldersheim, 2014). Den lokale utformingen av flyktningpolitikken aktu-
aliserer flere sider ved kommunen og vare empiriske observasjoner vil bli sortert
i forhold til kommunen som politisk institusjon, tjenesteprodusent, arbeidsgiver
og iverksetter. Vi skal meget kort skissere innholdet i disse fire perspektivene, for
vi introduserer teorier om sosial kapital.

Som politisk institusjon er kommunen arena for politisk deltakelse og styring.
Den norske kommunen er kjennetegnet av folkestyre og av folkestyrets verdier.
Politikk er mer enn det som skjer i formelle politiske fora, og vi lar dette perspek-
tivet omfatte institusjonsdesign i vid forstand, dvs. hvordan politiske og adminis-
trative organer utformes og stér i samspill med hverandre — og med innbyggerne
(Rose & Baldersheim, 2014).

Kommuner som tjenesteprodusenter har ansvar for sentrale deler av offentlig
tjenesteyting, sarlig innen velferdsomradet. Krav om effektiv ressursbruk og fag-
lig kvalitet star sterkt, men ogsa grunnleggende verdier knyttet til rettssikkerhet
og likebehandling (Montin, 2007).

Kommunen er ogsa arbeidsgiver. Mange steder kan kommunen vere blant de
storste arbeidsgiverne, og det kommunale arbeidsgiveransvaret vil i serlig grad
omfatte profesjonsutevere i den lokale velferdsproduksjonen (Baldersheim &
Stahlberg, 2002).

Det siste perspektivet vi har valgt & lafte fram, er kommunen som iverksetter av
statlig politikk. Her ses kommunen som en del av den nasjonale politikken, og
grad av lokalt handlingsrom vil variere mellom saksomrade og situasjonsspesi-
fikke forhold (Baldersheim & Stahlberg, 2002).

SOSIAL KAPITAL

Studier av sosial kapital har i hovedsak fokusert pd mellommenneskelige nettverk.
Dominerende teorier mener at sosial kapital utvikles i sosiale strukturer der men-
nesker bytter tjenester og informasjon. Den tredje sektoren tillegges en viktig rolle
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ved at frivillige nettverk og sosiale relasjoner ses som en forutsetning for & skape
tillit mellom mennesker (Fukuyama, 2001).

Studier viser at de skandinaviske landene scorer hayt nér det gjelder sosial kapi-
tal (Rothstein & Stolle, 2003). Men i motsetning til land der frivillighetssektoren
har stor betydning for velferdsproduksjonen, kjennetegnes Skandinavia av en
sterk offentlig og universelt innrettet velferdssektor. Ut fra en erkjennelse av at
teorier om sosial kapital som betoner frivillighetens sterke rolle er utviklet i en
annen velferdskontekst, har skandinaviske forskere papekt at sosial kapital mé
forstas i lys av institusjonell design og trekk ved offentlig sektor (Kumlin & Rot-
hstein, 2005; Rothstein & Stolle, 2001). Kumlin og Rothstein (2005) viser bl.a. til
at interaksjon mellom innbyggerne og offentlige organisasjoner er viktig for dan-
nelsen av sosial kapital. Vart bidrag kan plasseres i et slikt perspektiv. Teorier om
sosial kapital lgftes inn i den kommunale konteksten, der det sentrale er kommu-
nens mote med flyktningene.

Pa samme mate som kommunen er sosial kapital mangefasettert og kan beskri-
ves pa ulike mater. Noen studier har vert innrettet pa & mdle andel sosial kapital
pa individniva for & underseke eventuelle korrelasjoner med faktorer som tillit til
samfunnsfunksjoner (Kaasa & Parts, 2008; Narayan & Cassidy, 2001). Andre har
studert hvordan sosial kapital skapes, og sper hvilke forutsetninger som ma vare
til stede (Fukuyama, 1995; Putnam, 1993). Videre finnes studier av sosial kapital
som ressurs for & kunne handle/agere (Hitt & Duane, 2002; Koka & Prescott,
2002; Nahapiet & Ghoshal, 1998). Sosial kapital har altsa blitt brukt bade som
avhengig og uavhengig variabel.

Individuell og kollektiv ressurs

Sosial kapital beskrives bade som en individuell og en kollektiv ressurs (Portes,
2000). Bourdieu ser den enkeltes sosial kapital som et resultat av hvor stort nett-
verk hun kan mobilisere og det volumet av kapital (eskonomisk, kulturelt og sym-
bolsk) hver av deltakerne i nettverket kontrollerer (Bourdieu, 2002). Coleman
betoner betydningen av sosial kapital for individets handlinger. Ifelge ham blir
sosiale strukturer til sosial kapital nar en akter anvender dem for 4 realisere sine
interesser (Coleman, 1994).

Putnams studier viser at sosial kapital kommer bade individ og samfunn til
gode. Individer knytter bdnd som fremmer egne interesser, men samtidig tjener
samfunnet pa at individer inngér i sosiale nettverk og engasjerer seg i frivillige
organisasjoner (Putnam, 1993, 2000). Sosial kapital ses her som grunnlaget for
et fungerende demokrati, det fir mennesker til & samarbeide til beste for felles-
skapet.
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Sosial kapital som politisk akter: brobygger og hverdagsmaker

Begrepet «brobygger» (Putnam, 1993) viser hvordan mennesker bygger broer
mellom ulike nettverk og sosiale grupper. Brobyggeren gjennom sitt personlige
engasjement skaper koblinger mellom ulike institusjoner og organisasjoner i
lokalsamfunnet. Hun er aktiv i ulike foreninger og politiske organisasjoner.
Brobyggeren kan ogsd vere en entreprener. Gjennom sitt lokale engasjement
kjenner hun regler og spilleregler i politikken, og blir en «oversetter» mellom
grupper og organisasjoner. Brobyggerens kontakter og kunnskap kan mobilisere
ulike ressurser, og vil slik skape rom for ansvar og maktutevelse (Montin, 2007).

Et nert beslektet begrep som ogsa gir uttrykk for sosial kapital p4 kommu-
nenivd, er «hverdagsmakeren». Betegnelsen ble ferst introdusert av Bang og
Serensen (1997) og viser til personer som har et praktisk og handlingsrettet poli-
tisk engasjement ner sin egen hverdag. Det kan vaere i foreldrerad pa skole og bar-
nehage, velforeninger o.1. Hverdagsmakeren skiller mellom «vi» og «de i kommu-
nen» og er ikke s& interessert i kommunepolitikk p& et overordnet niva.
Engasjementet er relatert til spesifikke omrader eller enkeltsaker (Montin, 2007;
Serensen, 1997).

Montin mener at brobyggeren og hverdagsmakeren er frukter av en stadig mer
kompleks lokalpolitikk. De utgjer en kobling til den etablerte kommunepolitik-
ken, men representerer ogsa nye identiteter som oppstdr i metet mellom kommu-
nale velferdstjenester og innbyggere (Montin, 2007).

Et institusjonelt perspektiv pa sosial kapital

Hovedtyngden av studier pa sosial kapital tar utgangspunkt i mellommenneske-
lige nettverk og da gjerne i form av frivillige organisasjoner eller lgse relasjonelle
nettverk. Rothsteins studier tilforer et annet perspektiv, nemlig de offentlige insti-
tusjonenes rolle (Kumlin & Rothstein, 2005; Rothstein, 2001; Rothstein & Stolle,
2003). Han viser hvordan offentlige institusjoner og de som arbeider der, har
betydning for sosial kapital. Videre utfordres Putnams tese om at mellom-
menneskelig tillit genereres i sosiale nettverk. Ifalge Rothstein dreier det seg om
tillit til institusjoner heller enn deltakelse i uformelle eller formelle sosiale nett-
verk. Vissheten om at en blir korrekt behandlet, skaper tillit, og pavirker andre
mellommenneskelige relasjoner og engasjement i frivillige organisasjoner (Kumlin
& Rothstein, 2005). Studiene belyser offentlig sektors rolle og spesielt betydnin-
gen av velferdstjenestenes frontpersonale nér det gjelder sosial kapital. I et slikt
perspektiv handler sosial kapital om kvaliteten pa de politiske institusjonene, og
metet mellom tjenesteutevere og innbyggere er av s&rlig stor betydning (Kumlin
& Rothstein, 2005; Rothstein, 2001).



KAPITTEL 2 SOSIAL KAPITAL | KOMMUNENS M@TE MED FLYKTNINGER

PRESENTASJON AV KOMMUNER OG DATAGRUNNLAG

Artikkelen baserer seg pa empiriske eksempler fra to kommuners arbeid med mot-
tak av flyktninger. De to kommunene (A og B) er relativt like nér det gjelder gene-
relle kommunedata (neringsstruktur, befolkning etc.), men de skiller seg fra hver-
andre i organisering av flyktningarbeidet. Kommune A har ca. 6000 innbyggere,
med en relativ svak befolkningsvekst. Staten har anmodet kommune A 4 ta imot
20 flyktninger, herav 6 enslige mindrearige. Kommunen vedtok & ta imot 10 flykt-
ninger i 2016, ingen av dem er enslige mindreérige. I kommunen er det en privat
operater som siden 2010 har hatt driftsavtale med UDI. Tallet pé asylsgkere i mot-
taket har variert fra 140 til ca. 200. Kommune B har ca. 7000 innbyggere, med
svak/moderat nedgang i befolkningsvekst (ssb.no). Kommunen er anmodet om &
ta imot 40 flyktninger, herav 12 enslige mindredrige, i 2016. Kommunen vedtok
a ta imot 40 flyktninger, 8 er enslige mindrearige. Kommune B har drevet mot-
taket selv i over 20 ar. Asylmottaket har en ordinzr avdeling, to avdelinger for
mindredrige og i tillegg driver de en ordinzr barnehage for asylbarn. Mottaket har
(varen 2016) vel 350 asylsekere, inkludert mindreérige.

Var metodiske tilncerming er casebasert, med en kvalitativ analyse av flyktning-
arbeidet i de to kommunene. Kommunene er ulike nér det gjelder ansvar for drift
av asylmottak, men har ellers mange likhetstrekk. Var interesse er knyttet til hvor-
dan de fatter beslutninger om, organiserer og praktiserer flyktningarbeidet.

Datamaterialet omfatter dokumenter og pne, individuelle intervjuer. Doku-
mentene bestar av nasjonale retningslinjer, lover, forskrifter, statistikk samt lokale
policydokument som saksframlegg til kommunestyre, drsmeldinger og plandoku-
menter.

I lopet av februar/mars 2016 gjennomferte vi apne, individuelle intervju med
driftsleder, flyktningkonsulent, programradgiver, kommunalsjef og leder av kom-
munalt asylmottak. Alle intervjuene ble tatt opp og transkribert. I tillegg hadde vi
apne telefonsamtaler med de to ridmennene og nestleder ved det private asylmot-
taket.

Av hensyn til anonymisering er de kommunerelaterte kildene ikke oppgitt i lit-
teraturlisten.

Det empiriske materialet er begrenset og tjener i forste rekke som illustrasjoner
av hvordan den lokale flyktningpolitikken kan utformes. Vi ser utforskingen av et
politikkfelt «in action» som en anledning til pa et teoretisk induktivt grunnlag &
finne fruktbare forstaelsesformer og begreper forankret i teorier om sosial kapital.
Studien er abduktiv, hvilket innebarer kombinering og samspill mellom teoretisk
rammeverk, empiri og analyse (Alvesson & Skoldberg, 1994). Czarniawska
(1999) viser til «logic of discovery» som et uttrykk for en &pen innstilling til tolk-
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ning og seking etter menstre. Mélet er at nye begrep kan utvikles i samspillet mel-
lom teori og empiri (Alvesson & Skoldberg, 1994).

FLYKTNINGPOLITIKKENS LOKALE UTFORMING

Auvsnittet presenterer hvordan to kommuner arbeider med mottak av flytninger.
Fremstillingen er strukturert ut fra perspektiv pd kommunen som mangefasettert
akter.

INSTITUSJONSUTFORMING

Kommunene A og B har ulik institusjonsutforming nér det gjelder hvorvidt driften
av asylmottak er inkludert eller ekskludert i den kommunale organisasjonen, slik
det framgér av organisasjonskartene under.

Administrasjonssjefen
Kommunalsjefene
Stab, statte,
forvaltning

Eining for
eiendomsdrift

Tekniske
tjenester

Servicekontor Vaksenoppleeringa

Barne- og ung-

domstjenesten
Flyktningtjenesten

Barnehage Skule

Heimetjeneste Kulturskule Helsetjenestene

g
<

Figur 2.1a: Kommune A



KAPITTEL 2 SOSIAL KAPITAL | KOMMUNENS M@TE MED FLYKTNINGER 39

Radmannen
Okonomilavdelingen e m— Personalavdelingen

( N ( N o ) (. )
Grunnskole- Barnehage- Plan, m'ljg Komkm'ulr:al-
tjenesten tjenesten ; 0g naerings- teknisk-

Service- og tjenesten tjenesten
. J . J . . \ J \ J
informasjons-
r 2 — 2 X SR Y
Helse- og Pleie- og avdeling Eiendoms- Kultur-
ba.rneverns- omsorgs- tjenesten tjenesten
tjenesten tjenesten
. J/ . J/ —— ~—
) )
Innvandrer-
— NV tjenesten |
— P
Flyktning-
kontor
Voksen- Asylsaker-
opplering mottak

Figur 2.1b: Kommune B

Kommune A har en flat (toniva-)struktur, der flyktningtjenesten inngar i enhet
direkte under rddmannen sammen med voksenoppplering og barne- og ung-
domstjenesten. Flyktningtjenesten har i forste rekke ansvar for bosetting og inte-
grering. Voksenoppleringen har ansvar for introduksjonsprogrammet i forhold til
bosatte flyktninger, men har i tillegg definerte oppgaver i forhold til asylsekere pa
mottak. P4 det organisatoriske planet er det i kommune A et klart skille mellom &
vere vertskommune og & ha ansvar for bosettning av flyktninger. Som vertskom-
mune for et privat drevet asylmottak har kommune A verken mulighet til & pavirke
etablering eller dimensjonering av mottak. Kontakten er mellom UDI og den pri-
vate driftsoperatoren, og kommunen har ikke noe formell innflytelse over drift og
aktiviteter pa asylmottaket. Rollen er avgrenset til & yte tjenester i trdd ved verts-
kommuneforpliktelsene (RS 2011-025). At kommunen er pé sidelinjen, kommer
klart til uttrykk i rddmannens notat til kommunestyret i mars 2016, der det heter:
«Fleire leveranderar har vore i forhandlinger med UDI, men pr i dag kjenner ikkje
kommunen til at det vert forhandla om ytterligare asylmottak i kommunen.»
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Skillet mellom ansvar som vertskommune og bosettingskommune er sarlig
tydelig definert nér det gjelder ressursbruk. Respondentene omtaler viktigheten av
«to pengesekker». Utgifter til beboere i asylmottaket (vertskommuneforpliktelser)
ma ikke blandes med utgifter til tjenester for bosatte flyktninger. Videre ma kom-
munen «passe pa» at en ikke betaler for utgifter som skal reguleres mellom UDI
og den private driftsoperateren.

Organisasjonskartet viser at kommune B pa samme mate som A har en flat
struktur, men selve innvandrertjenesten framstar som et treleddet hierarki (figur
2.1b). Kommunens asylmottak og voksenopplearingen er underlagt flyktningkon-
toret, som igjen inngér i innvandrertjenesten. Slik er driften av asylmottaket og
ansvaret for bosetting av flyktninger integrert i samme organisatoriske enhet, inn-
vandrertjenesten, direkte under rdidmannen.

Ogsé 1 kommune B er gkonomi en viktig faktor. PA samme mate som i kom-
mune A holdes utgifter til bosatte flyktninger og asylsekere fra hverandre. Men
det er ikke denne formen for skonomibetraktninger som vektlegges i intervjuma-
terialet. I stedet diskuteres asylmottaket som inntektskilde for kommunen i kraft
av & vere en viktig arbeidsgiver. Arbeidsplassperspektivet kommer ogsa til
uttrykk ved at leder for asylmottaket viser til &rsplanen for innvandrertjenesten:

Vi har ambisjoner om starre kapasitet og vi har fatt politikerne og toppledelsen
1 administrasjonen til & forsta hvor viktig det er 4 akseptere sin rolle i systemet
for & lykkes. Naturlig nok har kommunen sterre ambisjoner og vil lage flere
arbeidsplasser for & sikre folketallet.

Generelt framgar det av intervjumaterialet og dokumenter at drift av asylmottak
er en hoyt prioritert virksomhet i kommune B. I denne kommunen er samspillet
mellom kommunen som iverksetter og som arbeidsgiver viktig. Vi finner i liten
grad tilsvarende samspill i kommune A, som har privat driftsoperater. Her er en i
forste rekke styrt av kravet om 4 iverksette vertskommuneforpliktelsene som tje-
nesteprodusent.

KOBLING TIL BESLUTNINGSARENAER

Et sentralt spersmal er hvordan problemer og behov for endringer i bosetting og
asylmottak kobles til kommunale beslutningsarenaer. I kommune B ser vi at utfor-
dringene fremmes i den kommunale organisasjonen langs ordinare kanaler. Lede-
ren for innvandrertjenesten er en del av rfddmannens lederteam, og meter her andre
enhetsledere. I intervju gis det uttrykk for at radmannen har innsikt i innvandrer-
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tjenesten og dermed et godt beslutningsgrunnlag. Samtidig er det kobling til poli-
tiske prosesser og beslutningsarenaer: «Det er politikerne som vedtar vére arspla-
ner og godkjenner den. Vi jobber sammen med dem, og hvis de mener at vi skal
ha et nytt fokus pa en gruppe, sé fokuserer vi pa det ogsa. De har beslutningsmyn-
dighet.»

Arsplanen for innvandrertjenesten inneholder budsjettrammer, bemanning, mél
og tiltak. Av intervjumaterialet framgar det at arbeidet med éarsplanen er koordi-
nert pa ledelsesniva i kommunen. De gvrige enhetslederne far innblikk i hva som
skjer og videre utfordringer. Driftsleder i kommune B ser koordinering pa ledel-
sesnivd som noe unikt for kommunen: «Vi har i forskjell til de private, et tett sam-
arbeid med administrasjonen og politisk kontroll p& produksjonen av asylmot-
takstjenestene opp mot brukere.»

I kommune A gjennomfoeres samarbeidsmeter mellom kommunen og represen-
tanter fra asylmottaket tre til fire ganger i aret. Ellers er det liten kontakt mellom
kommunen og asylmottaket i det daglige pa administrativt niva, utover de nevnte
metene. I UDIs retningslinjer for samarbeid mellom asylmottak og kommune
oppfordres det til «god kommunikasjon og samhandling mellom mottakets perso-
nale og beboere og lokalsamfunnet» (RS 2008-054). I kommune A er kommuni-
kasjonen i liten grad er institusjonalisert og knyttet opp mot kommunale beslut-
ningsprosesser og arenaer. | kontrast til kommune B er ikke politikerne involvert
i spersmal knyttet til asylmottak. Intervjumateriale tyder ogsé pa at spersmal rela-
tert til bosetning av flyktninger gar under den politiske radaren, og flere uttrykker
skuffelse over mangel pa engasjement fra politikernes side: «Det har vert lagt
fram et notat. Det har vert opp bade i formannskapet og kommunestyret. Det har
det vaert. Og uten sarlige kommentarer, uten at det var en bra rapport.»

Béde intervjumaterialet og policydokumentene synliggjor forskjeller mellom
kommune A og B som politiske institusjoner. I kommune B er driften av asylmot-
tak en integrert del av et kommunalt planleggings- og beslutningssystem. Kom-
mune A berer preg av svakt utbygde meteplasser mellom det private asylmottaket
og kommunen pa den ene siden, og lite politisk interesse for spersmal knyttet til
bosetning av flyktninger og arbeidet med integrering.

KOMMUNEN SOM TJENESTEPRODUSENT OG IVERKSETTER

Relasjonen mellom stat og kommune er underlagt ulike reguleringer alt etter om
det dreier seg om asylmottak eller bosetning av flyktninger. Som vertskommune
har en plikt til & gi tjenester til de asylmottakere som til enhver tid befinner seg pa
mottak, uavhengig av hvem som har driftsansvar. Staten forventer at kommunene
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— mot betaling — er i stand til & skalere opp og ned sin tjenesteproduksjon. Rela-
sjonen blir nermest som en gkonomisk transferering, med likhetstrekk til en
bestiller—utferemodell. Det m4 antas at hensyn til langsiktig planlegging og sam-
ordning vil vere vanskelig & ivareta ved denne typen av tjenesteproduksjon med
korte leveringsfrister. R&dmannen i kommune A beskriver varen 2016 som en
«cowboy-tid», der en uten forvarsel fikk beskjed om at det kommer 47 personer
ekstra pa asylmottaket — og at kommunen ma stille med tjenester til disse.

Nér det gjelder iverksetting av bosetting av flyktninger, regulerer Introduk-
sjonsprogrammet tjenesteutformingen. Samtidig finnes rom for lokalt preg pa
integreringsarbeidet. Vére respondenter i flyktningtjenesten (kommune A) opp-
levde gjennomgéende at de hadde stor frihet i hvordan de arbeidet og utformet
sine roller.

Bade statlige forventninger og kommunal organisering legger opp til et skille
mellom vertskommune- og bosettingsforpliktelser. Datamaterialet fra kommune
A tyder imidlertid pa at i praksis tolkes iverksettingsansvaret bredt. I beskrivel-
sene av hvordan de arbeidet, la respondentene vekt pa at ettersom de var en liten
kommunen, var det tett samarbeid og kommunikasjon dem imellom og med over-
ordnede. Selv om kommunen er vertskommune for et privat mottak, var de opptatt
av at bade asylanter og flyktninger skal trives. En respondent uttalte seg pa fol-
gende mate: «Det som er sa bra her, er at flyktningtjenesten og voksenopplaringen
henger veldig sammen og jeg tror at vi kan fi til gode samhandlinger.» En annen
fremhevet at de «... bruker mye tid pa flyktninger som er kommunens ansvar, men
pa grunn av den tette enheten var, med voksenoppleringen, har vi ogsé kontakt
med asylsgkere». Uttalelsene tyder pa at det pa operativt niva er flytende grenser
mellom handtering av bosatte flyktninger og dem som er pa asylmottak. Kommus-
nen har blant annet gode erfaringer med helseteamet som forst og fremt fokuserer
pa asylsgkere, men ogsé er med pa & sikre gode system for overganger for flykt-
ningene som far oppholdstillatelse og skal bosettes i kommunen.

I kommune B er oppgavene som iverksetter av vertskommuneforpliktelsene
mer omfattende. De skal bade sorge for de kommunale tjenestene og drive asyl-
mottaket i trdd med statlige krav og retningslinjer. I intervjumaterialet framstar
samspillet med staten som viktig. Driftsleder forteller at de daglig kommuniserer
med UDI. Det handler blant annet om tolkning av direktiv (rundskriv), men de har
ogsd kommunikasjon om kursvirksomhet m.m. Kommunen har drevet asylmottak
lenge og blir spurt av staten om & presentere sine erfaringer og gi opplaering til
andre.

I kommune B flyter grensene mellom vertskommune- og bosetningsarbeidet
sammen. For eksempel er ett av mélene i Arsplanen 2016 for innvandrertjenesten
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«... at kommunen skal vere en kompetent og aktiv akter pé asyl- og flyktninge-
omréadet». Et annet mal i planen er «... at kommunen skal drive asylmottak bedre
enn andre konkurrenter». I praksis kommer dette malet til uttrykk pé flere mater.
I kommunikasjon med staten vil kommunen vere et forbilde for andre som driver
asylmottak og har deltatt i utvikling av statlige program og kurs. Videre har en tatt
kommunale initiativ, da en finner at de statlige minimumskravene er for lave: «Det
kan tenkes at vi jobber utenfor de formelle dokumentene, da vi er opptatt av ha
bedre krav enn minimumskravet til UDI tilsier, der fagkunnskapen er liten.»

Et kommunalt initiativ er barnechagevirksomheten. Kommunen driver en egen
barnehage for asylbarn. De fant minimumskravene utilstrekkelige, og ved & opp-
rette en kommunal barnehage kunne de selv sette pedagogiske mal for driften.
Barnehagedrift tilpasset asylbarns behov star dermed som et eksempel pa hvordan
kommune B setter sitt lokale preg pé iverksetting av vertskommuneansvaret, sam-
tidig som kommunen fremstér med tette band til statlige myndigheter.

SOSIAL KAPITAL - INSTITUSJONSUTFORMING OG NYE
IDENTITETER

Av intervjumaterialet gar det fram at de som arbeider operativt, ner flyktningene,
opplever stor handlingsfrihet. De ansatte tar pa seg oppgaver som strekker seg
langt utover stillingsbeskrivelsene. En respondent i kommune A forteller at hun
gjennomferer papirarbeid som tilherer NAV og andre kommunale virksomheter:

Jeg tenker at nér du blir bosatt i en kommune, s& ber ikke det forste du meter
i en kommune vare et NAV-kontor som deler ut penger til deg. Nei. S& derfor
har jeg pa en mate tatt den biten, 1 henhold til NAV i sitt lovverk.

Videre i intervjuet utdyper respondenten tankegangen som ligger bak en slik stra-
tegi. Hun er opptatt av at flyktningene ikke skal leeres opp til & bli dyktige brukere
av ulike velferdsordninger, men heller bruke ressursene sine pd mestring av hver-
dagen og a finne seg til rette i lokalsamfunnet.

I intervjumaterialet gis det ogsé eksempler pa at ansatte i flyktningtjenesten kan
«passe pd» pd andre tjenester:

Det jeg av og til ser, er at det er behov for at jeg ringer legesenteret for & etter-
sparre hva er det egentlig dere har avtalt til den timen som han eller hun har
hatt. Og da meter jeg jo litt ulike der nede, da. Noen gir meg det jeg vil ha, og
noen lurer pa om jeg har lov til & fa vite dette.
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Det forste sitatet viser at ansatte inntar «doble stedfortrederroller», ved at de bade
er NAV-kontor og flyktningrepresentant. Det andre sitatet beskriver hvordan
ansatte arbeider som «brobygger» mellom flyktningene og andre tjenester. I dette
konkrete tilfellet fungerer den ansatte som oversetter og formidler mening og tolk-
ning til kommunikasjonen mellom legetjenesten og flyktningene. Men sitatet
illustrerer ogsa en annen side, nemlig en risiko for ulik behandling av flyktnin-
gene. Serlig antydes at utfallet av metet mellom flyktningtjenesten og legesente-
ret kan bli ulikt, alt etter hvem som er pa post.

Det finnes altsa et handlingsrom som apner for lokal tilpasning. Ansatte i var
studie opplever mulighet til & pavirke innholdet i tjenestetilbudet og hvordan de
meter flyktningene. Utfallet av hvordan dette handlingsrommet fylles, kan gi opp-
hav til forskjeller avhengig av situasjon og hvem som meter hvem. P4 spersmal
om hva som driver ansatte til & veere sé fleksible og & ta pa seg ekstra oppgaver,
svarer en respondent at det kan handle om kompetanse og utdannelse, men 1i til-
legg handler det om livserfaring. Hun hadde tidligere arbeidet som selvstendig
naringsdrivende og var vant til & lese problemer og & se muligheter. En annen
framhever verdien av 4 kunne vere bindeledd (brobygger) og betydningen av
egne erfaringer i mate med andre familier:

Jeg tenker at vi har helhetsansvar for personer, og at de forhépentligvis fér
en god relasjon til meg. De slipper & lure pa om de skal kontakte den ene eller
den andre. Mine [flyktninger] kommer alltid til meg og sa kan jeg heller
sporre 12 andre [andre deler av det kommunale hjelpeapparatet] ... Jeg sier
av og til, jeg skjenner det er travelt og slik er det hjemme hos oss ogsa. Dette
har gatt galt hos oss ogsé. Tenker at en skal vere profesjonell, men en kan gi
litt av seg selv.

[lustrasjonene fra hvordan flyktningene metes i kommunene, belyser relasjoner
mellom det Montin (2007) omtaler som den lille og den store politikken. Hvilken
retning utviklingen tar, beror pé etablerte politiske institusjoner og politiske valg.
Men det kan ogsad handle om hvilke identiteter som utvikles blant engasjerte
ansatte i det «ytre ledd».

I den kommunale konteksten kommer sosial kapital til uttrykk som kollektiv
ressurs, en ressurs som kommer samfunnet til gode. Den individuelle ressursen
tones ned, og vi har i liten grad eksempler i véart materiale pa personer som anven-
der sosial kapital i egeninteresse. I vare to kommuner ser vi flere eksempler pa at
den sosial kapitalen er bade relasjonell og kumulativ. Det relasjonelle er serlig
synlig pa operativt nivd mellom ansatte som jobber neer flyktningene.
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Med hensyn til kumulativitet ser vi forskjeller mellom kommunene. Kommune
A har hatt privat asylmottak siden 2011 og har bosettingserfaring siden 2013.
I denne kommunen finner vi i liten grad kumulativ kapital mellom akterene.
I kommune B, som selv har drevet asylmottak i over 20 &r, ser vi derimot tenden-
ser til kumulativitet. Den kumulative kapitalen kommer til uttrykk pa strategisk
niva ved at det over lang tid er etablert relasjoner mellom ansatte i innvandrertje-
nesten, radmannsnivaet og kommunepolitikerne. En sentral observasjon i var stu-
die er at den kumulative kapitalen er institusjonalisert og forankret i organisa-
sjonsstrukturen. Gjennom formaliserte, korte beslutningslinjer bade innad i den
kommunale administrasjon og mellom administrasjon og politiske beslutningsa-
renaer, bygges gjensidig tillit og forstielse av felles ansvar for hvordan kommu-
nen ivaretar asylanter og bosetter flyktninger. Som kontrast kan man lefte spors-
mal om sarbarhet og avhengighet av enkeltpersoner i den kommunen som ikke har
kumulativ sosial kapital.

Begreper som brobyggere og hverdagsmakere (Montin, 2007; Putnam, 1993;
Serensen, 1997) omhandler hvordan innbyggere anvender og forvalter sosial
kapital. Vi ser lignende menster i var studie, men hos ansatte som jobber naer
flyktningene. Med inspirasjon fra teorier om sosial kapital og teorien om Street-
level Bureucray, vil vi lofte fram «bakkebyggeren» som en identitet i flyktningpo-
litikkens lokale utforming. Begrepet belyser hvordan sosial kapital har betydning
for og kan skapes eller reduseres i samspill mellom institusjonsutforming og akte-
rer. «Bakkebyggere» er kommuneansatte som strekker seg langt utover stillingsin-
struks og profesjonsnormer. Bakkebyggeren er opptatt av 4 finne losninger pé
tvers av ansvarsomrader og finansieringsordninger. De er generalister og praktisk
orientert. Videre er de orientert mot individuell og lokal tilpasning, men kan ha
storre problemer nér det gjelder likebehandling. «Bygger» kommer fra teorier om
sosial kapital og bringer inn i sentrale sparsmél om hva som skaper tillit og frem-
mer fellesskap. Men til forskjell fra «brobyggerne», som er individer i lokalsam-
funnet (Montin 2007, Putnam 1993), er bakkebyggerne ansatte og handler pa
vegne av den kommunale organisasjonen. «Bakke-» viser til Lipskys (1980)
Street-level Bureucracy, og at vi her befinner oss i tjenesteproduksjonens ytterste
ledd. Men i motsetning til Lipskys byrakrater som finner ulike strategier for &
handtere krysspress fra egen organisasjon og brukerne, velger vére tjenesteut-
overe ikke beskyttelse, men utvider eget arbeidsfelt gjennom & utvikle relasjoner
pa bakkeniva. De bruker sin lokalkunnskap og sitt kontaktnett for a skape et godt
liv for flyktningene. Blant annet fungerer de som oversettere og skjermer flyktnin-
gene fra & bruke tid og krefter pa midlertidige systemkrav, for eksempel i forhold
til NAV. Bakkebyggerne har ogsé en viss likhet med hverdagsmakeren (Serensen,
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1997). De engasjerer seg i ett spersmél (mottak og integrering av flytninger) og
gir uttrykk for en viss skepsis mot det formelle og den store politikken. Til tider
kan det skimtes en «vi og dem»-forstéelse.

Sett fra perspektiver som Kumlin og Rothstein (2005) mfl. lofter fram, repre-
senterer ikke bakkebyggerne noe udelt positivt. Forfatterne viser at det er i motet
med offentlige institusjoner sosial kapital har gode vekstvilkér. Om en innbygger
opplever a bli behandlet rettferdig og likt, sd gker muligheten for at denne innbyg-
geren far tillit til systemet og til samfunnet. Bakkebyggeren utfordrer likebehand-
lingsaspektet i matet med det offentlige. Hun arbeider med sine egne kanaler, og
som var studie viser, kan denne arbeidsmaten bade vere svert vellykket og i noen
tilfeller ha negativt utfall. Resultatet blir uansett risiko for forskjellsbehandling,
svekket tillit til det offentlige systemet, som igjen kan svekke den sosiale kapita-
len.

Perspektiver om institusjonsforvaltere av sosial kapital kan nyanseres og utfor-
dres. Var studie antyder at de kommunale institusjonene i seg selv er utilstrekke-
lige 1 forhold til & legge livet til rette for flyktningene. I et slikt perspektiv fyller
bakkebyggerne komplementere roller til institusjonene, heller enn & utfordre
disse.

I tillegg ma en ogsa kunne stille spersmal ved hvordan institusjonene framstar.
En studie av somaliske innvandreres mate med NAV belyser at tilliten kan brytes
ned 1 motet med offentlige organ som skal sikre likebehandling og rettssikkerhet
(Friberg & Elgvin, 2016).

AVSLUTNING

Med utgangspunkt i ulike perspektiv pd kommunen og teorier om sosial kapital
har vi belyst to kommuners arbeid som vertskommune og bosetter av flyktninger.
Béade det mellommenneskelige nettverksperspektivet og det institusjonelle per-
spektivet pé sosial kapital fremstar som sentrale i kommunenes meote med flytnin-
gene. Gjennom 4 stille perspektivene mot hverandre har vi utviklet et rammeverk
som ogsa kan anvendes i andre studier. I artikkelen introduseres begrepet «bakke-
byggere» som et tilskudd til den eksisterende litteraturen om sosial kapital. Begre-
pet viser hvordan nye identiteter som bade bryter med profesjonsnormer og bak-
kebyrakratenes mestringsstrategier, kan utvikles blant kommunalt ansatte.
Begrepet synes fruktbart nar det gjelder & fange grad av samspill mellom institu-
sjonalisert og mellommenneskelig sosial kapital.

Pé tross av et begrenset empirisk materiale har studien utfordret ulike forstéel-
ser av hva sosial kapital egentlig er, og hvordan det kan undersekes. En oppfel-
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gende studie skulle med fordel mer systematisk undersgke sosial kapital og pre-
sumtive kausale sammenhenger, for eksempel mellom institusjonelt design og
rollen som bakkebygger. Det ville kreve et mer omfattende materiale og en storre
variasjon av caser. Vi gnsker flere studier av sosial kapital i en kommunal kontekst
velkommen.
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Kapittel 3
Nyesentrum—periferi-mgnster?
Tilgang til kompetanse giennom
arbeidsinnvandring

FINN OVE BATEVIK OG GRO MARIT GRIMSRUD

SAMANDRAG Innvandringa til Vestlandet er sterkt prega av arbeidsinnvandring. Ved
hjelp av registerdata gir dette kapitlet innsikt i korleis denne innvandringa paverkar
busetnadsmenster og tilgang pa arbeidskraft i landsdelen. Temaet blir drefta ut frd det
vi kallar ein utarmingsmodell og ein utjamningsmodell. Desse modellane blir vidare
plasserte i eit sentrum—periferi-perspektiv. Analysane viser at arbeidsinnvandring kan
medverke til & kompensere for og redusere periferiulemper.

N@KKELORD arbeidsinnvandring, sentrum—periferi, kompetansearbeidskraft,
registerdata, Vestlandet.

ABSTRACT Mostimmigrants to Vestlandet (the West Country of Norway) are labour
immigrants. Analysing register data, this chapter provides insights into the ways in which
labour immigration influence the pattern of settlement and the supply of labour to this
part of the country. We analyse the data in relation to two centre-periphery models. In
the first model, immigration adds to the already existing pattern of accumulation of
highly skilled workers in central regions and lower skilled workers in the peripheral
regions. In the second model, labour immigration compensates the existing pattern by
supplying the peripheral regions with relatively more of the highly skilled workers, and
the central regions with relatively more of the lower qualified workers. We find that the
latter model is the better fit for Vestlandet.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /.
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INNLEIING

Tal fra Statistisk sentralbyré viser at det budde vel 168 200 innvandrarar pé
Vestlandet i 2015. Oslo hadde i overkant av 163 400 innvandrarar pa same tids-
punkt. Sjelv om Oslo slik sett har nesten like mange innvandrarar som heile
Vestlandet, har denne delen av landet opplevd interessante endringar i dra som
ligg bak oss. Desse endringane handlar i stor grad om arbeidsinnvandring og om
endringar som felgje av det norske medlemskapet i Schengen-samarbeidet og
den péfelgjande utvidinga av EU mot Aust-Europa i 2004 og 2007. Resultatet
er at det er meir enn to arbeidsinnvandrarar for kvar flyktning i alle dei fire fylka
pa Vestlandet, det vil seie fylka Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og
More og Romsdal (Batevik mfl., 2017). Ingen andre fylke kan vise til tilsva-
rande forholdstal.

Kva betyr s& denne arbeidsinnvandringa for tilgangen pa kompetansearbeids-
kraft til Vestlandet? Dette spersmalet er utgangspunktet for dreftinga i dette kapit-
let. Fokuset er saleis pd immateriell kapital i form av tilgang pa menneskelege res-
sursar. Det handlar om korleis tilgang pa slik kompetanse paverkar ulike delar av
landsdelen. Sentrum—periferi-dimensjonen er sentral her. Spersmélet er om flytte-
og busetnadsmensteret til arbeidsinnvandrarane forst og fremst bidrar til & for-
sterke tilgangen pa kompetansearbeidskraft i byane slik at det tradisjonelle kom-
petansegapet mellom sentrum og periferi blir djupare — eller om det tvert imot er
slik at arbeidsinnvandring styrker tilgangen pd kompetanse i distrikta. Er dette i
tilfelle uttrykk for at noko av det tradisjonelle skiljet mellom sentrum og periferi
er i ferd med & bli viska ut?

BAKGRUNN

Temaet er interessant fordi arbeidsinnvandringa er prega av andre flyttemenster
enn hovudstraumane for innanlandsk flytting (Stambel, 2016; Ostby, 2013). Det
skjedde nemleg ei endring i flyttemensteret blant arbeidsinnvandrarane frad og
med 2007. Rundt og like etter den forste utvidinga av EU austover pd 2000-talet
gjekk innvandringa i same retning som dei innlandske flyttestraumane (Stambel,
2016, s. 149). Etter 2007 har innvandringa styrka regionar som ligg under gjen-
nomsnittet for innanlandsk nettoinnflytting; altsd primeert perifere regionar. Det
var fleire innvandrargrupper som bidrog til denne endringa, men Stambel under-
strekar at endringane var sterst blant arbeidsinnvandrarar og familiane deira.
Denne utviklinga fall saman med at arbeidsinnvandrarane tok over som den stor-
ste innvandrargruppa i fleirtalet av norske kommunar (Jstby, 2013).
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Mykje av norsk forsking pa innvandring har tradisjonelt handla om flyktningar,
asylsekjarar og situasjonen i dei storste byane (NOU 2011:14). Dette kapitlet tek
sikte pa & supplere den veksande litteraturen om arbeidsinnvandring og arbeids-
innvandrararne (som til demes Dglvik og Friberg, 2008; Friberg, 2012; Eldring og
Friberg, 2013). I denne litteraturen er det ogsa ei dreiing vekk fra eit «einsidigy
fokus pa storby. Nye studiar ser pd verknadane av innvandring utanfor hovud-
stadsomrédet og dei sterste byane (til demes Batevik mfl., 2014; Hanche-Olsen
mfl., 2011a; Hanche-Olsen mfl., 2011b; Rye og Holm, 2013; Stambegl, 2013; Béte-
vik mfl., 2017; Seholt mfl., 2012; Seholt, 2016; Ostby, 2013).

At arbeidsinnvandrarane gér andre vegar enn tidlegare innvandrarar, er ikkje eit
sernorsk fenomen. Studiar fré fleire land viser liknande trekk (Bayona-i-Carrasco
og Gil-Alonso, 2013; Fonseca, 2008; Hugo og Morén-Alegret, 2008). Ein studie
av innvandring frd nye EU-medlemsstatar til UK viser til demes at innvandrarar
fra desse landa relativt sett oftare busette seg i smé/mellomstore byar og rurale
omrade enn i storbyane (Stenning mfl., 2006). Det er likevel fa studiar som tek for
seg korleis innvandring paverkar innanlandske sentrum—periferi-menster i tilgan-
gen pa nye innbyggarar generelt, noko King og Skeldon (2012) set i samanheng
med at internasjonal og innanlandsk migrasjon tradisjonelt har vore to separate
fagfelt.

I dette kapitlet enskjer vi derfor & sja internasjonalt migrasjonsmenster i saman-
heng med innanlandsk demografi og flyttemenster. Vi tek utgangspunkt i Vestlan-
det (fylka Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og Romsdal), som
saman med Akershus har hatt sterkare auke i befolkninga med innvandrarbak-
grunn enn landet elles i1 perioden som ligg bak oss (Stambel, 2013). I 4r 2000
budde til demes 18,3 prosent av registrerte innvandrarar og norskefedde barn av
innvandrarar i Norge pa Vestlandet. I 2012 var andelen auka til 21,7 prosent.
Arbeidsinnvandringa var den sentrale drivkrafta bak endringane.

Auken i arbeidsinnvandringa skjedde i ein periode med sterk ekonomisk vekst.
Samtidig var dei sma fodselskulla fra 1970- og 80-talet pa veg inn pa arbeids-
marknaden (Béatevik, 2013; Stambgl, 2016). Konkurransen om arbeidskrafta var
stor. Mindre regionar som tok del i den gkonomiske oppturen, hadde ofte svakare
demografiske foresetnader for & mete situasjonen enn sterre regionar. Mange byg-
der opplevde det Serlie (1995) kallar demografisk vekstsvikt. Langvarige flytte-
prosessar har gitt ei gradvis forskyving av det demografiske rekrutteringspotensi-
alet fré periferi til sentrum, ved at ein stadig sterre del av barnebefolkninga veks
opp 1 storbyomréda (Serlie, 2016). Behovet for import av arbeidskraft har derfor
vorte vel sé stort i enkelte delar i periferien som i sentrum. Endring i lokale demo-
grafiske foresetnader og nye flyttemenster blant arbeidsinnvandrarane er séleis
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viktige dimensjonar nér vi i dette kapitlet prover & kople spersmél om tilgang til
kompetansearbeidskraft og innvandring.

Internasjonal forsking om migrasjon av hegt utdanna arbeidskraft er eit stort felt
(McDonald og Worswick, 2015). Slike studiar set mellom anna sekjelys pé kam-
pen om dei beste hovuda mellom store firma som opererer pa ein global arbeids-
marknad, men ogsa pa dei utfordringane slik hjerneflukt kan skape i avsendar-
landa (Boeri mfl., 2012). Studiane handlar ofte om globale sentrum—periferi-
relasjonar, men ikkje om sentrum—periferi-relasjonar i mottakarlanda.

Det er serleg land som USA, Canada, Australia, Luxembourg og Sveits som
rekrutterer toppkvalifisert arbeidskraft gjennom innvandring (Briicker mfl.,
2012). Norge hoyrer saleis ikkje heime i dette selskapet. Om vi ser bort fra det som
handlar om spesialistar og internasjonal toppkompetanse, er derimot innslaget av
arbeidsinnvandrarar med lange utdanningar relativt hogt i Norge (Statistisk sen-
tralbyra, 2016). I motsetning til flyktningar har arbeidsinnvandrarane hegare
utdanning enn den norske befolkninga sett under eitt. Heile 45 prosent av dei har
hegare utdanning. Blant enkelte grupper, mellom anna kvinnelege arbeidsinnvan-
drarar frd Europa, er andelen med hegare utdanning klart sterre enn dette igjen.

Nér dette er sagt, ma det ogsé understrekast at den politiske og faglege debatten
om kompetanse og arbeidsinnvandring ofte har to heilt ulike fokus. P& den eine
sida er mange opptekne av at arbeidsinnvandring legg grunnlag for tilgang pa
kompetansearbeidskraft. P4 den andre sida er det mange som er opptekne av dei
meir problematiske sidene, der arbeidsinnvandring handlar om ufaglert arbeids-
kraft med press mot lonsniva i utsette bransjar, sosial dumping og liknande (Brox,
2005; Eldring og Friberg, 2013, s. 28).

Arbeidsinnvandring kan saleis dreie seg om alt frd kampen om kompetanse
mellom store konsern og leiande internasjonale gkonomiar til sosial dumping.
Vi tolkar dette som uttrykk for at arbeidsinnvandrarar, pa lik line med anna
arbeidskraft, gar inn pa ein segmentert arbeidsmarknad (Onsager, 1987). Tilgan-
gen til arbeidsmarknaden er regulert, til domes ved at enkelte segment krev ein
bestemt formalkompetanse for & fa tilgang, medan andre er opne i den forstand
at det ikkje er krav om formelle kvalifikasjonar. Tilgangen til begge typar seg-
ment kan i tillegg bli avgrensa av preferansane hos arbeidsgivar, t.d. om &
rekruttere menn framfor kvinner eller personar med ein bestemt geografisk bak-
grunn. Dei formelle segmenta tilbyr i regelen betre lann og betre arbeidsvilkér
enn dei uformelle. Sjolv om det ikkje er rom for & gd djupare inn i korleis
arbeidsmarknadar fungerer i dette kapitlet, gir teorien om den segmenterte
arbeidsmarknaden innsikt som kan vere nyttig for a forsta korleis arbeidsinn-
vandring paverkar tilgang pa kompetanse.
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FORTRENGING ELLER SUPPLERING — UTARMING ELLER
UTJAMNING?

Studiar skil mellom arbeidsinnvandring som erstattar eksisterande og som supple-
rer tilgjengeleg arbeidskraft (Gang og Rivera-Batiz, 1994; Constant, 2014). Inn-
vandrarar kan gé inn i jobbar som dei lokale tidlegare har fylt. Innvandrarane kan
ogsé gé inn i stillingar som tilferer kompetanse som bedrifta treng for a utfore dei
oppgavene ein skal loyse, utan at dei erstattar eller p4 annan mate konkurrerer med
den arbeidskrafta som alt er i bedrifta. Dei regionale konsekvensane vil sjelvsagt
bli heilt ulike alt etter om det er det forste eller det andre alternativet som gjeld.

Tenkjer vi vidare langs dimensjonane erstatning eller supplering, kan slike
mekanismar gjere seg gjeldande pa ulike matar. A tenkje erstatning kan vere
grunngitt i at innvandrarane er billigare eller meir effektive enn norskfedde. Sam-
tidig kan innvandring medverke til & fylle dei arbeidsplassane dei lokale ikkje vil
ha. Manglande interesse for dei lokale jobbane kan gjere at arbeidsgivarane ma
erstatte tidlegare lokalt rekruttert arbeidskraft gjennom innvandring. Periode-
effekten kan vere viktig her. I tider med gkonomisk vekst kan innvandrarar gé inn
i delar av arbeidsmarknaden der det er vanskeleg a rekruttere lokalt. I gkonomiske
nedgangstider kan det vere storre konkurranse om jobbar som tidlegare har vore
lite attraktive.

Vidare kan det handle om & supplere tilgjengeleg arbeidskraft i regionen.
Medan manglande interesse for jobbane kan gi for lite rekruttering, kan mang-
lande tilgang pa arbeidskraft gjere det same. Manglande tilgang gjer det vanskeleg
a fylle arbeidsplassar og funksjonar som den enkelte bedrift, det enkelte lokalsam-
funn og region treng for & fungere — enten det er snakk om & supplere for & oppna
tilstrekkeleg tal personar eller for & fa tilgang til ein bestemt type kompetanse som
ein manglar for & fa gjennomfert arbeidsoppgévene. Det kan til demes vere snakk
om kompetanse med behov for ein bestemt type sertifisering. I tillegg kan innvan-
drarane, pa lik line med andre, skape nye arbeidsplassar.

Ved & sja erstatning og supplering i eit sentrum—periferi-perspektiv tilferer vi
ein ekstra dimensjon til analysane. Dé kan ein sperje om arbeidsinnvandring med-
verkar til & forsterke eller utjamne skilnadene i tilgangen p& kompetanse mellom
by og land. Er det slik at arbeidsinnvandring i hovudsak er med pa & styrke det for-
trinnet byane allereie har i kampen om kompetansearbeidskrafta? Eller, kan det
derimot tenkjast at innvandringa kompenserer for innanlandsk fraflytting i meir
perifere strok?

I lys av dette vil vi skissere to hovudmodellar for korleis forholdet mellom sen-
trum og periferi kan bli paverka av arbeidsinnvandring; ein utarmingsmodell og
ein utjamningsmodell.
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I utarmingsmodellen vil arbeidsinnvandringa styrke sentrale strok og utarme
bygdene. Arbeidsinnvandringa far dd omlag same utfall som det innanlandske
flyttemensteret. Det mest typiske trekket ved dei innanlandske flytteprosessane
er nettopp «overferinga» av kompetanse fra perifere til sentrale delar av landet
(Serlie, 1997; Serlie, 2010). Som del av dette mensteret kan ein tenkje seg at
arbeidsinnvandrarane primert fyller opp lite kompetansekrevjande jobbar pé
bygdene som dei lokale skuggar unna. Dette fell inn i den tradisjonelle forestil-
linga av bygda. Ungdom reiser ut for 4 gé inn i meir attraktive jobbar i byane.
Arbeidsinnvandrarar og gjestearbeidarar kjem derimot inn og fyller dei jobbane
nordmenn ikkje vil ha, i bygder der nordmenn ikkje vil bu. Ein variant av utar-
mingsmodellen er om arbeidsinnvandrarar fortrengjer dei lokale med etterfol-
gjande utflytting av lokale.

Hovudtesen i utarmingsmodellen er at arbeidsinnvandringa (saman med innan-
landsk flytting) ferer til opphoping av arbeidskraft med heg kompetanse i byane,
medan meir perifere strok (relativt sett) far svekka tilgang pa denne typen arbeids-
kraft. Utarmingsmodellen representerer saleis den tradisjonelle sentrum—periferi-
modellen der kumulative vekstprosessar gjer at sentrum stir att som vinnarar i
kampen om ressursane (jf. til demes Brox, 1966; Myrdal, 1957, Rokkan, 1987).

Om vi derimot legg utjamningsmodellen til grunn, vil arbeidsinnvandring
kunne kompensere for periferiulempene og dermed medverke til & styrke byg-
dene. Tanken er at arbeidsinnvandrarane har eit anna flyttemenster enn nordmenn,
slik det har vore teikn til (Bétevik, 2013; Stambel, 2013; Ostby, 2013). Spersmalet
er om slike flyttemenster ogsé verkar til & styrke tilgangen p& kompetansearbeids-
kraft i distrikta. I s& fall gir dette eit heilt anna utfall enn det utarmingsmodellen
tilseier. Er det slik at arbeidsinnvandrarar med heg utdanning flyttar til distrikta og
gar inn i kompetansekrevjande jobbar der det er vanskeleg & rekruttere folk? Dette
kan eventuelt fore til ei revitalisering av bygda og pa sikt gi auka innflytting ogsa
av nordmenn.

Dei sékalla livsstilflyttarane passar inn i dette biletet. Dette er ofte godt kvalifi-
serte personar som gjerne kjem til Norge som arbeidsinnvandrarar, men der ein
viktig del av motivasjonen for flyttinga er & kunne realisere ein annan og gjerne
meir rural livsstil enn kva det ligg til rette for i eige heimland. Ei anna, og i norsk
samanheng truleg sterre gruppe (jf. Grimsrud, 2011), er dei som Halfacree (2008)
kallar rural by default. Dette er dei som er komne til distrikta eine og aleine fordi
jobben dei fekk, slumpa til & vere lokalisert der. For bygdene kan arbeidsinnvand-
ring fungere som ein méte a fa tilgang pa kompetansearbeidskraft pa, utan at dei
maé konkurrere mot sterre byar og sterre kompetansemilje. Dette mensteret utfor-
drar det tradisjonelle sentrum—periferi-perspektivet.
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METODE

Studien som ligg til grunn for dette kapitlet, er basert pa registerdata fra Statistisk
sentralbyrd. Datamaterialet er frd 1.1. 2013 og viser nettoresultatet av innvand-
ringa til Vestlandet fram til dette tidspunktet. Materialet er tilrettelagt for analyse
av Statistisk sentralbyra pé basis av vére eigne spesifikasjonar av kategoriar, vari-
ablar og geografiske einingar. Det omfattar i alt i underkant av 72 000 personar.
Dette er talet personar vi legg til grunn nar vi skal berekne omfanget av det vi kal-
lar arbeidsrelatert innvandring (meir om dette under). Dei vidare analysane er
séleis baserte pa aggregerte registerdata med innvandrarar busette pd Vestlandet.
Felles for desse innvandrarane er at dei er fadde i utlandet, der begge foreldra ogsé
er fodde i utlandet.

Registerdata «avses vara en fullstindig forteckning dver objekten 1 en viss
objektmingd eller population» (Wallgren og Wallgren, 2004, s. 7). Slike data er
baserte pa ei totalunderseking eller administrative opplysningar om heile popula-
sjonar. Registerdata gir klare fordelar, men ogsd ein del avgrensingar (Fekjer,
2011, s. 181).

Ein fordel med registerdata er at ein slepp frafall av informantar, noko som ofte
er ei utfordring ved innsamling av eigne kvantitative data (Fekjeer, 2011). Dette er
eit viktig poeng, ikkje minst for tema som innvandrarar og innvandring. I tillegg
til dei vanlege utfordringane ved innsamling av data via sperjeskjema, vil sprak-
og kulturforskjellar ofte skape sarlege utfordringar for studiar blant slike grupper.
Ein annan fordel er at opplysningane blir registrerte «nar det skjer», slik at ein i
storre grad enn elles sikrar mest mogleg presise data.

Trass klare fordelar kan ogsé registerdata kome til kort. Fekjeer (2011) under-
strekar at dette er data som i utgangspunktet er samla inn for administrative for-
mal. Dermed blir det sentralt & vurdere relevansen av dei dataa som blir brukt.
Nokre hol 1 opplysningane om utdanningsniva for innvandrarar kan skape utfor-
dringar. Dette gjeld ikkje minst nar kompetansearbeidskraft er eit sentralt tema.
Men, sidan formell kompetanse ogsé er ein vesentleg faktor nér Statistisk sentral-
byrd klassifiserer sysselsette etter yrkesfelt, brukar vi primart opplysningane om
yrkesfelt som viktigaste kjelde til informasjon om kompetanse i analysen.

Data fra Statistisk sentralbyrd kategoriserer innvandrarar etter fire innvand-
ringsgrunnar: arbeid, utdanning, familie og flukt. Sjelv om arbeidsinnvandring er
temaet her, vil vi argumentere for at det ikkje er tilstrekkeleg berre a inkludere dei
som er registerte med arbeid som innvandringsgrunn i analysane. Det er to
grunnar til dette. For det forste fangar ein ikkje opp familieinnvandring som er
direkte folgje av arbeidsinnvandringa. Analyser fra Statistisk sentralbyra viser at
det var fire gonger s mange familieinnvandrarar i Norge 1 2012 som i 1990 (Sand-
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nes og Henriksen, 2014). Familieflytting i samband med arbeidsinnvandring er
rekna som den viktigaste grunnen til dette. For det andre er ikkje innvandrarar fra
nordiske land klassifiserte etter innvandringsgrunn.

For a fange opp arbeidsinnvandring, eller det vi kan kalle arbeidsrelatert inn-
vandring ved hjelp av registerdata, har vi derfor valt 4 identifisere land som er vik-
tige for arbeidsinnvandringa til Vestlandet. Utvalet er gjort pa basis av ei registre-
ring gjennomfert av Statistisk sentralbyrda (@stby, Heydahl og Rustad, 2013).
Denne viser kva landbakgrunnen arbeidsinnvandrarar busette pd Vestlandet, har.
Pa grunnlag av denne registreringa blei seks austeuropeiske og seks vesteuro-
peiske land valt ut: Polen, Litauen, Estland, Lativa, Slovakia, Romania, Tyskland,
Nederland, Storbritannia, Frankrike, Spania og Italia. Av alle som er registrerte
som arbeidsinnvandrarar pd Vestlandet, er 82,3 prosent fr4 eitt av desse tolv landa
(Batevik mfl., 2017). Mange av innvandrarane fra desse landa er relativt nye i lan-
det. Om vi legg tala for i perioden 2006—15 til grunn, vart tal innvandrarar fra dei
seks utvalde vesteuropiske landa dobla. Samtidig vart tallet innvandrarar fra dei
seks austeuropeiske landa heile tretten gonger storre. I tillegg til desse tolv landa
har vi valt & ha med alle dei nordiske landa. Det var 67 prosent fleire busette pa
Vestlandet med bakgrunn fra eit av dei andre nordiske landa i 2015 samanlikna
med 2006.

Bu- og arbeidsmarknadsregionar er brukt som analyse-eining. Den geografiske
inndelinga er basert pa ei tilpassing av regioninndelinga som Gundersen og Juv-
kam (2013) har utarbeidd. Av omsyn til personvern vart fleire av dei minste regi-
onane slatt saman. Nokre av regionane er derfor relativt store i areal. Regionen
Modalen/Gulen er til domes sett saman av i alt fire smé bu- og arbeidsregionar;
Modalen, Fedje, Masfjorden/Gulen og Solund. I denne prosessen vart talet regio-
nar pa Vestlandet redusert fra 43 til 27.

For & fa fram sentrum—periferi-dimensjonen er regionane delte i to grupper. Til
sentrum heyrer det Gundersen og Juvkam (2013) definerer som byregionar. Dette
inkluderer storbyregionane samt regionar med mellomstore byar og smébyar.
Periferien bestar av regionar utan senter samt regionar der det storste senteret er
klassifisert som bygdesenter eller smasenter.

Med sa fa som 27 regionar som grunneiningar i analysane har vi funne det lite
tenleg & bruke avanserte analysemetodar som til demes regresjonsanalyser i stu-
dien. For & identifisere menster og tendensar i materialet har vi valt & dele regio-
nane inn i kvartilar, alt etter den relative betydinga arbeidsinnvandring har for til-
gang pa arbeidskraft for ulike variablar. For kvar av variablane viser vi den gvste
kvartilen, altsd dei sju regionane der arbeidsinnvandringa har sterst betyding.
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Analysen tek sikte pé & synleggjere eventuelle menster eller mangel pd menster i
desse fordelingane, og tolke kva desse er uttrykk for.

MED KOMPETANSE TIL BYGD OG BY?

Eit forste blikk pa tala for arbeidsrelatert innvandring til Vestlandet gir ingen
direkte signal om at sentrum—periferi-dimensjonen er interessant. Samla sett gir
arbeidsinnvandringa ei geografisk fordeling av nye innbyggjarar som speglar for-
delinga av befolkninga elles. Befolkninga i dei perifere regionane representerer
11,9 prosent av befolkninga pa Vestlandet, samtidig som 11,6 prosent av arbeids-
innvandrarane i landsdelen bur i desse regionane. For dei to storbyregionane i
landsdelen er dessutan arbeidsinnvandrarane overrepresenterte i forhold til
befolkninga. Medan 54,8 prosent av befolkninga var busette i desse to regionane,
budde 59,2 prosent av arbeidsinnvandrarane i dei same regionane.

Kvifor er det, trass desse tala, interessant & gd vidare med sentrum—periferi-
dimensjonen? Svaret blir tydeleg nar vi ser pa kartet over kva betyding arbeids-
innvandringa har for folketalet i enkeltregionar (figur 3.1). Det storste prosentvise
innslaget av slike innvandrarar er & finne i det som kan karateriserast som dei mest
perifere regionane pa Vestlandet. Regionen Norddal/Stranda toppar denne statis-
tikken. Av dei som var busette i Norddal/Stranda i 2013, stamma 9,5 prosent fra
eitt av dei europiske landa som er «storeksporterarar» av arbeidsinnvandrarar til
Vestlandet. Nerare kvar tiande innbyggar, eller i alt 602 personar, i denne regio-
nen var saleis fré eitt av desse landa.

I fem regionar, inkludert Norddal/Stranda, har seks prosent eller meir av inn-
byggarane tilsvarande innvandringsbakgrunn. Av desse fem regionane blir fire
klassifiserte som perifere. I tillegg til Norddal/Stranda gjeld det to av dei minste
regionane, nemleg Sandey og Hyllestad. Begge desse regionane bestar av
enkeltkommunar, fordi dei ligg slik til at dei ikkje inngar i noko felles arbeids-
marknad med andre kommunar. Vidare gjeld det Ulstein, som er ein klart storre
region i folketal og utstrekning, men som likevel blir definert blant dei perifere
regionane i landsdelen. Av dei sentrale regionane er Stavanger/Sandnes repre-
sentert blant dei fem. I Stavanger/Sandnes-regionen var 6,8 prosent av befolk-
ninga innvandrarar fra dei aktuelle avsendarlanda. Om vi legg til ytterlegare to
regionar, det vil seie at vi tek med alle regionane som utgjer den kvartilen av
regionar der den arbeidsrelaterte innvandringa har hatt mest & seie pa Vestlandet,
inkluderer dette ein til av dei sentrale regionene (Alesund), og ein av dei perifere
regionane (Stryn/Eid).
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Figur 3.1: Betyding av arbeidsinnvandring for samla folketal etter region. Vestlandet. 1.1.
2013. Kjelde: Statistisk sentralbyra og Kartverket. Kart utarbeidd av Kjersti Straume,
Megreforsking.

Det samla biletet er séleis samansett. Fem av dei sju regionane pa toppen av lista er
likefullt klassifiserte som perifere. Nér gjennomsnittstala gir eit anna inntrykk, skul-
dast dette store variasjonar mellom regionane, ikkje minst blant dei perifere regionane.
Medan arbeidsinnvandringa har gitt mange nye innbyggjarar i nokre av dei mest peri-
fere regionane pa Vestlandet, er det ogsa fleire perifere regionar som har hatt relativt
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lite arbeidsrelatert innvandring. I Surnadal har til demes berre 1,8 prosent av befolk-
ninga slik bakgrunn. Det er séleis vanskeleg & identifisere klare og eintydige menster.
Her er perifere si vel som sentrale regionar «vinnarar» og «taparar.

Hggare utdanning
Mindre enn 10%

[ 10-159%

B 15 - 19.9%

Il 20% og meir

25 0 25 50 75 100km

Figur 3.2: Betydinga av arbeidsinnvandring for samla befolkning med universitets- og hog-
skuleutdanningar etter region. Vestlandet 1.1.2013. Prosent av alle med slike utdanningar.
Kjelde: Statistisk sentralbyra og Kartverket. Kart utarbeidd av Kjersti Straume, Mgre-

forsking.
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Det er likevel ikkje spersmalet om korleis arbeidsinnvandrarbefolkninga fordeler
seg mellom sentrum og periferi som er mest interessant for oss. Kjernespearsmalet
vért er korleis arbeidsinnvandringa paverkar tilgangen pa kompetansearbeidskraft
til sentrale og mindre sentrale delar av landsdelen. Utdanningsnivéet til arbeids-
innvandrarane gir ein indikasjon pa dette. Vi tek her utgangspunkt i dei med lange
hegskule- og universitetsutdanningar (eksamen tilsvarande master- eller doktor-
gradsniva).

Hovudmensteret her er klart (figur 3.2). Relativt sett har arbeidsrelatert inn-
vandring sterst betyding i sma og perifere regionar. Innvandrarar med lange hog-
skule- og universitetsutdanningar utgjer ein stor del av den samla befolkninga med
slike utdanningar i enkelte av desse regionane. Heile 40 prosent av dei som hadde
slike utdanningar i Sandey, og 36 prosent av dei som hadde slike utdanningar i
Hyllestad, kom fra eitt av dei landa som sender flest arbeidsinnvandrarar til Vest-
landet. Dei ti regionane der arbeidsrelatert innvandring paverkar det lokale utdan-
ningsnivaet sterkast, i alle fall sa lenge vi legg dei lengste hagskule- og universi-
tetsutdanningane til grunn, er alle definerte som perifere (jf. Batevik mfl., 2017).
Forst pa plass nummer elleve finn vi Stavanger/Sandnes. I alt 13 prosent av dei
med dei lengste utdanningane i denne regionen var opphavleg fra eitt av dei aktu-
elle europiske landa. Mensteret er ikkje veldig mykje annleis om ein legg tal for
kortare hegskule- og universitetsutdanningar til grunn. Den sterste forskjellen er
at det relative innslaget av slike innvandrarar i mange regionar er betydeleg min-
dre for desse utdanningane, i tillegg til at Stavanger/Sandnes rangerer som num-
mer fem pa lista, i staden for som nummer elleve (Béatevik mfl., 2017 s. 207).

Kompetanse handlar om meir enn kven som har hegare utdanning eller ikkje.
Utdanningsstatistikk kjem ogsa ofte til kort av andre grunnar, ikkje minst nar det
gjeld innvandrarar. For det forste manglar opplysningar om utdanningsniva for ein
del innvandrarar. For det andre kan det vere vanskeleg for arbeidskraft med bak-
grunn fra utlandet & omsette utdanninga i arbeid som speglar eige utdanningsniva.
Ei underseking basert pa arbeidstakarane si eiga vurdering, viser at 23 prosent av
innvandrarane i Norge er overkvalifiserte for jobben dei har, mot 13 prosent av
befolkninga elles (Wold og Haland, 2016). Hovudskiljet gar mellom personar utan
innvandringsbakgrunn og innvandrargruppa, uavhengig av om innvandrarane har
bakgrunn fra vestlege eller andre land. Desse forskjellane er storre blant personar
med heggare utdanning enn blant andre grupper (Villund, 2014, s. 25).

Utdanningsnivéet blant innvandrarar gir séleis berre eit stykke pé veg innsikt i
korleis arbeidsinnvandringa paverkar tilgangen til kompetansearbeidskraft. Gitt at
den formelle kompetansen er av ein slik karakter at den har liten relevans for den
faktiske jobben den enkelte utforer, gir det lite meining & berre vurdere utdan-
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ningsnivaet. Yrkestilknyting gir derfor ein vel sa relevant inngang til temaet. Der-
for har vi teke utgangspunkt i yrket den enkelte faktisk utever. Nér Statistisk sen-
tralbyrd (2011) klassifiserer yrkesfelt, blir dette gjort pd basis av opplysningar om
bade formelle og reelle kompetansar. Dermed er fordeling pa yrkesfelt ein nyttig
inngang til spersmal om tilgang til kompetanse gjennom innvandring.

Statistisk sentralbyra opererer med i alt ni yrkesfelt. Her har vi valt ut tre av dei;
akademiske yrke, handverkarar og reinhaldarar/hjelpearbeidarar. For & kunne
arbeide i akademiske yrke er kravet normalt ei utdanning pd minimum fire ar fré
hagskule eller universitet. For & bli klassifisert som handverkar ma ein uteve eit
yrke som er lagt under lov om fagopplaring, og som krev utdanning pa vidarega-
ande niva. Rett nok opnar ein ogsé for at arbeidstakarar med lang yrkeserfaring
kan reknast som handverkarar. Yrkesfeltet som inkluderer reinhaldarar og hjel-
pearbeidarar, har derimot ikkje spesielle krav til yrkesutdanning. Det er saleis
definert klare kompetansekrav til dei to ferste yrkesfelta, medan det siste er ope
for arbeidskraft som manglar formell eller relevant kompetanse pé andre yrkesfelt.

Det sentrale spersmaélet er korleis kompetansen fordeler seg langs sentrum—
periferi-dimensjonen. For vi gér inn pa dette, tek vi likevel med nokre ord om kva
som pregar det store biletet. D4 ser ein at bade arbeidsinnvandrarar og andre inn-
vandrarar ofte er overrepresenterte i dei yrka der krava til formell utdanning er
minst (Bétevik mfl., 2017). Heile 19,2 prosent av alle som arbeider som reinhal-
darar, hjelpearbeidarar og i liknande yrke, har bakgrunn i det vi har definert som
arbeidsrelatert innvandring. Om ein i tillegg inkluderer andre innvandrargrupper
busette pa Vestlandet, var meir enn kvar tredje arbeidstakar pa Vestlandet i slike
yrke innvandrarar. D& er ikkje gjestearbeidarar medrekna. Innvandring bidrar
saleis sterkt til & fylle klassiske lagstatusyrke.

Det store biletet kan likevel nyanserast. I tal personar tilferer arbeidsrelatert
innvandring landsdelen nesten like mange akademikarar (6 590 personar) som dei
som arbeider i yrkesfeltet som inkluderer reinhaldarar og hjelpearbeidarar (6 810
personar). Vidare representerer handverkarar det storste yrkesfeltet blant arbeids-
innvandrarane pd Vestlandet. Handverkarane utgjorde i 2013 om lag like mange
personar som dei to ferstnemnde gruppene til saman (13 268).
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TABELL 3.1: INNSLAG AV ARBEIDSINNVANDRARAR ETTER YRKESFELT OG REGION.
FJERDE KVARTAL 2012. PROSENT. KJELDE: STATISTISK SENTRALBYRA.

Type regionar (tal regionar i kategorien)

Yrkesfelt Sentrale (13) Perifere (14)
Akademiske yrke Stavanger/Sandnes 6,9 % Hyllestad 9,5 %
Smela 8,1 %
Sandey 7,7 %
Heyanger 7,6 %

Modalen/Gulen 6,5 %
Sauda 6,0 %

Lerdal/Ardal 6,0 %

Handverkarar Alesund 19,9 % Hyllestad 33,8 %
(primzert faglzerte) Kristiansund 18,8 % Ulstein 30,7 %
Smela 21,6 %

Végsoey 20,4 %

Nordal/Stranda 18,3 %

Reinhaldarar, hjelpe- Stavanger/Sandnes 23,3 % Sandey 23,1 %
arbeidarar, med vidare Alesund 21,9 % Ulstein 22,6 %
(ufagleerte) Haugesund 21,9 % Leardal/Ardal 19,4 %

Bergen 20,3 %

Det er likevel nér ein ser pd samanhengen mellom kompetansetilgang og geografi
at det mest interessante, og kanskje ogsa litt overraskande mensteret, blir tydeleg.
Tabell 3.1 viser kva arbeidsrelatert innvandring betyr for tilgang pa arbeidskraft i
ulike regionar. Dei tre yrkesfelta er presenterte kvar for seg. Dei regionane som
hayrer til den kvartilen der det er sterst innslag av arbeidsinnvandrarar pé det aktu-
elle yrkesfeltet (vanlegvis sju regionar, med unntak av tilfelle der to regionar har
same verdi), er med i tabellen. Det er séleis snakk om ei «topp sju»-liste.

Det mest péfallande med tabellen er at dei perifere regionane i sterst grad er
representerte pa «topp sju»-lista med dei mest kompetansekrevjande yrka. Motsett
er dei mest sentrale regionane i sterst grad representerte pa «topp sjux»-lista for dei
yrka der det i liten grad blir stilt krav om hegare utdanning eller fagkompetanse.

Nér det gjeld akademiske yrke, er Stavanger/Sandnes den einaste byregionen i
ovste kvartil. Alle dei andre er perifere regionar. Ogsa nér det gjeld tilgang til den
meir praktisk retta, fagleerte kompetansen, ligg fleire av dei mest perifere regio-
nane pa Vestlandet hogt pa lista. Den arbeidsrelaterte innvandringa er saleis viktig
for tilgangen pa handverkarar i mange av dei mest perifere regionane i landsdelen.
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Hyllestad- og Ulstein-regionane, to regionar med sterkt innslag av maritime
naringar, utpregar seg serleg blant desse.

Naér det gjeld reinhaldarar, hjelpearbeidarar og liknande yrke, er derimot byre-
gionane i fleirtal pé lista. Det betyr at dei fire storste byregionane pa Vestlandet er
blant dei regionane som i hegast grad har innvandrarar i yrke utan krav om formell
kompetanse.

DROFTING OG KONKLUSJON

Arbeidsinnvandringa til Vestlandet utfordrar i hegste grad tradisjonelle forestillin-
gar om forholdet mellom sentrum og periferi. Det er ikkje slik at arbeidsinnvand-
ringa forsterkar periferiulemper pa den méten at periferien gjennom slik innvand-
ring primert fér tilfort arbeidskraft med lag formell kompetanse. Ein ser derimot
tendensar til det motsette, i alle fall for fleire av periferiregionane. Det vi her har
kalla arbeidsrelatert innvandring, det vil seie arbeidsinnvandring og tilheyrande
familieinnvandring, betyr relativt sett meir for tilgangen av kompetansearbeids-
kraft i fleire av dei perifere enn i dei sentrale regionane pa Vestlandet. Ved inngan-
gen til 2013 var det til domes 522 arbeidsinnvandrarar som arbeidde i akademiske
yrke i periferiregionane i landsdelen. Alt tilseier at dette er viktig for omrade som
tradisjonelt har streva med & rekruttere denne typen arbeidskraft. Forskjellen mel-
lom periferi og sentrum blir ytterlegare understreka nér «opphopinga» av ufaglert
arbeidskraft som folgje av arbeidsrelatert innvandring er sterst i sentrale delar av
landsdelen.

Naér det er sagt, er det fleire nyansar i dette biletet. For mange av dei minste og
mest perifere regionane har arbeidsinnvandring hatt mykje & seie for rekruttering
av hagt kompetent arbeidskraft. Samtidig er det nokre av periferiregionane som er
representerte i den andre enden av skalaen, det vil seie blant dei der tilgangen pa
kompetansearbeidskraft gjennom arbeidsrelatert innvandring er minst. Surnadal
er klart deme pa dette. Her har arbeidsinnvandringa lite & seie for tilgangen pa aka-
demisk kompetanse. Berre 1,8 prosent av dei som hadde akademiske yrke i denne
regionen, hadde ein bakgrunn som kunne tilskrivast arbeidsinnvandring.

Det er interessant & merke seg at Surnadal-regionen lag langt nede péa range-
ringa av regionar for alle yrkesfelt. Det er séleis ikkje tilfeldig korleis dei ulike
periferiregionane hamnar pa rangeringa. Regionar med fa innvandrarar pa eitt
yrkesfelt, har ofte fa innvandrarar pé andre yrkesfelt, og omvendt. Det er naerlig-
gande & knyte dette til sikalla sjelvforsterkande effektar av flytting (Eldring og
Friberg, 2013). Nar forst ei gruppe med ein bestemt geografisk bakgrunn har etab-
lert seg i eit omrade, er det lettare for andre fra same land, region og by & folgje
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etter. Slike prosessar er til demes kjende blant innvandrarane i USA. Sosiale nett-
verk er viktige i slike prosessar. A mote andre landsmenn og kanskje ogsa familie
og vener gjer det lettare 4 kome til ein ny stad.

Om det er slike faktorar som ligg bak forskjellane mellom periferiregionar, har
vi ikkje haldepunkt for & seie noko sikkert om her. Det vi i alle fall ma understreke,
er at heller ikkje her er mensteret heilt eintydig. I Ulstein-regionen kan til demes
i overkant av 30 prosent av handverkarane som budde i regionen i 2013, knytast
til det vi har definert som arbeidsrelatert innvandring, men berre 2,7 prosent av
akademikarane.

Biletet er samansett. Konklusjonen stér likevel fast. Arbeidsinnvandring hand-
lar om meir enn at utkantomrade rekrutterer utanlandsk arbeidskraft til lite attrak-
tive arbeidsplassar som etnisk norske ikkje vil ha. Det er ikkje dermed sagt at
arbeidsinnvandring gjer at bygdene skil seg ut som vinnarar i kampen om dei
kloke hovuda. Arbeidsinnvandring handlar etter alt & deme om & kompensere for
og redusere periferiulemper, meir enn ei eintydig styrking av periferien. Slik inn-
vandring kan vere avgjerande for a sikre viktige funksjonar i dei sma regionane og
bedriftene i slik omrade. Ei neerare forstding av situasjonen krev meir kunnskap
om dei prosessane som pregar dei nye arbeidsmarknadane i by og bygd.

Samtidig er det fleire dimensjonar ved arbeidsinnvandringa som ikkje er lofta
fram her. Forskjellar mellom innvandring fra dei dei nye EU-landa i Aust-Europa
versus land i Vest-Europa er eitt dome. Med tanke pé konsekvensane for dei regi-
onane som tek imot mange arbeidsinnvandrarar, reiser ogsa den sterke manns-
dominansen blant desse innvandringsgruppene fleire spersmal. Kva har dette &
seie for demografiske og sosiale forhold i dei aktuelle lokalsamfunna? Korleis vil
perioden med stor mannsdominans blant arbeidsinnvandrarane paverke familie-
innvandringa i dra som kjem?

Nér vi konkluderer med at det er klare teikn til at arbeidsrelatert innvandring
kan kompensere og redusere periferiulemper, er dette forst og fremst eit bidrag til
a4 nyansere biletet av at slik innvandring utarmer utkantane. Arbeidsrelatert inn-
vandring har mange sider. At slik innvandring handlar om ufaglaert arbeidskraft,
press mot lonsniva i utsette bransjar og sosial dumping, er ogsé ein del av reyndo-
men. I alle fall er innvandrarar klart overrepresenterte i dei yrkesfelta som ikkje
set krav om formell utdanning. Det gjeld bade arbeidsinnvandrarar og innvandra-
rar med annan bakgrunn (Batevik mfl., 2017). Samtidig er dei som kjem fra land
i den tidlegare austblokka, overrepresenterte i slike yrke samanlikna med dei som
har bakgrunn fra Vest-Europa.

Sartrekket med funna som er presenterte her, er likevel at det vi innleiingsvis
omtalte som utarmingsmodellen, i sterre grad passar for byomrada enn for dei
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meir perifere regionane. I byane er den relative betydinga av arbeidsinnvandringa
storst i dei ldgaste/uformelle segmenta i arbeidsmarknaden. Den relative bety-
dinga av arbeidsinnvandringa i fleire periferiregionar er derimot sterst for dei for-
mella segmenta av arbeidsmarknaden. Det gjeld for tilgangen pa faglaerte, men
ogsé for tilgangen til yrke som krev hegt utdanna arbeidskraft.

Det kan sjolvsagt reisast metodiske spersmal til analysane. Eit springande punkt
er kvar ein set skilje mellom kva som er definert som perifere og kva som er defi-
nert som sentrale regionar. Dei fleste regionane som blir rekna som perifere i ana-
lysen, er sma malt i folketal, i tillegg til at avstanden fra sterre senter er stor. Det
er likevel klare forskjellar mellom regionane, ikkje berre mellom storbyane og
smébyane, men ogsa mellom periferiregionane. Ulstein-regionen skil seg ut blant
dei siste. Regionen har til og med sterre folketal enn fleire av regionane som er
definerte som smabyregionar, og som dermed er med blant dei sentrale regionane.
Om Ulstein-regionen hadde skifta kategori, ville det likevel ikkje ha endra kon-
klusjonane. Det vil derimot styrka biletet av at dei ufagleerte i storst grad er over-
representerte i meir sentrale omrade.

Eit anna spersmal er om det forst og fremst er den tradisjonelle sentrum—peri-
feri-dimensjonen som er interessant i analysen av forskjellen mellom regionane.
Medan nokre periferiregionar synest & ha styrka rekrutteringa av kompetansear-
beidskraft gjennom innvandring, er andre klart mindre paverka. Eldring og Fri-
berg (2013) understrekar at arbeidsinnvandringa i stor grad er péverka av
etterspurnaden etter arbeidskraft, i tillegg til sjolvforsterkande effektar knytt til
flytting. Slik sett er det neerliggande & tru at forskjellane mellom regionane er
prega av at etterspurnaden etter arbeidskraft har vore sterre 1 enkelte periferiregi-
onar enn i andre. Etterspurnaden var sterk i oljerelaterte naeringar, marine narin-
gar og maritime neringar i perioden da studien vér blei gjennomfort, og kystregi-
onar med stort innslag av slike neringar har séleis hatt stor etterspurnad etter
arbeidskraft.

Uansett er sentrum—periferi-dimensjonen interessant. Dette handlar ikkje minst
om demografi. Reduserte barnekull, som etter kvart ogsé har gitt mindre ung-
doms- og vaksenkull, kan ha auka behovet for & supplere med arbeidskraft og
kompetanse utanfra i perifere delar av landet. Slik sett kom den store veksten i
arbeidsinnvandringa i grevens tid for dei utkantsamfunna som har vore prega av
naeringsliv i vekst.

Samtidig handlar dette om meir enn tilgang til nye arbeidstakarar til desse sam-
funna. Sett i forhold til det overordna spersmalet i boka, som dette kapitlet er ein
del av, blir spersmaélet korleis dei nye innbyggjarane paverkar den immaterielle
kapitalen bade i bedriftene og i bygdene. Immateriell kapital blir da forstatt som
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verdiar som ikkje kan talfestast, men som Serbe understrekar likevel er viktige
foresetnader for a lukkast med den ein held pa med (2016, s. 44). Serbe peikar pa
at dette handlar om bdde sosiale nettverk, intellektuelle ressursar, om gode rela-
sjonar mellom medarbeidarar, om hog arbeidsmoral, ..., osv. For a forstd desse
prosessane ma vi gé utover det registertala fra Statistisk sentralbyra kan fortelje
oss. D& mé vi inn 4 studere dei samfunna det gjeld fré innsida. Her ligg det defi-
nitivt ein kime til vidare forsking pa feltet.
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Kapittel 4

Mediebruk, samfunns-
engasjement og sosial kapital
| en digital sera

Pa jakt etter minoritetskvinner sine
stemmer

LIN PROITZ, HILDE G. CORNELIUSSEN OG CAROL AZUNGI DRALEGA

SAMMENDRAG Kapitlet tar utgangspunkt i en studie av ikke-vestlige
innvandrerkvinner sin mediebruk i lys av samfunnsengasjement. Forfatterne utforsker
sosial kapital, ogsd den digitale, analysert gjennom to kvinners livsbiografier, med vekt pa
samfunnsengasjement og mediebruk. Analysen illustrerer ulike manifestasjoner av sosial
kapital idet de engasjerer seg pa ulike arenaer, der den ene representerer hoy digital
sosial kapital, mens den andre forholder seg til tradisjonelle medier.

N@KKELORD innvandrerkvinner, minoriteter, diaspora ambassadgrer, digital sosial
kapital, mediedeltakelse

ABSTRACT This chapter draws from a project studying non-western immigrant
women and their use of media related to social engagement. The authors explore social
capital, including the digital, analysed through two women's life biographies, community
involvement and media use. Engaged in different arenas they illustrate different
manifestations of social capital, one of them shows a high degree of dijgita/social capital,
while the other deploys alternative media.
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INTRODUKSJON

Mens meningsytringer i de sterste norske mediene domineres av hvite, vestlige
menn, apner nye digitale, sosiale medier for at flere sosiale grupper kan ytre seg i
offentligheten. Det gir forventning om at sosiale grupper som ikke kommer like
lett til orde i massemediene, finner spillerom for sine egne identiteter og posisjo-
ner, for 4 finne sin egen stemme og for 4 uttrykke samfunnsengasjement gjennom
nye digitale medier. Dette var et sentralt utgangspunkt for forskningsprosjektet
som dette kapitlet rapporterer fra. Svaret vi fant gjennom studien av ikke-vestlige
innvandrerkvinner, var imidlertid bdde mangeartet og sammensatt, bade nér det
gjelder nye og gamle medier, ulike kulturer og ulike forhold til religion. I dette
kapitlet skal vi illustrere spennet gjennom analysen av to innvandrerkvinner med
ikke-vestlig og muslimsk bakgrunn. Vi skal se hvordan de to pa hver sin méte
utfordrer diskursen om ikke-vestlige innvandrerkvinner gjennom sitt samfunns-
engasjement og sin mediebruk.

LITTERATURGJENNOMGANG: HVEM SINE STEMMER DOMINERER
| MEDIENE?

I Norden har forskning pé innvandrere og medier hovedsakelig handlet om repre-
sentasjoner av innvandrere i de etablerte mediene og om bruken av massemedier og
diasporamedier, altsd om medier som retter seg mot innvandrere fra samme hjem-
land eller som deler samme etniske kultur (se Alghasi, 2009; Christiansen, 2003;
Mainsah, 2009). I dag er det liten forskjell pa norske kvinners og menns bruk av
digitale medier. P4 en «gjennomsnittsdag» 1 2015 brukte henholdsvis 90 og
84 prosent av alle menn og kvinner mellom 9 og 79 &r Internett, og hele 77 prosent
av de kvinnelige internettbrukerne, mot 63 prosent av de mannlige internettbru-
kerne, logget pa Facebook (Vaage, 2016). Mens det digitale gapet mellom kjennene
flater ut 1 den norske majoritetsbefolkningen, viser forskning at selv om de fleste av
dagens innvandrere ogsa bruker PC og Internett, har innvandrere generelt, og inn-
vandrerkvinner spesielt, darligere IKT-kunnskap enn den norske majoritetsbefolk-
ningen (Guthu & Holm, 2010). Nér det gjelder representasjon i de sterste norske
mediene, er 70 % av de som uttaler seg hvite middelaldrende menn med hey sosial
kapital (Eide & Orgeret, 2015). I norske mediedebatter som omhandler innvandrere,
er kultureliten toneangivende i nesten halvparten av alle debattinnleggene, mens
«ikke-eksperter» og «vanlige folk» — altsa folk som vanligvis ikke har pleid & ytre
seg 1 medieoffentligheten, nd utgjer den tredje sterste kildegruppen samlet sett
(Figenschou & Beyer, 2014, s. 43—44). Til tross for at elitepreget i debattene i norske
medier utfordres, og at innvandrere i gkende grad utgjer en del av gruppen «vanlige
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folk», viser Integrerings- og mangfoldsdirektoratet sin kartlegging i 2015 (IMDi,
2016) at innvandrere er sterkt underrepresentert blant nyhetsformidlere, kilder og
intervjuobjekter. Kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn er blant dem som i
minst grad oppnar a bli representert i massemediene, i politikk og kultur — altsé i den
offentligheten der diskurser om kvinnenes liv artikuleres og formes. Samtidig som
representasjoner av minoriteter har blitt mer nyanserte og komplekse (Eide & Niku-
nen, 2011), blir fortsatt etniske minoriteter i stor grad portrettert negativt eller pa
essensialistiske mater (Mainsah, 2014; Nikunen, 2013; Tufte, 2003). Samhandling
pa nettet har heller ikke svekket betydningen av kjenn, klasse, etnisitet, skonomi
eller eksistensen av rasistisk og sexistisk diskriminering (Kapidzic & Herring, 2014;
Marotta, 2011; Nakamura, 2002). Derimot har det skjedd endringer i maktforhol-
dene nér det gjelder deltakelse i nettdebatter, ved at nye, flere og yngre stemmer pa
tvers av sosiogkonomiske lag har kommet til (Enjolras et al., 2013; Proitz, 2016).
Mediebildet viser at allerede etablerte akterer anvender sosiale medier til & styrke sin
posisjon, men samtidig ser vi nye grupperinger og akterer som er aktive og opererer
pé siden av den etablerte eliten (Enjolras et al., 2013). I denne studien ensket vi &
utforske hvordan kvinner med minoritetsbakgrunn — altsd en gruppe som sjelden
oppnar representasjon i de etablerte mediene — benytter nye digitale medier for a
uttrykke samfunnsengasjement. Hensikten er & underseke hvilke mediebaserte
handlingsrom samfunnsengasjerte kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn
bosatt i Norge, bruker. Malet er & bidra til en dypere innsikt ved & lofte fram aktor-
stemmer fra en ofte stigmatisert gruppe, og kapitlet utforsker folgende spersmal:
Hvilken betydning har kvinnenes livsbiografier, kontekst og sosiale kapital for deres
samfunnsengasjement? Hvordan forstar kvinnene sin posisjon i den norske kontek-
sten, og hvilke mediekanaler inngér i kvinnenes samfunnsengasjement? Vi skal
utdype studiens teoretiske og metodiske forankring, for vi meter to samfunnsenga-
sjerte minoritetskvinner som opptrer pa ulike medieplattformer.

KVINNER MED IKKE-VESTLIG INNVANDRERBAKGRUNN OG MUSLIMSK
BAKGRUNN

Historiene vi skal dele her, er hentet fra en sterre studie av mediebruken blant
kvinner med innvandrerbakgrunn i forbindelse med deres samfunnsengasjement
(Proitz et al., 2016). Utvalget er kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn og
med muslimsk bakgrunn, for & fange opp erfaringer i en gruppe som opplever
marginalisering pa flere méter, som etnisk, kulturell og religios minoritet i dagens
Norge. Dette er ogsé en gruppe hvis religiose og kulturelle symbol i gkende grad
har blitt gjenstand for en kulturell og politisk kamp for norske verdier og tradisjo-
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ner. Malet vart var a utforske hvilke medier og kommunikasjonskanaler som var
viktige for denne gruppen. Som en arbeidshypotese forventet vi at nettopp en slik
multimarginalisert gruppe ville benytte de mulighetsrommene som Enjolras et al.
(2013) indikerer at nye digitale medier skaper, og at de ville bygge sin egen digi-
tale sosiale kapital — altsé en sosial kapital der nettverkssamfunnet er sentralt. Bil-
det vi fant, var imidlertid ikke entydig.

SAMFUNNSENGASJERTE AMBASSAD@RER PA ULIKE ARENAER

Ikke-vestlige kvinner med muslimsk bakgrunn ble innledningsvis invitert til &
delta i en survey om mediebruk og samfunnsengasjement. Den viste at et lite
mindretall av kvinnene kanaliserte samfunnsengasjement gjennom digitale
medier. Sosiale medier var i stedet forbeholdt kontakt med slekt og venner (Proitz
et al., 2016). Videre omfattet prosjektet en etnografisk inspirert kvalitativ studie
som omfattet fem samfunnsengasjerte kvinner fra samme gruppe. I dette kapitlet
vil vi lofte frem fortellinger fra den kvalitative undersekelsen, om to kvinner som
engasjerer seg svaert ulikt i medieoffentligheten. Den ene kvinnen er aktiv pa sosi-
ale medier og har ogsé gjennomslag i riksmedier, mens den andre i liten grad bru-
ker digitale medier. Analysen, som viser spennet mellom gamle og nye medier, er
basert pé teorier fra feministisk medie- og minoritetsstudier, grasrotstudier og teo-
rier om sosial kapital. I feministisk medieforskning anvendes ofte kvalitative etno-
grafiske metoder for kritisk refleksjon over makt, kategoriseringer og dikotomier.
Perspektivet gir redskaper for a identifisere hvordan noen normer og praksiser, for
eksempel knyttet til kjonn, etnisitet og mediedeltakelse, blir verdsatt og normert
pa bekostning av andre mulige forstaelser, tolkninger og handlinger (Berlant,
2011; Butler, 1990; Foucault, 1995 (1976)). Det feministiske medieperspektivet
kombinert med teknikker fra Grounded Theory bidrar til analyse av kvinnenes
praksiser og «diskursive rom» (Engebretsen, 2015). Studien analyserer fortellin-
ger om «levd liv» og har ikke til hensikt & generalisere, men & forsta de handlings-
rommene kvinnene tar i bruk.

TEORETISKE TILNARMINGER TIL MEDIER OG MINORITETER

Kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn er altsé lite representert i tradisjo-
nelle medier. Med sosiale medier har endringen fra & vare konsument til & bli
medieprodusent blitt oppfattet som viktig for & fa frem flere stemmer fra ulike
posisjoner i offentligheten (Wood & Solomon, 2009). Mange nettdebatter handler
imidlertid om en uro for hvordan innvandring generelt og islam isear pavirker det
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norske samfunnet (Bangstad, 2013), bade néar det gjelder kristne verdier og
kjennslikestilling (Skah, 2014). Bangstad og Skah viser at ikke-vestlige kvinner
med innvandrerbakgrunn meter et mediebilde som i sterkere grad enn for polari-
serer og fremmedgjor kvinnene fra det norske majoritetssamfunnet. Muslimske
kvinner blir i gkende grad utsatt for hets, pd og utenfor Internett (Fangen, 2010).
Pé den andre siden sar nye digitale og sosiale medier gjort det mulig for hittil mar-
ginale stemmer & bli hert og anerkjent. Digitale medier gir minoritetsgrupper
mulighet til selv & forhandle identitet og & definere sin selvfremstilling (Shirky,
2008), noe som ogsa potensielt kan nyansere fremstillingen av det sékalte «vi» og
«de» (Chavez & Soep, 2005; Dralega et al., 2010; Jin, 2012). I denne studien har
vi fokusert spesielt pa kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn, fordi dette
er en gruppe med minoritetsbakgrunn som stadig opplever marginalisering og
essensialisering — altsé en forstielse av at en sosial identitetsmarker brukes som
forklaring pa at et menneske handler som det gjor, bdde som kvinner, som etnisk
minoritet og — for mange — som tilhgrende en religios minoritet. Essensialisering
kan imidlertid i visse situasjoner forstis som ikke bare marginaliserende. Ifolge
Spivak (2012) kan en engasjere essensialisme pé en strategisk méte, uten a for-
plikte seg til det positivistiske reduserende konseptet:

Since the moment of essentialising, universalizing, saying yes to the onto-pheno-
menological question, is irreducible, let us at least situate it at the moment, let us
become vigilant about our own practice and use it as much as we can rather than
make the totally counter-productive gesture of repudiating it (Spivak, i Harasym,
1990, s. 11).

Strategisk essensialisme, eller som vi skal se i analysen, a la stereotypiske katego-
rier tre frem som relevante, gjor det mulig «a fortsette det kritiske, forandrede
arbeidet uten & paralysere subjektet» (Spivak parafrasert i Jegerstedt, 2008, s. 95).

MOTIVASJONSFAKTORER FOR SAMFUNNSENGASJEMENT

Kvinnene som deltok i den kvalitative studien, var samfunnsengasjerte, men pa
ulike mater. Ifolge Bruter og Harrison (2009) er det szerlig tre motivasjonsfaktorer
bak unge menneskers engasjement i frivillig arbeid, samfunns- eller partipolitiske
verv, nemlig moralske, profesjonelle eller sosiale motivasjonsfaktorer. Det forste,
det Bruter og Harrison kaller «moral-minded membersy, er et engasjement moti-
vert bade av en folelse av borgerplikt og ensket om 4 tilfere eget liv mening og
innhold gjennom & hjelpe andre. De som drives av en profesjonell motivasjon,
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onsker a fa uttelling i en framtidig yrkeskarriere. Den sosiale motivasjonen bunner
i et onske om 4 tilegne seg et starre nettverk av mennesker med muligheter for
vennskap og tilherighet. Sosial motivasjon ligger n@rmest Putnams forstaelse av
sosial kapital knyttet til sosiale nettverk bygget gjennom et aktivt sosialt engasje-
ment (Putnam, 2001). De som drives av den sosiale motivasjonsfaktoren, er imid-
lertid de som har svakest og sjeldnest deltakelse, mens de som drives av en profe-
sjonell motivasjon, ofte vier betydelig tid og krefter til samfunnsengasjement
(Bruter & Harrison, 2009). For kvinnene vi skal mete, er det profesjonell og
moralsk motivasjon som dominerer, samtidig som effektene av engasjementet
styrker kvinnenes sosiale nettverk, og dermed ogsa deres sosiale kapital.

SOSIAL KAPITAL OG NETTVERKSINDIVIDUALISME

Granovetter (1973) mente at sosial kapital er et resultat av & tilhare nettverk og
relasjoner der kapitalen ligger i relasjonenes ressurser og strukturer. Det er ikke
bare de nere forbindelsene som er viktige, men ogsa, som Granovetter understre-
ker, styrken i svake band, de tilfeldige eller perifere forbindelsene som bidrar til &
utvide nettverk. Dette er flerdimensjonale forbindelser der tillit, gjensidig stotte,
sivilt engasjement og kollektive mal star sentralt. De fungerer som kanaler (Cole-
man, 1988) til informasjon og kunnskap som utvider det som er representert gjen-
nom nere relasjoner. Slik fremtrer sosial kapital som en unik ressurs som ikke
bare handler om & dele informasjon gjennom eksterne eller interne nettverk, men
ogsd om slike forbindelser som muliggjer tilegnelse av innsikt og spesifikke
ferdigheter som er nedvendige for visse typer handlinger (Dralega & Mainsah,
2014; Granovetter, 1973; Julien, 2015; Putnam, 2001; Ruiu, 2016). Det kan dreie
seg om sosial kontroll, familier stette, eller andre effekter som oppstar gjennom
svake eller sterke forbindelser (Portes, 2000). I en neoliberalistisk digital kultur
har en langt sterkere «nettverksindividualismey vokst frem (Jenkins, 2006; Julien,
2015), der individsentrerte nettverk og posisjoner, snarere enn familien eller
arbeidsplassen, far betydning. Nettverksindividualisme vises i lgse og fragmen-
terte nettverk av individer som sgker & oppna egne sosiale, emosjonelle og gkono-
miske behov gjennom tilgang til en rekke ulike nettverk (Julien, 2015). Deltakelse
og ekskludering pé nett handler ikke nedvendigvis lenger om kun & ha tilgang til
nettet, men om kunnskapsmuligheter (affordans) til & handle pé gitte mater. Som
folge av sosiale relasjoner i en digital kultur, mé vi, ifelge Julien, skille ut en ny
form for sosial kapital; den digitale sosiale kapitalen, som oppstar som felge av
samhandling gjennom nye digitale medier, som vi skal se nedenfor.
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METODE

Motivasjonsfaktorer for samfunnsengasjement, strategisk essensialisme og sosial
kapital utgjer sentrale akser for & underseke hvordan kvinner med innvandrerbak-
grunn former og oppfatter sine strategier, posisjoner og roller. For & fa innsikt i
betingelser (livsbiografi, sosial kapital) og lokal kontekst som kvinnene var en del
av, valgte vi kvalitativ etnografisk metode, med semistrukturerte individuelle dyb-
deintervjuer kombinert med observasjoner (Boellstorff, 2012; Haavind, 2000; Pink
et al., 2015). Vi tilbrakte tid med kvinnene vi intervjuet i deres miljger og tok nota-
ter; pa arbeidsplassen, hjemme, i moskeen under ramadan, der vi deltok i uformelle
samtaler, samt 1 mater der kvinnene hadde sentrale roller. Vi observerte deltakelse
i sosiale medier der dette var en del av dpne, offentlige diskusjoner. Observasjo-
nene, bade online og offline, har veert sentrale for & kontekstualisere intervjumate-
rialet og for & studere kompleksiteten i de kontekstene kvinnene er en del av. Dyb-
deintervjuene i kombinasjon med uformelle samtaler og observasjoner har gitt oss
anledning til & gé tettere inn pa kvinnenes hverdagsliv. Den kvalitative tilneermin-
gen i denne studien er i hovedsak inspirert av postkolonial, feministiske perspekti-
ver som innebarer kritiske undersgkelser av hvordan sosiale og kulturelle kon-
struksjoner — pd tvers av sosiogkonomiske bakgrunner, familier, kjonn og etnisite-
ter — blir til, eksisterer og endres over tid (Butler, 1993; Skeggs, 1995).

Malet med & studere kvinner med minoritetsbakgrunn ble operasjonalisert i
kvinner med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn og muslimsk bakgrunn. Studiens
innledende survey, som fikk over 60 respondenter, ga et storre bilde av mediebruk
og samfunnsengasjement blant denne gruppen kvinner (se Proitz et al., 2016). Det
vi fokuserer pa i dette kapitlet, er den kvalitative studien, som omfatter fem kvin-
ner i malgruppen mellom 19 og 53 ér. De semistrukturerte intervjuene omfattet
spersmal om arbeid, utdannelse, tilherighet, oppvekst og familie (livsbiografi),
mediedeltakelse, deltakelse 1 politikk og samfunn samt erfaringer som samfunns-
engasjerte akterer. Informantene ble rekruttert gjennom kontakt med innvandrer-
organisasjoner, ved hjelp av «sneballmetoden» pé sosiale medier og ved direkte
foresparsel i en moské.

UTVALG

For & utforske forhold mellom minoritetsidentiteter, mediebruk og samfunnsenga-
sjement skal vi i dette kapitlet fokusere pa to kvinners livsbiografier. Studien vi
rapporterer fra, er ikke generaliserbar til den store og heterogene gruppen ikke-
vestlige innvandrerkvinner, og to deltagere er ikke tilstrekkelig for & favne bred-
den av praksiser som forhandler eller bryter med hegemoniske fortellinger om
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minoritetskvinner. De to fortellingene vi skal presentere her, representerer imid-
lertid ytterpunkter og dermed mulighetsrom blant disse fem kvinnene, med hen-
syn til hvordan samfunnsengasjementet spilles ut nar det gjelder mediebruk. Kvin-
nene er valgt ut pa bakgrunn av det Malterud et al. (2016) betegner som deltakere
med hey «informasjonsstyrkey, altsé at de to kvinnenes fortellinger utgjor et egnet
grunnlag for dyp kunnskapsproduksjon og innsikt i kapitlets avgrensede
forskningsspersmal. Malet for var studie er imidlertid & beskrive spesifikke erfa-
ringer og praksiser som gir ny innsikt eller utfordrer eksisterende kunnskap, og «to
deltagere med diametralt ulike akterpraksiser», kan, slik Malterud et al. papeker
(2016, s. 1756), «illustrere ulike aspekt av et kontinuumy». De utvalgte kvinnene
er engasjert i spersmal knyttet til samfunn og politikk generelt, og kvinner med
innvandrerbakgrunn spesielt. Til tross for sammenfallende interesser er kvinnene
engasjert pa sveert ulike arenaer i samfunnet.

DATAANALYSE

Vi har veert opptatt av & ivareta en teoretisk og empirisk sensitivitet overfor nyan-
ser, kontekstuelle forskjeller og motsetninger i datamaterialet (Plummer & Young,
2010). For a analysere dataene har vi anvendt en personsentrert analytisk tilner-
ming kombinert med narrativ analyse (Robertson, 2012; Thagaard, 2013) med
kodeteknikker inspirert fra Grounded Theory (Reid et al., 2005; Strauss & Corbin,
1998). Vi kodet utsnitt fra notatene og de transkriberte intervjuene for vi identifi-
serte sammenheng mellom kodene, som vi s ordnet i kategorier. Med personsen-
trert tilneerming har vi veert serlig oppmerksomme pé de utvalgte enkeltpersonene,
deres kontekst samt samhandlingssituasjoner. Denne tilnermingen kombinert
med et feministisk perspektiv, der kvinnenes levde erfaringer (narrativ) utgjorde
kunnskapskildene, gjorde oss i stand til & underseke kvinnenes selvforstielse nér
det gjelder akterposisjon og samfunnsengasjement (Ahmed, 2004; Butler, 1993;
Lather, 1991). Ved & kombinere personsentrerte analyser med kvinnenes livsbio-
grafier (narrativ) fikk vi et storre innblikk 1 hvordan kvinnene tolket verden rundt
seg basert pa deres kontekst og selvforstéelse.

ANYA OG TAYYBA, AMBASSADORER FOR MINORITETSKVINNER

Anya er en kvinne i 40-arene med en norsk og en pakistansk forelder. Hun har
vokst opp og gétt pa barneskoler i Norge og Pakistan. Tayyba, som er i 50-drene,
vokste opp i1 Pakistan for hun kom til Danmark og senere til Norge pa attitallet.
Béde Tayyba og Anya hadde muslimsk bakgrunn, men mens det & vaere muslim
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var en sentral identitetsmarker for Tayyba, identifiserte ikke Anya seg som mus-
lim. Anya anvendte imidlertid sin muslimske minoritetsbakgrunn strategisk i
enkelte situasjoner der det var politisk viktig at etniske og religiose minoriteter ble
representert. Begge kvinnene har store nettverk, med hoy grad av sosial kapital
generert gjennom «svake band» (Granovetter, 1973): Anya gjennom hey utdan-
nelse og politiske arbeid pé nasjonalt nivd, Tayyba gjennom mangeérig frivillig
grasrotarbeid for minoriteter generelt og innvandrerkvinner spesielt. Tayyba og
Anya er synlige og engasjerer seg pa hver sine arenaer, og med hjelp fra ulike
medier har de ogsé ulik grad av digital sosial kapital.

ANYA - STORPOLITIKK OG SOSIALE MEDIER

For & komme til Anyas kontor métte vi gjennom en sikkerhetssjekk for en sikker-
hetsvakt sendte oss med heisen opp til Anyas kontor. «Jeg identifiserer meg ikke
som muslim», sa Anya da vi spurte om religios tilherighet. «Det har ikke vert en
del av ... min [forelder] er veldig liberal, jeg vet ikke engang om [forelder], som
var fedt muslim, definerte seg som muslim.» Med en norsk og en pakistansk for-
elder sa hun at hun snarere identifiserte seg som en internasjonal nordmann med
sterk tilherighet til begge land: «Begge de to landene er mine.» Etter skolegang
studerte hun utenlands, for hun fikk jobb som forsker og etter hvert diplomatiske
oppgaver i Pakistan. Anya snakker fem sprak, deriblant urdu.

Anyas flerkulturelle bakgrunn pavirker hennes selvforstielse. «Mater jeg har
indentifisert meg pa, har endret seg hele livet», sier hun. Anya uttrykker at det kun
er fordeler knyttet til det & vaere halvt norsk og halvt pakistansk. Som ung var det
fint 4 kunne skille seg ut, seerlig i perioden for 9/11. Etter 9/11 har det blitt flere
som sper om hvor hun kommer fra, og hvor hennes lojalitet ligger. Kommentarene
har blitt flere og mer kritiske. Et eksempel er da hun la ut et bilde pd Facebook fra
en skitur. Kort tid etter var det en som kritiserte henne for hennes «desperate inte-
greringsforsegk». Anya pleier ikke & respondere pé slike innlegg, men til dette
svarte hun ved & papeke at for henne var dette helt normalt — i motsetning til
leserkommentarens forankring i en forenklet, stereotyp diskurs om innvandrer-
kvinner og norskhet.

Anya meter ofte unge norsk-pakistanere som er pa jakt etter rollemodeller, og
som leter etter egen identitet mellom det norske og det pakistanske, mellom det &
vaere muslim og a bo 1 et sekulaert samfunn. Anya selv sier at hun gar litt inn og ut
av ulike identiteter avhengig av kontekst. Som en offentlig person er hun dog
ukomfortabel med at mediene ofte framstiller henne p& endimensjonale méater hun
selv ikke kjenner seg igjen i. Hun gir som eksempel at nar mediene «framstiller
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meg hvor jeg ikke har overtaket pa & definere min identitet, for eksempel at du er
muslim. Jeg skyver det unna, da har jeg ikke helt kontroll pa den biten. Det er
uvant, mens 1 de fleste kontekster sé foler jeg at jeg eier hvordan jeg vil bli sett.»
En mate & «eie» egen selvfremstilling pa er ved selv & engasjere seg i medicoffent-
ligheten. Av de kvinnene vi intervjuet, er Anya uten sammenligning den som bade
er mest aktiv pa sosiale medier og den som har flest venner og folgere pa Facebook
og Twitter. Hun poster jevnlig innlegg som handler om norsk eller internasjonal
politikk, kultur og samfunn samt saker som handler om menneskerettigheter:

Jeg legger ut hva jeg har veert med pa. Jeg deler om arrangement eller «eventsy
som jeg har veert med pa, mater jeg har vaert med pé, eller nyheter som skjer
internasjonalt, noen som har sagt noe klokt, internasjonal politikk, for eksem-
pel den siste konferansen jeg var pa: Da tar jeg bilder og sier «her har jeg
veerty, og det handler om d bygge et image, men det handler ogsa om rollen jeg
har, verdiene mine, at jeg er engasjert.

Kvinners og jenters menneskerettigheter er gjennomgangstema i Anya sin stemme
pa sosiale medier. Med mange tusen venner pa Facebook er det ikke uvanlig at pos-
ter hun legger ut, likes av flere hundre mennesker. Andre medier, som Whatsapp,
Skype, Viber, telefon og tekstmeldinger, bruker hun ogsa hyppig, men i sterre grad
med venner, familie og kjereste. Hun er ogsa aktiv pd Twitter, men Facebook er
mer personlig enn Twitter. Ifolge Anya genererer en rekke av hennes poster pé sosi-
ale medier kommentarer og diskusjoner. P4 Twitter gér hun aldri inn i diskusjoner
fordi hun stadig opplever at ting tas ut av kontekst og gjor det hele uoversiktlig og
upresist: «Det er sd og s mange tegn, ikke sant, og jeg har en dpen Facebook og
apen Twitter, det er en verdi i seg selv, men da ma de ogsé respektere at jeg ikke
gér inn i diskusjoner.» Anya bruker imidlertid Twitter bevisst til opinionsarbeid:

I gér var jeg pa [et LHBT-arrangement]. A vise at man er til stede pa slike arran-
gement, da er jeg veldig bevisst pa det som folk vil se pad som min muslimske
identitet, fordi det er veldig kontroversielt. Da er det viktig for meg & vaere til-
stede for & vise at det finnes folk fra alle ... det var ingen [offisielle representan-
ter] med muslimsk bakgrunn som kom. Jeg «retweeta» det andre har gjort, det er
verdier jeg tror pa, men i tillegg til det, sé ser jeg pa det som et rolleansvar.

For Anya er det viktig & vaere synlig som kvinne og i blant som kvinne med mus-
limsk bakgrunn 1 mediene. Hun vektlegger den verdien det har at minoriteter blir
representert i mediene, og verdsetter journalister som gjer en ekstra innsats for &
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fa tak 1 kompetente kvinner og minoriteter til & kommentere i mediene. Etter et
stort terrorangrep i USA ringte en nyhetsreporter fra NRK og sa: «'Hvis ikke du
sier ja né, som den du er og den kompetansen du har, s& kommer vi til & {4 en
mannlig idiot som bare mener noe' — sé da sa jeg ja, ikke sant», sier hun. Selv har
hun vert med pé & skape nettverk med kvinner som har minoritetsbakgrunn med
mal om at flere kvinner med innvandrerbakgrunn skal bli synlige i medieoffent-
ligheten: «Jeg tror — & lete litt i ulike miljeer, det finnes s& mange dyktige kjemi-
kere, bankanalytikere ...». De tipser hverandre og journalister nar noe skal kom-
menteres. Pa slike mater gkes synligheten av svert kvalifiserte ikke-hvite kvinner
med for eksempel muslimsk bakgrunn.

«Jeg identifiserer meg ikke som muslimy», sa Anya da intervjuet startet. Men
avslutningsvis sier hun dette: «Selv om jeg ikke definerer meg som muslim eller
minoritet [...], det gjor jeg ikke — jeg vet ikke hvilken statistikk jeg faller inn under
heller, men sé er jeg veldig bevisst pa den rollen, det ansvaret man har, det er jo
ogsé et ansvar man barer med seg.» Anya er sterkt samfunnsengasjert med en
solid akterposisjon i forskjellige sosiale og politiske sammenhenger, pé og utenfor
nettet. Hun opplever medienes ekskluderende og stereotypiske praksiser, men
oppnar ogsa representasjon. Gjennom en aktiv medieprofil har hun en hey grad av
digital sosial kapital som hun bruker for & fronte blant annet minoritetsposisjoner.

TAYYBA — EN GRASROTAMBASSAD@R

Tayyba er ogsé samfunnsengasjert, men ikke pa sosiale medier. Hun har en Face-
book-konto, men er sjelden logget inn pa Facebook, og hun har aldri «twitret.
Likevel har hun stor gjennomslagskraft som representant for muslimske innvan-
drerkvinner. Vi traff Tayyba forste gang da hun kom fra et mete i kommunen.
Tayyba kom inn i rommet ifort fotsid, svart hijab. Hun var en av flere med innvan-
drerbakgrunn som var samlet til mete denne ettermiddagen. Fire av de étte fram-
mette var kvinner. Den péfolgende uka ble vi hentet av Tayyba pé vért avtalte
matested og kjort hjem til henne. Hun hadde lert & kjore bil i Danmark da hun
kom dit for & gifte seg som 16-aring. Vel hjemme tok hun av seg den delen av hija-
ben som dekket haret. Mannen hennes kom med drikke til oss, for vi satte oss i
stua. I stua var det fotografier av alle tre barna og fra da Tayyba og familien kom
til Norge pa attitallet.

Som 16-aring ble Tayyba sendt fra Pakistan til Danmark for & gifte seg med sin
14 &r eldre pakistanske mann. Hun dpnet sin egen bankkonto, tok sertifikat og
leerte seg raskt dansk. Hun var knapt fylt 17 da hun fedte deres forste senn. Senere
flyttet hun og mannen med tre barn til Norge. Etter 4 ha bodd hos noen venner en
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kort periode fikk de en kommunal leilighet for de kjopte sin egen bolig. Ett rom
uten dusj og bad. Tayyba, som vokste opp i Peshawars gkonomiske, sosiale og
akademiske overklasse, hadde aldri trodd at hun skulle komme til & bo sé elendig.
Hun snakket punjab, pashtu, urdu og engelsk som barn. Faren var professor ved
universitetet som 14 et steinkast unna hjemmet, og universitetet var Tayybas bak-
gard. Farens globale akademiske nettverk var et fast innslag i hjemmet deres.
Tayybas mor hadde ingen formell utdannelse, men hun hadde en sterk sosial og
raddgivende posisjon i lokalsamfunnet. Moren var et knutepunkt som mange kom
til for & fa anbefalinger og rad. Utover & vokse opp i et herskapshus med eget tje-
nerskap ble Tayyba oppdratt i et svaert levende og debatterende hjem som alltid
var fylt med samtalende kvinner og menn fra det evre samfunnslag, iblandet et
globalt nettverk med akademikere og deres familier.

Tayybas oppvekst, med foreldrenes sosiale og mangfoldige nettverk, synes & ha
veert med pa & forme Tayybas senere sivile engasjement. Tayybas mange roller i dag
er ikke ulik rollene til bdde moren og faren: som initiativtaker, bindeledd og knute-
punkt med et stort allsidig nettverk av bade norske og ikke-etnisk norske miljoer.
Men for hun skulle komme sé langt, var kontrasten fra livet i Peshawar til ettroms
leilighet med bad og toalett pa gangen pa Grenland i Oslo nedslaende. «Meny, sier
hun, «havner du i situasjonen, sd ma du bare leve med det». Tayyba levde med det
pé den méten at hun raskt leerte seg norsk og behersket né seks sprak. Etter hvert som
barna ble sterre, tok hun fatt pa voksengymnas, for hun utdannet hun seg som tolk
pé heyskolen. I dag jobber hun som tolk for flere tolkeorganisasjoner. Arbeidet som
tolk er likevel bare kun eft av Tayyba mange engasjement.

Da Tayyba kom til Oslo, var det svert & innvandrere i Norge. Det var béde let-
tere og vanskeligere enn i dag, sier hun. Hun opplevde sjelden rasisme, samtidig
som nordmenns kunnskap om islam og muslimske innvandrere var fravaerende.
Med tre barn i skolen fikk hun raskt erfare utfordringene mellom den norske og
pakistanske kulturen. I begge miljeene var kunnskapen om hverandres kultur og
skikker elendig. Ettersom hun behersket norsk, fikk hun en posisjon som brobyg-
ger. | de tretti arene hun har bodd i Norge, har Tayyba jobbet aktivt for & styrke
forbindelsene mellom kulturer. Hun har hatt tett samarbeid med rektorer og leerere
i arbeidet med & gke den norske skolens kunnskap om ulike innvandrerkulturer,
praksiser og religioner. Hun har ogsé engasjert seg for at innvandrerforeldre — og
da seerlig innvandrerkvinner — skulle bli mer involvert i det norske samfunnet og
1 barnas skolehverdag. Ranselpost pa norsk og urdu har vaert en av informasjons-
kanalene hun har benyttet, i tillegg til seminarer for innvandrerforeldre om barne-
oppdragelse og om samarbeid mellom skole og hjem. Tayyba har ogséa i mange ar
arrangert egne kvinnegrupper, der blant annet dataoppleering har vert pa agen-
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daen. Kvinnegruppen hun leder, har en egen Facebook-gruppe som informerer om
gruppas formal og funksjon. Gruppen har 300 medlemmer, men Facebook-gruppa
brukes ikke som en aktiv meteplass eller informasjonskanal blant kvinnene. For &
fa tak 1 innvandrerkvinnene bruker hun ikke sosiale medier eller e-post (selv om
hun har arrangert datakurs for flere av gruppas medlemmer). «Jeg ringer dem.
Alle har telefony, sier Tayyba, og nikker ned mot sin smarttelefon. «Eller», fort-
setter hun, «sa bruker jeg radio til & spre den informasjonen jeg trenger. Alle horer
pa radiokanalen, taxisjaforer ... jeg kan reklamere pé urdu eller pé norsk via tele-
fon som sendes pa radio.» Med Tayybas store nettverk har hun tilgang pa medie-
kanaler som nar fram pa et sprak som er tilgjengelig ogsa for dem som ikke har
gode norskkunnskaper. Radio for innvandrere er en informasjonskanal som nar
fram til en stor gruppe, herunder ogsa innvandrerkvinnene, som ellers i stor grad
er ekskludert fra den norskspréklige mediehverdagen. For Tayyba har mye av det
frivillige arbeidet handlet om & gke forstdelsen og kunnskapen hos nettopp det
storsamfunnet som ofte meter innvandrere med manglende kunnskap og stigma-
tiserende holdninger. Hun har arbeidet tett med skolen og har vaert en padriver for
a rekruttere familier med minoritetsbakgrunn som fosterfamilier. Hun har arbeidet
med & gke norsk helsesektors kunnskap nar minoriteter er pasienter, blant annet
med informasjonsvideoer for norske sykehus om hvordan helsepersonell ber
snakke med og pleie pasienter med muslimsk bakgrunn, og om hvilke spesielle
hensyn som ber tas ved dedsfall for & bevare muslimske pasienters og parerendes
verdighet. Med sitt brede engasjement har Tayyba skapt og skaper stadig viktige
kommunikasjonskanaler og arenaer der minoritets- og majoritetskulturer kan
metes og fa kunnskap om hverandre.

DISKUSJON OG OPPSUMMERING: FRA MARGINALISERT TIL
AMBASSAD@R

Sma selvstyrte enheter, som grasrot- og interesseorganisasjoner, antas a eke kom-
munikasjonen mellom deltagerne og politikere samt deltagernes pavirkningskraft
og innflytelse pa politikken og beslutningstagerne (Dahl & Tufte, 1973; Irvin &
Stansbury, 2004). Grasrota har ofte noen organisatoriske ressurser som de har kon-
troll over selv. De har gjennom grasrotaktivisme pavirkningskraft pa lokalpolitikk
og enkeltsaker gjennom avgrensede agendaer, men ogsé gjennom hvordan de ope-
rerer. Som grasrotleder og initiativtager har Tayyba det som Seyd og Whiteley
(2004) kaller en ambassadorrolle — altsa en foregangsmodell. Til tross for at hun
har en Facebook-profil, en Facebook-gruppe for kvinnegruppen samt benytter seg
hyppig av Skype og Viber til & kommunisere med familien i Pakistan, er Tayyba
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pa ingen mate verken en aktiv bruker eller en sentral node i sosiale medier 1 sitt
omfangsrike grasrotnettverk. Like fullt har hun en betydningsfull ambassador-
rolle, og har gjennom sin utrettelige frivillige innsats i utallige organisasjoner og
verv fatt ledende posisjoner og en sterk stemme i lokale, regionale og nasjonale
organisasjoner.

Anya opererer ogsa som en ambassader, men fra et annet perspektiv. Utover &
vise til Anyas Twitter-deltagelse under beseket pA LHBT-arrangementet trekker
sitatet «det er viktig & veere til stede» fram hvordan strategisk essensialisme, nett-
opp ved & synliggjere minoritetsmarkerer, har som mal a styrke dem. Ved 4 lese
Anyas resonnement rundt egen bruk av sosiale medier gjennom Spivaks briller,
kan vi si at Anya tar i bruk strategisk essensialisme «in a scrupulously visible poli-
tical interest» (2012, s. 205). Det vil si at Anya, som definerer seg som internasjo-
nal nordmann, men «ikke som muslimy», ensker like fullt i denne sammenhengen
4 framstd som en homovennlig muslimsk pakistansk-norsk kvinne. Strategisk
essensialisme viser til hvordan minoriteter kan representere og understreke sin
egen posisjon ved 4 ta i bruk identitetsmarkerer som risikerer & bli stigmatisert. Til
tross for at det er store forskjeller innad i for eksempel «gruppen» muslimske inn-
vandrerkvinner og mellom innvandrerkvinner, kan det iblant veere fordelaktig &
«essensialisere» seg selv midlertidig og & vektlegge en tilgjengelig gruppeidenti-
tet for & oppnd et gitt mal, eller for & opponere mot den dominante kulturens ofte
utflatende makt. Som brun kvinne, blant et dominerende antall hvite ikke-muslim-
ske menn, er det for Anya viktig & veere pa det aktuelle LHBT-arrangementet, ikke
kun som representant for norsk politikk, men som ambassader og rollemodell for
ikke-etnisk norske skeive kvinner. Med andre ord ser vi hvordan Anya bruker
bade offline situasjoner og sosiale medier til &8 kommunisere og representere stra-
tegisk.

BROBYGGERES SOSIALE KAPITAL

I dette kapitlet har vi utforsket hvilken betydning kvinnenes livsbiografier, kon-
tekst og sosiale kapital har for samfunnsengasjement, og hvilke mediekanaler som
inngdr i engasjementet. Vi startet med en antakelse om at hey digital sosial kapital
var sentralt for minoritetskvinner som oppndr sterke posisjoner eller stemmer i
samfunnet, men vi fant et mer mangfoldig bilde. Sivil deltagelse er, ifalge Sigel
(1989), noe som stimuleres og formes serlig i ung voksen alder. Denne alders-
perioden assosieres ogsa med den perioden 1 livet der ens behov for a finne sin
plass i fellesskapet er stort. Definering av hvordan en forstér seg selv og hvem en
onsker & vere, pagdr ogsa for fullt i disse drene (Gudykunst & Hammer, 1988).
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Tayybas engasjement kom til uttrykk gjennom at hun alltid har «ensket & hjelpe
andre», og kan tolkes som at hennes samfunnsdeltagelse forst og fremst er
moralsk motivert med bruk av Bruter og Harrissons begreper, med vekt pa det
uegennyttige. Anyas politiske engasjement har en blanding av bade profesjonell
motivert innsats, der karriere ligger til grunn, men og en moralsk motivasjon gitt
hvordan Anya uttrykker sitt rolleansvar. Begge kvinnene har likevel en hay sosial
kapital: Anya gjennom familie, hey utdannelse og yrkes- og politisk engasjement.
Tayyba ferst og fremst gjennom mangedrig og mangfoldig frivillig innsats og som
brobygger mellom ulike miljeer og som tolk, men ogsa gjennom & ha vokst opp i
et rikt samtalende hjem med hey kulturell og sosial kapital har hun en immateriell
kapital som hun har brakt med seg inn i voksenlivet og pé tvers av geografi og kul-
tur. Tayyba og Anja sine medievaner illustrerer viktigheten av sosial kapital nar
det gjelder & inspirere til kommunikasjon og engasjement mellom samfunnsgrup-
per. Sosial kapital skaper «valutay for mennesker som er forbundet med hver-
andre, og sarlig i Tayybas tilfelle ser vi en «diasporaambassader» som benytter
sin sosiale kapital til verdiskapning innenfor diasporagrupper. Samtidig bryter hun
sosiokulturelle, religiose og politiske barrierer mellom diasporaen og vertssam-
funnet.

Studien har vist at hey digital sosial kapital ikke har veert en forutsetning for at
kvinner med innvandrerbakgrunn skal kunne fa en sterk posisjon i samfunnet. Til
tross for at Tayyba og Anya deltar og engasjerer seg pa helt ulike mater og i helt
ulike kanaler, dels kanaler som ikke er godt synlige i storsamfunnet, er begge
ambassadarer med et sterkt moralsk ansvar i sine miljoer. Et interessant funn som
de metodiske tilneermingene har bidratt til, er at dersom vi hadde studert kvinner
med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn sine stemmer i en bredere medieoffentlig-
het, ville vi mest sannsynlig ha fanget opp Anya, men vi ville sannsynligvis ikke
fatt gye pa Tayyba. Med en personsentrert og etnografiskinspirert «bottom-up»-
tilneerming har vi veert i stand til & identifisere andre kanaler og medier, slik som
radio, informasjonsvideo, ranselpost, datakurs for kvinner og organisasjonsarbeid
for innvandrere. Alle disse kan vare sentrale kanaler for kvinner med innvandrer-
bakgrunn, uten at de i like stor grad er en synlig del av den sosiale og digitale
medieoffentligheten.

Forskning viser at bruk av IKT eker muligheten for kommunikasjon og har
potensial til & fremme samfunnsdeltagelse (Baldersheim, 2008; Hanssen, 2008;
Winsvold, 2007). Som vi har sett i denne studien, er deltakelse i digitale sosiale
medier ikke alene avgjerende for samfunnsengasjement eller det & ha en stemme
i offentligheten. Kvinnenes gjennomslagskraft ses ogsé pa andre arenaer enn i
sosiale medier og i de etablerte mediene. Som Tayyba illustrerer, kan sterk for-
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ankring i1 lokalsamfunnet og i interesseorganisasjoner sé vel som i diasporakultur,
ha stor samfunnsmessig og politisk betydning. Den viktigste kilden til sosial kapi-
tal for minoritetskvinnene vi har studert, oppstér nettopp i de rollene de inntar for
a bygge bro mellom minoritetskulturer og den norske majoritetskulturen.

Det er behov for mer forskning om hvordan kvinner med ikke-vestlig innvan-
drerbakgrunn finner egne stemmer, oppnér representasjon og uttrykker engasje-
ment i medieoffentligheten. Studien var viser at en holistisk tilneerming til feltet
er sentral for & forstd inklusjonsfaktorer og utfordringer blant den gruppen som
uttaler seg aller sjeldnest i de norske mediene. En holistisk tilneerming er ogsé vik-
tig for & fa kunnskap om hvor og hvordan kvinner med innvandrerbakgrunn deltar
og engasjerer seg. Var studie er et bidrag til en sterre debatt som kan gi mer hel-
hetlig kunnskap om akter- og ambassaderroller blant kvinner med minoritetsbak-
grunn i Norge, og om hvordan kvinnene finner sin stemme i samfunnet.
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Kapittel 5

Religion som ressurs

Polske arbeidsmigrantar og

Den katolske kyrkja pa Sunnmare

LARS JULIUS HALVORSEN OG ANDERS ASCHIM

SAMANDRAG Fokuset for denne artikkelen er kva tilgangen til ei katolsk kyrkje og eit
polsk-katolsk milje har a seie for korleis polske, katolske migrantar pa Sunnmere finn seg
til rette i det norske samfunnet. Vi ser neerare pa tre sider ved dette: | kva grad er
deltaking i kyrkja og kyrkjelyden til hjelp for migrantane i deira arbeids- og kvardagsliv i
Noreg? | kva grad paverkar Den katolske kyrkja korleis migrantane finn seg til rette
sosialt i Noreg? Pa kva mate har det eksistensiell betydning a kunne ga regelmessig til
gudsteneste og fa tilgang til andre kyrkjelege tenester? Artikkelen bygger pd ei
sperjeundersoking blant polske kyrkjegjengarar knytt til Alesund sokn som vart
gjennomfert i 2015, og pa kvalitative data fra intervju og observasjon samla inn mellom
2014 0g 2016. Analysane tar utgangspunkt i internasjonal forsking om religionen sirolle
i migrasjonsprosessar (sarleg Handlin, 1973, Hirschman, 2004 og Connor, 2014), og i
omgrepet sosial kapital, slik det blir brukt av Robert Putnam (2000). | analysane nyttar vi
deskriptiv statistikk, logistisk regresjon og teoretisk fortolkande tekstanalyse.

NO@KKELORD sosial kapital, religion og migrasjon, internasjonal migrasjon,
religionssosiologi, integrering

ABSTRACT How important is access to a Catholic church and a Polish-Catholic
community for Polish Catholic migrants in the Sunnmere region with regard to their
adaptation to Norwegian society? The article studies three aspects of this issue: To what
extent is participation in the local parish a resource for migrants in their work and
everyday life in Norway? To what extent does the Catholic church affect the social
settlement of migrants? What is the existential significance of the opportunity to attend
mass regularly and have access to other religious services? The article is based upon a
survey among Polish parishioners in the Catholic parish of Alesund conducted in 2015,
and on qualitative data from interviews and observation collected between 2014 and

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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2016. International research on the role of religion in migration processes (in particular
Handlin 1973, Hirschman 2004 and Connor 2014) and the concept ‘social capital’ as
applied by Robert Putnam (2000) form the point of departure for the analysis. Methods
applied in the analysis are descriptive statistics, logistic regression and theoretically
informed interpretive textual analysis.

INNLEIING: MIGRASJON SOM OPPBROT, RELIGION SOM RESSURS

Etter EU-utvidinga i 2004 har Noreg opplevd sterk arbeidsinnvandring frd Aust-
Europa, serleg frd Polen. Polakkar er no den klart sterste innvandrargruppa i
Noreg (QDstby et al., 2013, s. 27-29.62; Djuve & Gredem, 2014, s. 82. Oppdatert
statistikk: SSB, 2015). Ein svert stor del av befolkninga i Polen hgyrer til Den
katolske kyrkja (ifelgje GUS, 2013, s. 99 rekna 87,58 % av befolkninga i Polen
seg som katolikkar 12011), og innvandringa har fort til kraftig vekst i katolske kyr-
kjelydar over heile Noreg. Kyrkja har engasjert mange polske prestar som held
messe og tilbyr sjelesorg og andre kyrkjelege tenester pé polsk. Den katolske kyr-
kja 1 Noreg har blitt ein arena der polske katolikkar ikkje berre mater trusfellar,
men og far tilgang til eit polsk sprakleg, kulturelt og sosialt fellesskap.

Den omfattande polske arbeidsinnvandringa har blitt eit viktig forskingsomréade
blant norske arbeids-, velferds- og migrasjonsforskarar (Friberg, Delvik & Eld-
ring, 2013; Erdal, 2014a; 2014b; Ostby & Henriksen, 2013). Betydninga av dei
polske arbeidsmigrantane si religionsuteving har derimot fatt mindre merksemd.
Norske og europeiske studiar av samanhengen mellom religion og migrasjon har
hatt sterst fokus pd innvandring frd den tredje verda og s@rleg pad muslimske
migrantar. Europeiske studiar har ofte vektlagt religigs tilknyting som hindring for
inkludering (Foner & Alba, 2008), men det finst 0g forsking som nyanserer dette
bildet (til demes Connor, 2014). Ein norsk studie av integrasjon og nettverksbyg-
ging blant innvandrarar som er komne til Noreg gjennom familiegjenforeining
eller som flyktningar, viser at religionsuteving bade kan fremje og hemme inte-
grering (Ddegdrd, Ravneberg, Loga & Steen-Johnsen, 2014).

Trusutevinga til kristne migrantar har likevel fatt langt sterre merksemd i ame-
rikanske studiar. Hovudtendensen her er at religios deltaking gir tilgang pa ressur-
sar som gjer det enklare a etablere seg i mottakarlandet (sj& mellom anna Cadge
& Ecklund, 2007; Connor, 2014; Ebaugh & Chafetz, 2000; Hirschman, 2004). Eit
sentralt poeng i1 denne litteraturen er at det a busetje seg i et nytt land inneber eit
oppbrot fra vante omgivnadar, rutinar og relasjonar. Slike oppbrot kan utsetje
migrantane for psykologiske sa vel som praktiske og sosiale utfordringar. Littera-
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turen om religion og migrasjon tyder pé at religionsuteving i mottakarlandet kan
dempe desse utfordringane pa tre ulike matar: Dei klassiske bidraga til Handlin
(1973) og Herberg (1960) viser at religionsuteving kan gi innvandrarar ein kultu-
rell og eksistensiell kontinuitet mellom tilvaera i avsendar- og mottakarlandet.
Ifelgje Handlin vil tryggleiken ved & folgje religiose pdbod og praksisar vere eit
anker i tilveeret til migrantar som ma4 tilpasse og endre ei rad andre forhold i livet
sitt.

Nyare bidrag, til demes Connor (2014), Hirschman (2004) og Putnam & Cam-
pbell (2012), legg starre vekt pa dei materielle og sosiale vinstane ved trusuteving
i mottakarlandet. Hirschman og Connor peiker pa at den religiose deltakinga blant
kristne innvandrarar til USA gjennomgaande er langt hegare enn den er i avsen-
darlandet deira. Begge koplar skilnaden til at trussamfunna yter viktig praktisk
bistand til migrantane i form av hjelp til & finne arbeid, laere sprak, til & forsta
regelverk og & finne fram i mottakarlandet.

Dei sosiale vinstane ved religionsuteving er knytte til at deltaking i religiose og
sosiale aktivitetar i eit trussamfunn kan gi tilgang til eit nytt sosialt, kulturelt og
sprakleg fellesskap, som kan kompensere for tap av sosiale relasjonar i sendarlan-
det (Connor, 2014; Hirschman, 2004). Ein nyare norsk studie av integrasjon og
nettverksbygging blant migrantar fra den tredje verda viser at det kan vere krev-
jande & etablere sosiale relasjonar til nordmenn, medan terskelen for & delta i reli-
giose fellesskap ligg langt 14gare: «Her vil en nykommer enkelt finne, ikke kun et
trosfellesskap, men ofte ogsd andre med samme landbakgrunn, sprak og kultur»
(Qdegérd et al., 2014, s. 145). Robert Putnam (2000, 2007) har ein annan innfalls-
vinkel til spersmélet om korleis trusuteving kan gi tilgang pa praktisk hjelp. Til
liks med anna foreiningsliv er kyrkja ein sosial arena der migrantane knyter band
til andre deltakarar. Desse banda kan kople migranten til andre personar med vik-
tige felles kjenneteikn og slik gi opphav til det Putnam (2000) kallar samanbin-
dande (bonding) sosial kapital, det vil seie tette sosiale relasjonar prega av felles
normer og reyndomsforstding og gjensidig vilje til & yte stotte. Kyrkja kan ogsa
bidra til etablering av relasjonar mellom personar med ulik sosial bakgrunn. Slike
relasjonar pa tvers av grupper kan bidra til det Putnam kallar brubyggjande (brid-
ging) sosial kapital, som mellom anna kan gi migrantane betre tilgang pa informa-
sjon, noko som til demes kan styrke sjansane deira pa arbeidsmarknaden (Grano-
vetter 1974). Eit viktig poeng hos Putnam er at forma pé bade deltakinga pa ulike
arenaer og dei sosiale omgangsformene er avgjerande for utviklinga av begge for-
mene for sosial kapital. Ein studie av latinamerikanske innvandrarar si deltaking i
ei katolsk kyrkje i Midtvesten underbyggjer dette. Eit viktig funn er at det var naer
samanheng mellom graden av engasjement i kyrkjelyden pa den eine sida, og den
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sosiale og praktiske nytta av koplinga til den aktuelle katolske kyrkja pa den
andre. Medan dei aktive i kyrkja fekk eit stort sosialt og praktisk utbyte av slik del-
taking, hadde dei meir perifere deltakarane lite eller inkje utbyte (Hoover, 2014,
s. 207).

Forskingslitteraturen peiker altsé pé at trusuteving i mottakarlandet kan gi inn-
vandrarar tilgang pa tre typar immaterielle ressursar. Pa denne bakgrunnen vil vi
underseke tre problemstillingar:

1. Gir deltaking i den katolske kyrkja pa Sunnmere dei polske kyrkjegjengarane
tilgang pa praktisk hjelp til & finne seg til rette i Noreg?

2. Bidrar deltaking i den katolske kyrkja pd Sunnmere til at dei polske kyrkje-
gjengarane finn seg til rette sosialt?

3. Bidrar tilgang til den katolske kyrkja til kulturell og eksistensiell kontinuitet i
dei polske kyrkjegjengarane sitt tilvaere?

Vi vil no gjere greie for kva som kjenneteiknar den katolske kyrkja pd Sunnmere
og den polske delen av kyrkjelyden, og for nokre sentrale aktivitetar i kyrkjelyden.

VAR FRUE PA SUNNM®@RE OG DEI POLSKE KYRKJEGJENGARANE

Alesund sokn av Den katolske kyrkja dekkjer heile regionen Sunnmere i Mere og
Romsdal fylke. Var Frue kyrkje, den einaste katolske kyrkja i omradet, ligg i regi-
onsenteret Alesund. Sidan hausten 2012 har kyrkjelyden to prestar, ein norsk sok-
neadministrator og ein polsk kapellan.

I 2015 var talet pa innvandrarar og barn med innvandrarbakgrunn med land-
bakgrunn frd Polen p& Sunnmeare 3379 (datakjelde: SSB, 2015. Det reelle talet er
truleg hogare, om ein reknar med alle som arbeider pa korttidskontraktar i
Noreg). Nesten 1000 er busette i Alesund by, men det bur polske innvandrarar i
alle kommunane pa Sunnmere. Dei aller fleste mannlege polakkane pd Sunnmere
har reist frd Polen til Sunnmere for & begynne i ein konkret jobb. Difor har denne
innvandrargruppa ein heog sysselsettingsgrad. Dette gjeld og for dei polske kyr-
kjegjengarane. Meir enn 97 % av mennene i denne gruppa er i arbeid. Dei fleste
polske kvinnene er ogsé i lenna arbeid, men ikkje i like stor grad som mennene.
Mange kvinner kjem til Noreg for & slutte seg til mannen sin som alt har etablert
seg her. Dette fell inn i eit vanleg menster for austeuropeiske arbeidsmigrantar:
Det a ta familien til Noreg er ofte eit seint trinn i migrasjonsprosessen, noko som
forst skjer etter at den mannlege familieforsergjaren er etablert pa arbeidsmark-
naden i mottakarlandet (Friberg, 2012). Blant dei kvinnelege polske kyrkjegjen-
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garane i var undersgking er 13 % arbeidslause medan 10 % er heimeverande. At
dei polske kvinnene har kortare opphaldstid i Noreg, og at andelen polske kvin-
ner med familie i heimlandet er lag medan det er ei ganske stor gruppe polske
menn pa Sunnmere som har ektefelle og/eller barn i heimlandet, kan og forklarast
ut fra dette monsteret.

Med utgangspunkt i desse eigenskapane ved dei polske kyrkjegjengarane pa
Sunnmere har vi valt & nytte kjonn, om ein har familien hos seg i Noreg, butid i
Noreg og sosiale omgangsformer pa fritida som kontrollvariablar i analysane.

Messa, gudstenesta der ein feirar nattverdssakramentet, er kjerneverksemda i
Den katolske kyrkja. I Var Frue kyrkje blir det feira messe kvar dag, men senda-
gen er viktigast. I Var Frue er det minst tre messer kvar sendag, ei pa norsk og to
pa polsk. Dessutan reiser prestane ut og feirar messe pa fleire andre stader i det
vidstrakte soknet. I (den lutherske) Gursken kyrkje i Sande kommune, som ligg
ner eit av dei store skipsverfta med mange polske tilsette, er det til domes messe
pa polsk to laurdagar i ménaden. I lapet av ei vanleg kyrkjehelg kan det vere rundt
400 polsktalande til messe i den katolske kyrkjelyden. Dette er likevel ei klart
lagare kyrkjeseking enn i heimlandet, noko som stér i kontrast til dei amerikanske
undersgkingane til Hirschman (2004) og Connor (2014). Dei som faktisk gar til
kyrkje, er til gjengjeld sveert aktive kyrkjegjengarar.

I helgene er det som regel kyrkjekaffi etter kvar messe, ein uformell meotestad i
eit lokale i eller naer kyrkja. I tillegg til sendagen er laurdag ein dag med heg akti-
vitet i og rundt Vér Frue kyrkje. Mange laurdagar er det ogsé katekese, trusopp-
leering for barn og unge. [ Vér Frue ligg hovudvekta pé ferstekommunionsbarn (7—
8 ar gamle) som forebur seg til & delta i nattverden for forste gong, og pé konfir-
mantar (14-15 ar) som forebur seg til ferminga eller konfirmasjonssakramentet.
Katekese skjer bade pé polsk og norsk, delar av opplegget er pa norsk for alle.
I desse periodane har ogsé foreldre kontakt med kyrkja pé ein serleg mate. Ein del
barn og unge har 0g oppgaver i messa, som ministrantar eller korsongarar. @vin-
gar til dette er ogsa ein laurdagsaktivitet som gjerne involverer foreldre, i det min-
ste i form av transportteneste.

Deltakinga pa kvar av dei tre viktige arenaene messe, kyrkjekaffi og katekese
blir sentrale i analysane vare av korleis deltaking i kyrkja paverkar i kva grad dei
polske kyrkjegjengarane finn seg til rette pd Sunnmere.

DATA OG METODE

Med utgangspunkt i litteraturgjennomgangen har vi valt & fokusere pa tre former
for nytte dei polske kyrkjegjengarane kan ha av & delta i den katolske kyrkja pa
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Sunnmere. Den forste potensielle verknaden er praktisk hjelp til & finne seg til
rette i det norske samfunnet (Connor, 2014; Hirschman, 2004). Den andre er eta-
blering av sosiale relasjonar og deltaking i sivilsamfunnet (Putnam & Campbell,
2012; @degaard et al., 2014). Den tredje er det Handlin (1973) og Herbert (1960)
omtalar som kulturell og eksistensiell kontinuitet.

For & undersoke desse verknadene har vi nytta bade kvalitative og kvantitative
data. I analysane av korleis Den katolske kyrkja paverkar i kva grad migrantane
finn seg til rette praktisk og sosialt i Noreg, har vi nytta deskriptiv statistikk og
logistisk regresjon. Den deskriptive statistikken gir oversikt over kva som kjenne-
teiknar kyrkjegjengarane og korleis dei deltar i ulike kyrkjelege aktivitetar, medan
logistisk regresjon blir brukt til 4 underseke om og eventuelt korleis slik deltaking
paverkar kyrkjegjengarane sine sosiale relasjonar og om dei har fatt praktisk
hjelp til & finne seg til rette. Det er 0g nytta data fra intervju og observasjon i for-
tolkinga av regresjonane.

DET KVANTITATIVE DATAMATERIALET

Det kvantitative materialet er basert pé ei sperjeunderseking blant polske kyrkje-
gjengarar i Alesund sokn, gjennomfort varen 2015. Vi delte ut sperjeskjema til
alle polske kyrkjegjengarar over 18 ar i etterkant av tre messer same sendag (to pé
polsk og ei pa norsk) i Vér Frue kyrkje i Alesund og tilsvarande ein laurdag etter
messe péd polsk i Gursken kyrkje. Ein veikskap i materialet er at vi berre har data
om dei polakkane som gér i kyrkja. For & kunne undersoke effekten av & delta i
kyrkjelyden samanlikna med 4 ikkje delta i det heile, métte vi ha gjennomfort ei
tilsvarande undersgking blant eit representativt utval polakkar pa Sunnmere som
ikkje gér til messe nar dei er i Noreg. A identifisere heile populasjonen polakkar
pa Sunnmere pé ein eintydig méte, finne kontaktinformasjon om desse og gjen-
nomfore ei sperjeunderseking med tilstrekkeleg heg svarprosent ville vore svert
krevjande, og umogleg innafor ressursramma til vart prosjekt.

Ein anna veikskap ved vért utval er at det i streng forstand ikkje er eit sannsyns-
utval av dei polske kyrkjegjengarane pa Sunnmere. I valet av tidspunkt har vi unn-
gétt kyrkjehegtider og periodar der mange polakkar reiser til Polen. Det er séleis
langt pa veg eit representativt utval av kyrkjegjengarar pa ei ordiner messe. Viméa
likevel anta at dei som gar til messe av og til eller berre ved hogtider, er underre-
presenterte. Vi har vege dette omsynet opp mot moglegheita til & 4 heg svarpro-
sent og & kunne berekne frafall i undersokinga. Alesund sokn har vore til stor hjelp
i gjennomferinga av undersgkinga. Prestane har i kunngjeringane oppmoda kyr-
kjegjengarane til & delta i undersekinga, noko som har vore avgjerande for den
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hage svarprosenten. Fra dei 255 vaksne polske deltakarane pa dei fire messene har
vi fatt inn 179 svarskjema, noko som gir ein svardel pa 70 prosent. Registreringa
av svara viser likevel at ein del av respondentane ikkje hadde fylt ut heile skje-
maet. P4 nokre av spersmala som blir nytta i analysen, har vi berre 160 svar, til-
svarande 63 % svardel. Dette er likevel svart hogt samanlikna med det vi kunne
hape a fa til gjennom andre typar undersgkingsopplegg.

Den viktigaste implikasjonen av svakheitene ved vart utval er at det er klart best
eigna til & undersekje kva deltaking i kyrkjelyden har & seie for dei som gar til
messe, og korleis dette varierer med ulike typar deltaking i kyrkjeaktiviteter og
med andre bakgrunnsvariablar.

ANALYSEPLAN FOR DEN KVANTITATIVE ANALYSEN

Logistisk regresjon er ein variant av multivariat analyse som kan nyttast pa ikkje-
metriske data. To viktige foremonar ved logistisk regresjon, samanlikna med
deskriptiv analyse, er at ein kan operere med fleire uavhengige variablar i same
analyse, og at effekten av dei einskilde uavhengige variablane blir kontrollert mot
dei andre. Foresetnaden er at dei avhengige variablane er dikotome, altsd at dei
berre har to verdiar. Logistisk regresjon er tilpassa situasjonar der ein kan vurdere
utfallet pd den avhengige variabelen som eit anten/eller-utfall (Eikemo & Clausen,
2012). Ein opererer séleis med ein dikotom avhengig variabel med verdien 1 for
tilfelle som oppfyller eit bestemt kriterium og 0 for tilfelle som ikkje oppfyller
dette. Effektmalet i den logistiske regresjonen er oddsratio. Ein oddsratio pé 1
indikerer at det ikkje er nokon samanheng mellom den uavhengige og den avhen-
gige variabelen. Ein oddsratio pa 2 ville indikere at det er dobbelt s& sannsynleg a
ha fatt hjelp til & finne arbeid eller oppdrag dersom ein gar til messe kvar veke enn
om ein ikkje gjer det, medan ein oddsratio pé 0,5 ville indikere at sannsynet for
slik omgang blir halvert dersom ein gér til messe kvar veke. Dette maélet er eit
uttrykk for korleis sannsynet for & ha ein bestemt eigenskap, til demes om kyrkje-
gjengarane har fétt hjelp til & finna arbeid eller oppdrag, blir paverka av kvar av
eigenskapane som utgjer dei uavhengige variablane, til demes av om ein gér til
messe kvar veke. Hovudmalet for usikkerheita ved kvar samanheng er signifikans-
nivdet. Dette mélet varierer mellom 0 og 1, der 1 tyder svert hag usikkerheit, 0 at
samanhengen er heilt sikker, medan alle signifikansniva under 0,05 (5 prosent
usikkerheit) blir rekna som palitelege.
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OPERASJONALISERING AV AVHENGIGE VARIABLAR

Pa bakgrunn av diskusjonen over har vi valt & underseke korleis ulike formar for
deltaking i aktivitetar i regi av Den katolske kyrkja pad Sunnmere paverkar tre for-
mer for «praktisk nytte» migrantane kan fa av denne deltakinga: 1) praktisk hjelp
til & orientere seg og forstd det norske samfunnet, 2) hjelp til & leere sprak og
3) hjelp til & finne arbeid eller oppdrag.

Variabelen praktisk hjelp til 4 orientere seg i det norske samfunnet tar
utgangspunkt i svar pé fem spersmal om dei har mottatt slik hjelp pé ulike omréade,
nemleg: 1) finne fram til helsetenester, 2) forsta norske skattereglar, 3) fa kunn-
skap om norske trygde- og velferdsordningar, 4) finne fram til kommunale eller
andre offentlege instansar og 5) finne fram til fritidsaktivitetar utanom kyrkja. Kri-
teriet for verdien 1 er at dei har fatt hjelp pd minst eitt omrade. Referanseverdien
(0) blir da at ein ikkje har fatt slik hjelp. Variablane hjelp til lzere sprak og hjelp
til & finne arbeid eller oppdrag tar utgangspunkt i spersmal om dei har oppgitt &
14 slik hjelp fré kyrkjelyden (1) eller ikkje (0).

Vi har operasjonalisert «& finne seg til rette sosialt» til tre former for sosiale
relasjonar og omgangsformer: sosiale relasjonar til medlemmer av kyrkjely-
den, sosiale relasjonar til personar i lokalsamfunna (utanom kollegaer og med-
lemmer av kyrkjelyden) dei bur i og deltaking i organiserte fritidsaktivitetar pa
Sunnmere.

For & undersgke om og eventuelt korleis ulike former for deltaking i trussam-
funnet har innverknad pé korleis migrantane finn seg til rette sosialt, har vi rekoda
kvar av dei tre variablane til dikotome variablar som er nytta som avhengige vari-
ablar i logistiske regresjonsanalysar. Dei to avhengige variablane knytte til sosiale
relasjonar tar utgangspunkt i spersmal om kor hyppig kyrkjegjengarane har sosial
omgang med norske, polske og andre utanlandske kyrkjegjengarar, og med perso-
nar i lokalsamfunnet dei bur i (som korkje er polske, katolske eller kollegaer), nér
dei er i Noreg. I trdd med Putnam og Campbell (2014) si vektlegging av saman-
bindande kapital som kjelde til stotte har vi lagt vekt pa sosiale relasjonar prega
av hyppig kontakt. Variablane er difor koda om til to dikotome variablar sosial
omgang med medlemmer i kyrkjelyden og sosial omgang med personar i
lokalsamfunnet, begge med verdiane 1 for kvar veke og 0 for sjeldnare enn kvar
veke. Variabelen deltaking i organiserte fritidsaktivitetar tar utgangspunkt i
svar pa spersmal om deltaking i organiserte fritidsaktivitetar utanom kyrkja. Kri-
teriet for verdien 1 er at ein deltar i minst ein slik fritidsaktivitet nér ein er i Noreg.
Referanseverdien (0) blir da at ein ikkje deltar i slike aktivitetar i Noreg.
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OPERASJONALISERING AV UAVHENGIGE VARIABLAR OG
KONTROLLVARIABLAR

Ein tommelfingerregel i logistisk regresjon er at det er ein fordel om forholdstalet

N / talet prediktorar er storre enn 20, og at det uansett ikkje ber vere 1dgare enn 15.

For & handtere dette omsynet og samstundes fa til ei breidd i uavhengige variablar

har vi avgrensa oss til atte uavhengige variablar og rekoda kvar av desse til

dikotome variablar. Med utgangspunkt i observasjonsdata har vi valt 4 undersogke

betydninga av deltaking pa tre viktige arenaer i regi av Den katolske kyrkja. I trad

med funna til Hoover (2014) om at det er dei aktive kyrkjelydsmedlemmane som

har sterst sosialt og praktisk utbytte fré si religionsuteving, har vi bygd dikotome

variablar der vi skil mellom hyppig og mindre hyppig deltaking:

D Messedeltaking: Her har vi skilt mellom dei som svarar at dei gar til messe
kvar veke nér dei er i Noreg (1), og dei som gér meir sjeldan (0).

d Deltaking pad kyrkjekaffi: Dei som deltar pa kyrkjekaffi kvar veke nér dei er i
Noreg (1), og dei som deltar meir sjeldan eller aldri (0).

» A folgje barn til katekese: Dei som svarar at dei folgjer barn til katekese minst
ein gong i kvartalet (1), og dei som ikkje folgjer barn til katekese (0).

I dei fem regresjonane der sosial omgang med medlemmer i kyrkjelyden som
ikkje er i regi av kyrkja eller i arbeidstida ikkje er avhengige variabel, er denne
uavhengig variabel i analysemodellane.
I alle dei multivariate analysane har vi nytta felgjande kontrollvariablar:
Kjonn: Her er kvinne prediktorverdi (1) og mann referanseverdi (0).

» Barn i Noreg: Angir om respondentane har barn under 18 ar som bur saman
med dei i Noreg (1) eller ikkje (0).

» Butid i Noreg er malt gjennom spersmalet: Kva er din samla butid i Noreg. Her
har vi skilt mellom dei som har tre ar eller lengre butid (1), og dei som har kor-
tare butid enn dette (0).

d Sosial omgang med arbeidskollegaer pd fritida: med verdiane (1) for kvar
veke og (0) for sjeldnare enn kvar veke (0).

KVALITATIVE DATA OG ANALYSE

I analysane av kyrkja sitt bidrag til kulturell og eksistensiell kontinuitet for
migrantane har vi nytta deskriptiv statistikk om kyrkjegjengarane si vurdering av
korleis tilboda i den katolske kyrkja har paverka i kva grad dei har funne seg til
rette og trivst i Noreg, men likevel lagt storst vekt pa kvalitative data. Det kvali-
tative materialet som er nytta i denne analysen, er henta inn gjennom deltakande
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observasjon og fokusintervju. I lepet av 2014 og 2015 har vi gjennomfoert delta-
kande observasjon under ei rad messer og den pafelgjande kyrkjekaffien, forutan
andre arrangement i regi av kyrkja. I samband med observasjonane har vi hatt eit
stort tal uformelle samtaler med kyrkjegjengarane. For & styrke kvaliteten pa
observasjonane har vi som oftast vore to observaterar til stades som kvar for seg
har skrive observasjonsnotat. Desse notata har deretter vore samanlikna og disku-
terte. P4 bakgrunn av observasjonane og dei uformelle samtalene har vi valt ut
elleve informantar blant dei polske kyrkjegjengarane som har deltatt pa fokus-
gruppeintervju, fordelt pa tre grupper: Seks deltakarar pa eit sprakkurs i regi av
kyrkja, med noksa kort tid bak seg i Noreg; to som har budd lenge i Noreg, er gifte
med nordmenn og godt etablerte i landet; og tre medlemmer av «Stella maris», ei
gruppe svert aktive lekfolk som har skipa ei polsk religios foreining som del av
kyrkja si verksemd. Kvinner er overrepresenterte i gruppene, medan alderssprei-
inga er representativ. Vi har ogsé gjennomfort fleire individuelle intervju med
kvar av dei to prestane. Det er gjort lydopptak av intervjua, som sa har vore trans-
kriberte. Under nokre av intervjua har vi nytta ein polsk-engelsk tolk. Desse inter-
vjua er transkriberte pa engelsk, men sitata som vi har brukt herifra, er omsette til
nynorsk. Som ferebuing til analysane har vi gjennomfort ei teoristyrt kategorise-
ring av intervjumaterialet. Vi har deretter gjort ei meiningsfortetting av det kate-
goriserte materialet i trdd med Kvale og Brinkmann (2012, s. 212).

RESULTAT

DESKRIPTIV STATISTIKK — KYRKJA SOM KJELDE TIL PRAKTISK HJELP OG
SOSIALE RELASJONAR

Tabell 5.1 viser frekvensfordelinga for kvar av variablane som blir nytta i dei seks
logistiske regresjonane. Den deskriptive statistikken viser at seks av ti har omgang
med arbeidskollegaer pé fritida kvar veke, medan fire av ti har hyppig fritidsom-
gang med andre kyrkjegjengarar. Det er ein klar overvekt av polakkar innafor
begge desse gruppene. Til samanlikning har berre ein fjerdedel hyppig sosial
omgang med ikkje-katolske nordmenn i lokalsamfunnet, men fire av ti deltar pa
organiserte fritidsaktivitetar utanom kyrkja nér dei er i Noreg.

Nér det gjeld praktisk hjelp til & finne seg til rette, viser den deskriptive statis-
tikken at om lag halvparten har fétt hjelp i1 form av praktisk informasjon av kyrkja
eller folk i kyrkjelyden. Derimot har berre ein av atte fatt hjelp til & finne arbeid
eller oppdrag, medan om lag ein av fem har fatt hjelp av trusfellar til & leere sprak.

Messa er den klart vanlegaste kyrkjelege aktiviteten for dei polske kyrkjegjen-
garane. Sju av ti gar til messe kvar veke nér dei er i Noreg. For barnefamiliar er
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og katekese sveert viktig. S& mange som 45 % av foreldra som har barn under 18
ar i Noreg, folgjer desse til katekese eller andre aktivitetar i regi av kyrkja. Sidan
tilbodet om katekese er konsentrert om fé arsklasser, er dette talet truleg hagare
over tid. Kyrkjekaffi har langt lagare deltaking. Berre ein dryg femdel deltar her
kvar veke. Dette stemmer med vére funn fra deltakande observasjon under ulike
typar arrangement i kyrkjelyden. Mange slar nok av ein prat pa kyrkjebakken etter
messa, men reiser s heim utan & leggje turen om kyrkjekaffien.

TABELL 5.1. DESKRIPTIV STATISTIKK, FORDELING OG PROSENTDEL SOM HAR
PREDIKTORVERDIEN

AVHENGIGE VARIABLAR Fordeling | Prosentdel som
har méilverdien

Tette relasjonar til folk fra kyrkjelyden (N = 168)

1. Har sosial omgang med folk fra kyrkjelyden kvar veke 69 41 %
0. Har ikkje slik omgang kvar veke 97

Tette relasjonar til folk i lokalsamfunnet (N = 168)

1. Har omgang med ikkje-katolske og ikkje-polske personar i 43 26 %
lokalsamfunnet kvar veke

0. Har ikkje slik omgang kvar veke 125

Deltar i frivillig organisasjonsliv (N = 168)

1. Deltar i minst ein fritidsaktivitet i Noreg 69 41 %
0. Deltar ikkje i nokon fritidsaktivitetar 97

Har fatt hjelp til & finne arbeid eller oppdrag (N = 160)

1. Har fatt slik hjelp 19 13%
0. Har ikkje fatt slik hjelp 141

Har fatt hjelp til & laere sprak (N = 160)

1. Har fatt slik hjelp 33 21 %
0. Har ikkje fatt slik hjelp 127

Har fétt hjelp med praktisk informasjon (N = 160)

1. Har fatt slik hjelp 75 47 %

0. Har ikkje fatt slik hjelp 85
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TABELL 5.1. DESKRIPTIV STATISTIKK, FORDELING OG PROSENTDEL SOM HAR
PREDIKTORVERDIEN (FORTS.)

AVHENGIGE VARIABLAR Fordeling | Prosentdel som
har malverdien

UAVHENGIGE VARIABLAR

1. Deltar pa messe kvar veke 125 70 %

0. Deltar ikkje pa messe kvar veke 54

1. Deltar pa kyrkjekaffi kvar veke 40 22 %

0. Deltar ikkje pa kyrkjekaffi kvar veke 139

1. Folgjer barn til katekese 29 45 %

0. Folgjer ikkje barn til katekese 35

1. Har sosial omgang med folk fré kyrkjelyden kvar veke 69 41 %

0. Har ikkje slik omgang kvar veke. 97

KONTROLLVARIABLAR

1. Kvinne 69 39%

0. Mann 110

1. Barn i Noreg 64 36 %

0. Ikkje barn i Noreg 115

1. Minst tre &rs butid i Noreg 126 70 %

0. Mindre enn tre ars butid i Noreg 53

1. Fritidsomgang med arbeidskollegaer kvar veke 103 61 %

0. Ikkje fritidsomgang med arbeidskollegaer kvar veke 65

KVA HAR DELTAKING | KYRKJA OG KYRKJELYDEN A SEIE FOR OM
MIGRANTANE HAR FATT PRAKTISK HJELP?

Tabell 5.2 viser resultat fra logistisk regresjon med omsyn til kvar av dei avhen-
gige variablane: 1) praktisk hjelp til & orientere seg og & forsta det norske samfun-
net, 2) hjelp til & leere sprék og 3) hjelp til & finne arbeid eller oppdrag. I alle regre-
sjonane er det nytta ein modell med fire uavhengige variablar for deltaking i
kyrkja og relasjonar til andre i kyrkjelyden og fire kontrollvariablar. Gjennom
analysen blir effekten fra kvar av dei uavhengige variablane og kontrollvariablane

kontrollert mot dei andre.
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TABELL 5.2. LOGISTISK REGRESJON MED OMSYN TIL PRAKTISK HJELP TIL A FINNE
SEG TIL RETTE

Regresjon 1. | Regresjon2. Regresjon 3.
Hjelp med Hjelp til 4 Hjelp til 4
praktisk infor- = leere sprak | finne arbeid/
masjon oppdrag
1. Kvinne 757 ,884 ,448
0. Mann
1. Barn i Noreg ,624 ,546 ,092%*
0. Ikkje barn i Noreg
1. Minst tre ars butid i Noreg 1,810 ,982 ,719
0. Mindre enn tre ars butid i Noreg
1. Deltar pa messe kvar veke 1,267 2,770* ,879
0. Deltar ikkje pa messe kvar veke
1. Deltar pa kyrkjekafti kvar veke 1,497 1,756 1,469
0. Deltar ikkje pa kyrkjekaffi kvar veke
1. Folgjer barn til katekese 2,597* 1,393 1,499
0. Folgjer ikkje barn til katekese
1. Har sosial omgang med arbeids- 2,316%* 1,096 1,665
kollegaer kvar veke
0. Har ikkje slik sosial omgang kvar veke
1. Har sosial omgang med folk eg ,841 4,063** 5,133 %%*
kjenner fra kyrkjelyden kvar veke
0. Har ikkje slik sosial omgang kvar veke
1. Har sosial omgang med ikkje-katolske 3,777*** ,872 ,718

og ikkje-polske personar i samfunnet

kvar veke.

0.

Har ikkje slik omgang kvar veke.

*p <10 %, **p <5 %, ***p <1 %, for kvar av dei uavhengige variablane er 0 referansekategori.
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Regresjon 1 viser ein sterk signifikant samanheng mellom & ha sosial omgang med
ikkje-katolske og ikkje-polske personar i lokalsamfunnet og sannsynet for 8 ha fatt
hjelp med praktisk informasjon. Regresjonen indikerer ogsé ein samanheng mellom
a folgje barn til katekese og slik hjelp, men denne er berre signifikant p& 10 %-niva.
Det er ogsé ein markant signifikant samanheng mellom & ha tette relasjonar til
arbeidskollegaer og 4 ha fatt hjelp til slik informasjon via kyrkja eller kyrkjelyden.
Regresjon 2 viser ein markant signifikant samanheng mellom a ga til messe kvar
veke og sannsynet for & ha fatt hjelp til & leere sprak. Det er ogsa ein sterk signifi-
kant samanheng mellom & ha tette relasjonar til andre kyrkjelydsmedlemmer og
slik hjelp. Den tredje regresjonsanalysen viser ingen tydelege samanhengar mel-
lom dei tre kyrkjelydsaktivitetane og sannsynet for & ha fatt hjelp til & finne arbeid
eller oppdrag. Det er derimot ein sterk signifikant samanheng mellom & ha tette
relasjonar til andre kyrkjelydsmedlemmer og sannsynet for & ha fatt slik hjelp. Vi
finn att samanhengen mellom nere relasjonar til andre medlemmer i kyrkjelyden
og sannsynet for & ha fatt hjelp til & leere sprék eller finne arbeid i intervjumateri-
alet. Ein kvinneleg deltakar pa eit sprakkurs i regi av kyrkja sa det slik: «I tillegg
til & kome for Guds skyld, kjem vi hit for & mete andre polakkar. For & f& informa-
sjon. Somme kan norsk betre enn andre. Somme veit om lover og reglar. Slike ting
som & sja etter jobbar. Det er rett og slett gjensidig hjelp.» Blant kontrollvariablane
finn vi ein sveert sterk negativ samanheng mellom & ha barn Noreg og sannsynet
for & ha fatt hjelp til & finne arbeid eller oppdrag. Dette reflekterer truleg at det er
dei mest vellukka og sjelvhjelpne pa arbeidsmarknaden som hentar familien til
Noreg (Friberg 2012).

KORLEIS BLIR MIGRANTANE SINE SOSIALE RELASJONAR OG
OMGANGSFORMER PAVERKA AV DELTAKING | KYRKJELYDEN?

Tabell 5.3 viser resultat frd logistisk regresjon med omsyn til kvar av dei tre
avhengige variablane 4) sosiale relasjonar til medlemmer av kyrkjelyden,
5) sosiale relasjonar til personar i lokalsamfunna dei bur i (utanom kollegaer
og medlemmer i kyrkjelyden) og 6) deltaking i organiserte fritidsaktivitetar.
I den forste regresjonen er det nytta ein modell med tre uavhengige variablar for
deltaking i kyrkja og fire kontrollvariablar. I dei to siste analysane er modellen
utvida med sosiale relasjonar til medlemmer av kyrkjelyden som uavhengig
variabel. Gjennom analysen blir effekten fré kvar av dei uavhengige variablane og
kontrollvariablane kontrollert mot dei andre.
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TABELL 5.3. LOGISTISK REGRESJON MED OMSYN TIL 4) SOSIALE RELASJONAR TIL
MEDLEMMER AV KYRKJELYDEN, 5) SOSIALE RELASJONAR TIL PERSONAR | LOKAL-
SAMFUNNA OG 6) DELTAKING | ORGANISERTE FRITIDSAKTIVITETAR

Tette sosiale relasjoner og fritidsaktiviteter utenom

kyrkja og jobben

Regresjon 4. Regresjon 5.

Sosial omgang | Deltek i organi-

Regresjon 6.
Sosial omgang

med kyrkjelyds- | serte aktiviteter | med nordmenn i

medlemmar lokalsamfunnet
1. Kvinne 1,483 2,010% 2,601+
0. Mann
1. Barn i Noreg ,618 1,176 1,657
0. Ikkje barn i Noreg
1. Minst tre ars butid i Noreg ,802 1,891 ,600
0. Mindre enn tre ars butid i Noreg
1. Har sosial omgang med arbeids- 1,848* 1,225 3,799%*
kollegaer kvar veke
0. Har ikkje slik sosial omgang
kvar veke
1. Deltar pa messe kvar veke 2,190%* 1,394 1,001
0. Deltar ikkje pa messe kvar veke
1. Deltar pé kyrkjekafti kvar veke 1,201 2,220%* ,545
0. Deltar ikkje pa kyrkjekafti kvar
veke
1. Folgjer barn til katekese 1,601 2,520* ,545
0. Folgjer ikkje barn til katekese
1. Har sosial omgang med folk eg 2,295%* 3,813 %%

kjenner fra kyrkjelyden kvar veke

0. Har ikkje slik sosial omgang
kvar veke

*p <10 %, **p <5 %, *** p <1 %, for kvar av dei uavhengige variablane er 0 referanse-

kategori.
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Den fjerde regresjonen viser at sannsynet for & ha tette relasjonar til andre med-
lemmer av kyrkjelyden aukar markant med & ga til messe kvar veke. Retninga i
arsaksforholdet mellom deltaking pa messe og etablering av relasjonar til med-
lemmer i kyrkjelyden kan vere uklar. Ein viktig faktor her er messeplikta, som
palegg dei truande & ta del i messa pé sendagar og andre pédbodne festdagar. Inter-
vjumaterialet vart fortel at mange polske katolikkar oppsekjer kyrkja ferst og
fremst for & oppfylle messeplikta. Ein god del av desse har funne fram til kyrkja
ved hjelp fra polske medlemmer i kyrkjelyden. Vi har ogsé observert at kapellanen
er sveert dyktig til & engasjere einslege menn som har lite sosial omgang pé fritida,
i praktiske aktivitetar og dugnadsinnsats inn mot kyrkja. Dette har i mange tilfelle
resultert i meir regelmessig kyrkjegang og sterkare tilknyting til kyrkjelyden.
Fleire informantar fortel at kyrkja har vore ein inngang til eit sosialt fellesskap. Til
deomes fortalde ei ung kvinne vi mette pa ein kyrkjekaffi, at familien hennar ikkje
hadde noko nettverk da dei kom til Alesund, men at dei gjennom kyrkja hadde blitt
kjende med sju—étte polske familiar i byen.

Den femte regresjonen indikerer ein tydeleg samanheng mellom & delta pa kyr-
kjekaffi kvar veke, & folgje barn til katekese og & ha relasjonar til andre kyrkje-
lydsmedlemmer pa den eine sida og deltaking i organiserte fritidsaktivitetar pa
den andre. Alle samanhengane er signifikante, men a folgje barn til katekese er
berre signifikant pa 10 %-niva. Hovudbiletet er altsd at det er kjernen i den polske
delen av kyrkjelyden som oftast deltar i organiserte fritidsaktiviteter utanom kyr-
kja. Blant kontrollvariablane ser vi ein markant tendens til at kvinner har hagare
deltaking i organiserte fritidsaktiviteter, men denne samanhengen er berre signifi-
kant pa 10 %-niva. Ei mogleg arsak kan vere at kvinnene i sterre grad enn men-
nene er heimeverande eller arbeidslause, og at dei oftare enn menn folgjer barn pé
fritidsaktivitetar.

Den siste regresjonen viser ingen tydelege samanhengar mellom dei tre kyrkje-
lydsaktivitetane og etablering av sosiale relasjonar til personar i lokalsamfunna.
Derimot aukar sannsynet for sosiale relasjonar til lokalsamfunnet bade med sosial
omgang med kyrkjelydsmedlemmer og med arbeidskollegaer. I den grad kyrkja
bidrar til etablering av relasjonar til lokalsamfunnet, skjer dette bidraget i forste
fase i ein stegvis prosess der messedeltaking bidrar til etablering av relasjonar til
andre i kyrkjelyden (regresjon 4), som deretter aukar sannsynet for etablering av
relasjonar til nordmenn i lokalsamfunnet. Ei anna mogleg forklaring kan vere at
det er ein bakanforliggande érsak, til demes personlegdom, som paverkar etable-
ringa av alle dei tre typane sosiale relasjonar.

103



104

LARS JULIUS HALVORSEN OG ANDERS ASCHIM | IMMATERIELL KAPITAL

KYRKJA SOM BIDRAG TIL KONTINUITET OG TRIVSEL

I sparjeundersekinga har vi spurt kyrkjegjengarane om i kva grad ulike forhold
har bidrege positivt til at dei har funne seg til rette og trivst i Noreg. Svara viser at
bade tilgangen til eit sosialt fellesskap og til eit polsktalande miljo gjennomgéande
vart oppfatta som viktig. Det var likevel dei religiose aspekta som vart sterkast
framheva. Svarfordelinga viser at 60 % svara at det & kunne g4 til katolsk messe
regelmessig er svart viktig. Det einaste som vart oppfatta som viktigare, var a
kunne gé til messe pd polsk (68 % svara svert viktig). Tendensane i dei deskrip-
tive analysane blir underbygde i intervju og observasjonsdata. Ei utsegn fra ei
kvinne som deltok pa eit norskkurs i regi av kyrkja, er illustrerande: «Vi kjem for
a mote Gud kvar sendag. Det er var identitet.» Fleire peiker ogsa eksplisitt pé kyr-
kja si rolle som kontinuitetsberar av det polske. Som ei anna kvinne pd norskkur-
set sa: «Det er ogsa var kontakt med Polen.» Vi fann mange andre uttrykk for at
den polsk-katolske koplinga er svert viktig i det kvalitative datamaterialet vart. Ei
kvinne som var komen til ei bygd pd Sunnmere tre ar tidlegare, fortalde at ho ofte
reiste den lange vegen til Alesund for & g4 til messe, men at ho hadde sakna «den
polske messa» heimafra. Nar Var Frue kyrkje nokre manader seinare fekk polsk
kapellan, fortel ho: «S& kom eg til den polske messa til pater N. Sidan har eg del-
tatt kvar veke. Da kjende eg meg som i Polen, da hadde eg eit stykke Polen her.»
Dette funnet underbygger Herberts (1960) og Handlins (1973) vektlegging av
sjolve trusutgvinga si rolle som eit anker i tilvaeret og ein viktig kontinuitetsberar
mellom sendar- og mottakarlandet.

Fleire informantar har framheva polsk-katolske tradisjonar knytte til hogtider
og livsritar som viktige i denne samanhengen. Ein s&rleg polsk hegtidsskikk er
velsigninga av paskematen pa paskeaftan. Den dagen blir kyrkja fylt fleire gongar
av familiar med matkorger. I tillegg reiser den polske presten ut til to andre stader
i soknet for a4 gjennomfore det same ritualet. Oppslutninga pa desse arrangementa
er langt hegare enn ved ei vanleg sendagsmesse. Ein annan karakteristisk skikk er
dei arlege husvelsigningane i perioden etter jul. Da er den polske presten travelt
opptatt med husbesok.

Den polske kapellanen er ein svert viktig akter i denne samanhengen. Som
utsending fra eit polsk bispedeme er han eit personifisert «stykke Polen her».
I Noreg er han underlagt den norske biskopen og er i vanleg kyrkjelydsarbeid.
Han har altsa heile kyrkjelyden som arbeidsstad, men har serleg ansvar for guds-
tenestefeiring, sakramentforvalting og sjelesorg for dei polsktalande medlem-
mene. Her representerer han ikkje berre eksistensiell og kulturell kontinuitet, pre-
sten er 0g ein hjelpar for migrantar i eksistensielle kriser. I eit intervju fortel han
om eit ikkje uvanleg menster i sjelesorgsamtalar med arbeidsmigrantar:
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Dei fleste som kjem med problema sine, er folk som har kome fra Polen for &
forbetre livet sitt, materielt i alle fall, ikkje sant, og dei har jobb, dei har hus,
dei har kjopt hus eller leiger, men altsd, dei har fine bustader og alt gér bra.

Presten sin oppleving kan bidra til & forklare kvifor kyrkjegjengarane ikkje opple-
ver 4 ha hatt sé stor praktisk nytte av 4 vere med i kyrkja (jf. Regresjon 1-3). Under
opphaldet i Noreg har dei meistra det praktiske og materielle godt. Hovudutfor-
dringa for ein god del av dei polske kyrkjegjengarane synest i staden & vere at
omveltingane ved & busetje seg i Noreg har lauskopla dei fra den eksistensielle og
kulturelle forankringa deira.

Men samtidig har dei liksom mista forstainga for meininga med livet, smaken
pa livet. Dei har det som dei eigentleg enskjer, men sa mistar dei noko og kjen-
ner seg forvirra, og sann lost. [...] Dei kjem til Noreg for & jobbe, og sa blir det
meir og meir at pengane blir viktigare og viktigare. Det smaker godt & ha pen-
gar, og da jobbar dei, dei tar overtid, dei jobbar veldig, veldig mykje, og sa har
dei liksom ikkje tid meir til & gjera det som dei gjorde for, tid til & tenkje over
seg sjolv, over livet, og ogsa over trua. [...] Nar Gud mistar den sentrale plas-
sen i livet deira, forer det til at dei etter kvart — sjolv om det materielt sett gér
betre — kjenner seg mykje meir ulukkelege.

Kapellanen har eit blikk for & ta seg av nye og aktivisere folk i praktiske oppgaver,
slik vi alt har vore inne pa. For mange har dette ogsé fort til ei religios revitalise-
ring. I lepet av feltarbeidet har vi registrert ei aukande oppslutning fra polsk side
om kveldsmessene pa kvardagar, s@rleg pé fredagane. I dette miljoet har ein for-
malisert ei polsk religigs foreining innan kyrkjelyden, kalla «Stella maris» («hav-
sens stjerney») — eitt av mange namn pa jomfru Maria. Vi har opplevd opptil 70—
80 deltakarar péa slike fredagskveldar, i all hovudsak folk med polsk bakgrunn.
«Det tar deg vekk fra kvardagslivety, seier ei ung kvinne som har opplevd ei reli-
gigs fornying gjennom truskurs halde i regi av kyrkja. Ho gir uttrykk for at denne
erfaringa har gitt ein ny eksistensiell tryggleik. Sjelv om oppslutninga om kyrkja
er 1agare enn i Polen hos majoriteten av dei polske migrantane pa Sunnmere, finst
det altsé ei betydeleg gruppe som opplever eit auka engasjement.

DISKUSJON

Som vist innleiingsvis, framhevar Hirschman (2004, s.12) religigse samfunn som
ein av migrantane sine viktigaste kjelder til & loyse praktiske utfordringar i motta-
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karlandet. Dei deskriptive analysane som er presenterte i tabell 5.1, tyder derimot
pa at dei fleste polske kyrkjegjengarane pd Sunnmere har hatt forholdsvis beskje-
den praktisk nytte av kyrkja og kyrkjelyden. Rett nok har om lag halvparten nytta
kyrkjelyden som ei kjelde til informasjon om det norske samfunnet, men det er
berre eit lite mindretal, bestdande av dei mest aktive i kyrkjelyden, som har fatt
hjelp av meir omfattande karakter, slik som til & finne arbeid eller oppdrag og til
a leere sprak. Ei mogleg forklaring pé at sépass fa har fatt hjelp til & finne arbeid
eller oppdrag, er migrasjonsmensteret til polakkane. Sidan mange har reist til
Sunnmere for & ta til i ein konkret jobb i industrien, har det truleg vore mindre
behov for & nytte kyrkja og kyrkjelyden i jakt etter arbeid. Ei slik tolking far stotte
i intervjua. Funna ber ogsa sjast i samanheng med at var undersegking vart gjen-
nomfert medan det framleis var god tilgang pa arbeid. Det kan tenkjast at biletet
hadde vore annleis dersom vi hadde gjennomfert undersekinga i ein landsdel med
annan type naringsstruktur, eller dersom arbeidsmarknaden var meir krevjande,
slik som no i1 2016 nér industrien pa Sunnmere kuttar i bemanninga. At sépass fa
har fatt hjelp til & leere sprak (tabell 5.1) kan ogsa henge saman med sysselsettings-
mensteret til dei polske migrantane. Sidan ein stor del av dei arbeider i industrien,
der arbeidsspréket ofte er engelsk, har behovet for & lere norsk ikkje vore sé stort.
Som regresjon 2 og 3 (tabell 5.2) viser, er sannsynet for & ha fatt hjelp til & leere
sprak og & finne arbeid langt sterre blant dei som har hyppig kontakt med andre i
kyrkjelyden pa fritida. Dette underbyggjer tendensen Hoover (2014) peiker pa, at
stotta migrantane fér fré kyrkja og kyrkjelyden, er avhengig av deira eige engasje-
ment i den aktuelle kyrkja. Tilgangen til informasjon fra kyrkjelyden felgjer eit
anna menster, noko som kan skuldast at informasjonsutveksling ikkje foreset tette
sosiale relasjonar prega av gjensidigheit (Granovetter, 1974; Putnam, 2000).
Mange storre bedrifter pd Sunnmere har tilsett fleire polakkar. Mange av desse
bur i neerleiken av arbeidsplassen sin. Dette har truleg bidrege til at den vanlegaste
kontaktforma til dei polske kyrkjegjengarane er andre arbeidskollegaer. Ein god
del av dei polske kyrkjegjengarane etablerer sterke sosiale band til andre medlem-
mer av kyrkjelyden. Sannsynet for etablering av slike relasjonar aukar markant
dersom dei gar til messe kvar veke (regresjon 4, tabell 5.3), noko som fell saman
med Hoover (2014) sitt funn: at det er dei som er mest aktive som far sterst utbyte
fra kyrkja. Denne samanhengen finn vi 0g nar det kjem til deltaking i organiserte
fritidsaktiviteter, men her synest effekten a vere avgrensa til «kjernen» blant
polakkane i kyrkjelyden, altsé dei som deltar pa kyrkjekaffien kvar veke, folgjer
barn til katekese og har tette sosiale band til andre kyrkjelydsmedlemmer. Vi har
ikkje intervjudata som kan forklare dette, men ein hypotese kan vere at dei sosiale
barrierane mot a delta pa organiserte fritidsaktiviteter i lokalsamfunnet blir lagare
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om personer ein kjenner fra kyrkjelyden, allereie er med der. Tette band til nord-
menn i lokalsamfunnet er sjeldnare, og her synest deltaking pé dei tre arenaene til
kyrkja & spele lita rolle.

Intervjua og observasjonsmaterialet viser at mange polakkar er ressurssterke og
sjolvhjelpne, at dei lukkast godt i arbeidslivet pd Sunnmere, og at migrasjonen til
Noreg materielt sett har vore ein suksess. Dette kan forklare at vi ikkje finn dei
heilt store praktiske og materielle vinstane av & delta pa dei religigse arenaene. Dei
sosiale vinstane er noko sterre. Ein god del har etablert eit sosialt nettverk gjen-
nom kyrkjelyden, og det kan verke som om den mest aktive kjernen blant dei pol-
ske katolikkane deltar oftare i det organiserte fritidssamfunnet utanfor kyrkja. Den
store vinsten av & ha tilgang pa ei kyrkje ligg likevel pa eit anna plan. Ein god del
polakkar opplever migrasjonen til Noreg som eit oppbrot. For mange har oppbro-
tet ein stor sosial kostnad i form av rotleyse og eksistensielle utfordringar. Vare
observasjons- og intervjudata tyder, heilt i trdd med funna til Herberg (1960) og
Handlin (1973), pé at det er som anker i tilveeret og religios og kulturell kontinu-
itetsberar mellom Polen og Noreg at den katolske kyrkja p4 Sunnmere har storst
betyding for dei polske kyrkjegjengarane.
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Kapittel 6

Humanitaere organisasjoner
— derapnere eller brobyggere
i lokalsamfunnet?

BODIL RAVNEBERG

SAMMENDRAG Kapitlet fokuserer pa integreringsaktiviteter i regi av humaniteere
organisasjoner og dregfter hvordan organisasjonene arbeider som brobyggere pa tvers.
Humanitaere organisasjoner utgjer et mulighetsrom for nyankomne innvandreres
nettverksbygging lokalt og bidrar til at det akkumuleres sosial kapital. Arbeidet byr ogsa
pa en rekke utfordringer internt i organisasjonene og ut mot lokalsamfunnet.

N@KKELORD sosial kapital, humanitaere organisasjoner, nettverksbygging,
lokalsamfunn

ABSTRACT The chapter focuses upon different integration activities arranged by
humanitarian organizations and discusses their networking activities across cultures. The
chapter shows that the organizations represent possibilities for newly arrived migrants
and contribute to their accumulation of social capital. It also shows that their bridging
activities across cultures are challenged by internal and external factors.

INNLEDNING

Tema for kapitlet er humanitere organisasjoner sitt arbeid med & integrere innvan-
drere med flyktningbakgrunn til lokalsamfunnet. Kapitlet gar narmere inn pa
hvordan noen organisasjoner forsgker a lgfte innvandrere til en aktiv deltakelse i
lokalsamfunnet etter at oppholdstillatelse er innvilget. Analysen trekker veksler
pa en kombinasjon av Robert Putnams teori om sosial kapital (2002) og J. W. Berrys
(1997) akkulturasjonsbegrep.

Problemstillingen er hvordan humanitere organisasjoner bidrar til akkumule-
ring av sosial kapital for deltakere med flyktningbakgrunn i sin tilpasningsprosess

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
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til det norske samfunnet. Bakgrunnen er at humanitaere organisasjoner tradisjonelt
kobles til «charity-virksomhet», det vil si til filantropisk og veldedig virksomhet som
bygger pé en hjelper—mottaker-relasjon der mottakeren er den passive (Douglas,
1983). Det & vare passiv mottaker av andres frivillige og humanitere samfunns-
tjeneste kan sementere asymmetriske relasjoner slik at individet forblir i en hjelpe-
posisjon (Pdegard et al. 2014: 179-180). En kan derfor ikke ta for gitt at humani-
teere organisasjoner evner 4 lefte innvandrere ut av en passiv hjelpe- eller
mottakerposisjon og over i en mer aktiv deltakende rolle i samfunnslivet. Kapitlet
gir innsikt i hvordan humanitare organisasjoner arbeider med integreringsaktivi-
teter for nyankomne innvandrere med flyktningbakgrunn i en norsk by. Trekk ved
aktivitetene og deltakelse fra innvandrere presenteres og dreftes nermere. Hvilke
utfordringer meter organisasjonene i integreringsarbeidet? Hvordan vurderer inn-
vandrerne deltakelsen og den hjelpen de far?

Analyseenhetene i undersekelsen er forskjellige integreringsaktiviteter i regi av
fire humanitere organisasjoner: Rede Kors, Redd Barna, Norsk Folkehjelp og
Kirkens Bymisjon. I Rade Kors har to personer i ledelsen blitt intervjuet (hvorav
en leder med minoritetsetnisk bakgrunn). I tillegg ble en ung mannlig deltaker
med minoritetsbakgrunn intervjuet pa en kafe. I Kirkens Bymisjon ble tre perso-
ner i ledende stillinger intervjuet, hvorav en med minoritetsbakgrunn. I tillegg ble
det gjennomfert gruppeintervju med fire medre med minoritetsbakgrunn (fra
India, Kina, Kongo og Kenya). Medrene ble intervjuet i et av barnehagetilbudene
til Kirkens Bymisjon i kombinasjon med deltakende observasjon. I Norsk Folke-
hjelp ble det gjennomfert et intervju med en norsk-etnisk leder og i Redd Barna
ble det gjennomfert intervjuer med en frivillig og en ansatt, begge norsk-etniske,
i tillegg til gruppeintervju med to minoritetsungdommer hjemme hos en familie
fra Irak/Afghanistan.

Casene danner et godt og variert utvalg for a4 kunne drefte problemstillingen.
Fokuset er bade hvordan det tilrettelegges for nettverksbygging generelt, og hvor-
dan tilretteleggingen foregér i praksis. Det har vert nedvendig & intervjue frivil-
lige og personer med minoritetsbakgrunn for & gi et nyansert bilde av aktivitetene.
Deltakende observasjon av aktiviteter og sosialt samveer har ogsé veert et korrige-
rende og berikende supplement nettopp for & fa tak pa hvordan integreringsarbei-
det skjer i praksis. Totalt har femten personer blitt intervjuet, hvorav atte med inn-
vandrerbakgrunn. Datamaterialet som kapitlet bygger pa, var en liten del av en
storre undersgkelse om frivillig sektors betydning for integrering av barn og unge
med minoritetsbakgrunn, gjennomfert ved Senter for sivilsamfunn og frivillig
sektor i arene 2008-2012, og som resulterte i en rekke publikasjoner (se bl.a. Loga
2011; Loga 2012; Bdegérd, Steen-Johnsen og Ravneberg 2012; degérd et al.



KAPITTEL 6 HUMANITARE ORGANISASJONER — D@RAPNERE ELLER BROBYGGERE | LOKALSAMFUNNET?

2014). Hensikten med dette kapitlet er & utnytte dette materialet som da kun
omhandler humanitaere organisasjoner.

FRA «GEMEINSCHAFT» TIL «<SOSIAL KAPITAL»

Fram til ca. 1980-tallet var der politisk uenighet om frivillige organisasjoners rolle
i velferdsstatens tjenesteyting (Wollebaek og Selle 2002). Frivillighetsforskningen
i Norge har beskrevet forholdet mellom stat og frivillige organisasjoner ved hjelp
av begreper som nerhet og avstand, eller avhengighet og uavhengighet (Kuhnle
og Selle 1990). Andre forskere vektlegger konfliktlinjer og maktubalanse i rela-
sjonen (Andreassen 2006; Lorentzen 1994 og 2007). Noen pekte pé at frivillig
arbeid er en effektiv méte & bidra til forandring og utvikling i samfunnet pa uten &
ga omveien om myndighetenes byréakratiske apparat, mens andre igjen hevdet at
en stor frivillig sektor bidro til at offentlig ansvar ikke problematiseres, og at sek-
toren lett kunne bli sovepute for stat og kommune. Debatten kan ogsd knyttes til
at staten — sarlig den sosialdemokratiske — tradisjonelt har utvist skepsis til frivil-
lighet fordi en ensker at tjenester til svake grupper ikke skal veere avhengig av vel-
dedighet fra de velbeslatte, jf. en forstaelse av frivillige organisasjoner som koblet
til begrepet «charity» i angloamerikansk tradisjon (Douglas 1983). Men det kan
ogsa veaere slik at det er trekk ved statlig og kommunal politikk i seg selv som
bidrar til at bestemte og nye behovsfortolkninger og losninger pd et frivillig
grunnlag far innvirkning (Wollebaek og Selle 2002). To perspektiver har dominert
innenfor forskning om frivillige organisasjoner nér det gjelder forholdet til staten
og den rollen de spiller i samfunnet. Det ene perspektivet — forvitringstesen —
peker pé at staten er i ferd med & true deres egenart. Tesen innebarer en bekymring
for at frivillige organisasjonenes egenart vil forsvinne nar staten integrerer frivil-
lige aktarer i sitt arbeid (Andreassen 2006). Et annet perspektiv er at frivillige til-
tak blir mer og mer lik statlige tiltak. Denne forstéelsen av relasjonen mellom stat
og frivillige organisasjoner har blitt kalt «kvelningstesen» (Andreassen 2006,
Lorentzen 1994 og 2007, Bergsgard et al. 2010).

Tradisjonelt, dersom en ser til det indre livet i organisasjonene, har en assosiert
frivillige organisasjoner med det tyske begrepet Gemeinschaft, introdusert av den
tyske sosiologen Ferdinand Toénnies i 1887. Begrepet betegner organisasjoner
eller sammenslutninger preget av enske om nearhet, fellesskap og innlevelse, til
forskjell fra Gesellschaft, som betegner mer regelstyrte eller profitt- og nyttemak-
simerende organisasjoner. Gemeinschaft-perspektivet og grunntanken bak sosial
kapital-begrepet har mye til felles, men er ogsa forskjellig. Den sterste forskjellen
er at Gemeinschaft i sterre grad handler om trekk ved og betydningen av det indre
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livet til organisasjonene, mens sosial kapital-begrepet gar ut over det indre livet,
og kobler «gevinsten» av det som skjer internt til samfunnet for evrig.

En gjennomgang av begrepet sosial kapital sin historie viser ogsa at det i
utgangspunktet ble brukt for a beskrive egenskaper ved kollektiver heller enn indi-
vider, slik som Bourdieu har brukt begrepet (Wollebaek og Segaard 2011: 28-29).
Begrepshistorisk har sosial kapital forst og fremst blitt sett pd som en akkumulert
ressurs for (lokal)samfunnet og ble loftet fram som det av Putnam pa 1990-tallet.
Han definerte sosial kapital som en kollektiv egenskap og en sosial ressurs med
en kulturell komponent, som tillit og normer for samarbeid (ibid.). Putnam lefter
begrepet til nasjonalt nivd, men betoner ikke det offentliges rolle og tillit til offent-
lige institusjoner i like sterk grad som nordiske forskere. P4 den ene siden sier
Putnam at sosiale band, dannet gjennom fellesskapet og deltakelse i frivillige
organisasjoner, er av avgjerende betydning for graden av tillit og medborgerlig
engasjement i samfunnet, og inngar dermed som sentrale vilkar for et levedyktig
demokrati (Putnam 2000). P4 den andre siden hevder han ogsa at ekt mangfold
kan utgjere en trussel og fore til at folk far mindre tillit til hverandre. Resonne-
mentet er imidlertid ikke helt dekkende for de nordiske landene fordi frivillig sek-
tor her har en annen historie og en annen struktur sammenlignet med det ameri-
kanske samfunnet (Rothstein 2002, Rothstein og Dietlind 2008, Trigardh, Selle,
Henriksen og Hallin 2013, Ivarsflaten og Stremsnes 2011). En forskjell er at
befolkningen i de nordiske landene stoler mer pa hverandre og har tradisjonelt hatt
storre tillit til offentlige institusjoner sammenlignet med andre land, og at dette i
seg selv akkumulerer sosial kapital. Et annet poeng er at skonomisk ulikhet kan
ha sterre betydning for endring i sosial tillit enn etnisk mangfold (Ivarsflaten og
Stremsnes 2011).

SOSIAL KAPITAL OG LOKALSAMFUNNET

Studier av frivillige organisasjoners indre liv og relasjon til samfunnet er av stor
betydning dersom en ensker & opparbeide kunnskap om hvordan sosial kapital
akkumuleres, ikke minst fordi frivillige organisasjoner i dag ses pa som et viktig
og nedvendig alternativ i samspillet mellom det offentlige, det sivile samfunnet
og det private. Den individuelle endringsprosessen individer gér gjennom nér de
bosetter seg i et nytt land, kan ses som en akkulturasjonsprosess som dreier seg
om hvordan individene tilegner seg det fremmede landet sine verdier, normer og
kulturelementer. Hva skjer med personer ndr de har vokst opp i én kulturell kon-
tekst og flyttet til en annen, og prover & reetablere livet sitt i den nye konteksten,
sper Sam og Berry (2010: 472). Ifelge Berry vil alle immigranter i et pluralistisk
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samfunn bli stilt overfor spersmalet hvordan bli en del av samfunnet. Tilpasnings-
strategiene vil variere mellom valget & bevare og vedlikeholde egen kultur eller/
og delta 1 den rddende kulturen i det nye landet (Berry 1997).

Putnams teori om sosial kapital er relevant i denne akkulturasjonsprosessen
(Putnam 2000). Begrepet henspeiler pé tilegnelsen av verdifulle kunnskaper, inn-
sikter, lerdommer og erfaringer om nye og andre verdier, samvarsmenstre, rela-
sjoner, normer og kulturelle elementer i det nye landet man har kommet til. Poen-
get til Putnam er at denne tilegnelsen skjer gjennom deltakelse i ulike nettverk.
Ulike verdier som inngér i sosial kapital, er opparbeidelse av folelsen av tilherig-
het, trygghet, velvaere, samherighet, sympati og solidaritet (Putnam og Goss 2002:
4-7). Putnams tese er at deltakelse i frivillig arbeid er blant de viktigste neklene
til bygging av sosial kapital, og til integrering. Med integrering anvendes i dette
kapitlet Berrys forstaelse av begrepet som en gjensidig tilpasningsprosess av
majoritet og minoritet, at begge parter gir og tar fra hverandre (Berry 1997). Det
ideelle er at de(n) det gjelder, akkumulerer sosial kapital pa bakgrunn av sin del-
takelse 1 virksomhetene sine ulike aktiviteter og sosiale nettverk, og samtidig
bidrar til & endre virksomheten slik at den tilpasses deltakernes behov.

I dette kapitlet trekkes primeert veksler pd Robert Putnams begrep sosial kapital
og hans tilnerming til hvordan ulike nettverk utvikles. De to ulike kapitalformene
som vektlegges i analysen, er «bonding», men sarlig «bridging», som to ulike
kapitalformer og sentrale elementer i en akkulturasjonsprosess. Nettverksbygging
i form av «bridging» (pa norsk overskridende sosial kapital, brokapital eller inte-
grering pa tvers), produseres i nettverk der det knyttes band pa tvers av sosiale
skillelinjer (Putnam 2000, Putnam og Goss 2002). Dette er brobyggerfunksjonen,
hvor organisasjoner pa ulike mater legger til rette for at det knyttes band mellom
mennesker som er forskjellig fra hverandre, pa tvers av sosiale skillelinjer. «Bon-
ding» derimot, eller sammenbindende sosial kapital, handler om hvordan organi-
sasjoner bidrar til & forsterke bandene mellom like individer eller homogene grup-
per, og fyller viktige funksjoner ved at det skapes et tett samhold. Slike tette
nettverk kan virke segregerende fordi tett samhold hvor gruppens normer virker
begrensende for enkeltindividets handlingsrom, kan oppleves som vanskelig a
bryte ut av, serlig hvis man ikke har andre nettverksressurser utenom (ibid).

De to kapitalformene bonding og bridging konkurrerer imidlertid ikke med
hverandre og er ikke gjensidig utelukkende. Putnams poeng er at nettverk som
bdde virker ssmmenbindende og overskridende, er avgjerende for at de skal virke
sosial kapitaldannende. Men for at nettverk skal virke sosial kapitaldannende, er
det avgjerende at nettverk ogsa virker overskridende, fordi et overskridende nett-
verk har sterre kapasitet enn sammenbindende nettverk til & generere en folelse av
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identitet og gjensidighet pé tvers av forskjeller (Putnam 2000). Spersmalet som
skal dreftes her, er ikke hvorvidt nettverkene virker segregerende, men snarere
heller hvorvidt og hvordan deltakelse i humanitere organisasjoner gir innvandrere
mulighet til nettverksbygging pa tvers (bridging) som akkumulerer sosial kapital
for dem, eller om de blir stdende «fast» i en hjelpeposisjon uten et bredere nettverk
de kan stoatte seg pa. Omdreiningspunktet er frivillig arbeid pa steder der folk bor,
det vil si i lokalsamfunnet eller neermiljeet. Stedet folk bor, er viktig fordi det er
her integreringen skjer. Med sted menes lokale fellesskap, nabolag eller naermiljo
i byen eller pa bygden samt ulike institusjoner som holder til pa stedene, som
foreninger, bibliotek, skoler eller barnehager. Det fokuseres ogsa pa offentlige og
frivillige instanser i omradet som betyr noe for personene som bor der sin folelse
av tilherighet, identitet og deltakelse. Sivilsamfunnet er den delen av samfunnet
som star utenfor staten og markedet, og er en arena der borgerne kan uttrykke
sitt sivile engasjement, og metes pé like fot (Janoski 1998, Odegard et al. 2014).
I Norge har man tradisjonelt satt likhetstegn mellom sivilsamfunnet og frivillige
organisasjoner. Nyere forskning pa dette omradet viser i midlertid at tradisjonelle
organisasjoner ikke favner alle typer av virksomheter lenger. I fagforeninger, poli-
tiske partier, idretten, kor og korps ser man ogsé en klar skjevrekruttering der bor-
gere med lavere inntekt og utdanning samt innvandrergrupper, faller systematisk
utenfor (Enjolras og Wollebaek 2010; Sivesind 2012). Sivilsamfunnet er i endring
og mangfoldet av sivilsamfunnsakterer eker. Det har skjedd en utvikling mot et
mer uorganisert sivilsamfunn preget av lgsere nettverk og mobilisert rundt aktivi-
teter og aksjoner lokalt (Wollebaek og Selle 2002). Nabolagsmobiliseringen
«Beerekraftig Liv» kan nevnes som et eksempel pa et lgsere nettverk som kan ha
flere lokale tilknytningssteder i en by. Nettverksgrupper kan ogsa omfatte religi-
ose, etniske eller andre fellesskap basert pa felles landbakgrunn (Loga 2011 og
2012). Det lokale sivilsamfunnet er fortsatt, og har potensial for & bli, en arena for
utveksling pa tvers og gjensidig tilpasning. Hvilke former dette tar, avhenger av
hvordan forholdene legges til rette og av hvilket samspill som oppstar i mete mel-
lom frivillige akterer, alternative aktivitetsgrupper, kommersielle tilbud, kommu-
nale etater og politiske beslutningstagere (Berry 1997, @degard et al. 2014).

INTEGRERINGSARBEID | HUMANITZARE ORGANISASJONER.
D@RAPNER- VERSUS BROBYGGERROLLEN

Humanitaere organisasjoner har flere roller i integreringsarbeidet. Dels kan de
betraktes som et supplement til det offentlige. Da er det rollen som derapner til
offentlige tjenester for minoritetsfamilier som trer tydelig fram. Viktig er ogsa den
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brobyggende rollen som organisasjonene har, men denne rollen er som vi skal se
narmere pa, mindre utviklet, mer ressurskrevende og byr pa flere utfordringer.
For dette utdypes nermere, folger en nermere presentasjon av rollene dordpner
og brobygger der det trekkes veksler pa empiriske eksempler fra de ulike organi-
sasjonene og aktivitetene som er undersekt.

BROBYGGERAKTIVITETER

Brobyggeraktiviteter kan karakteriseres som ulike former for relasjonsbygging
mellom deltakere og frivillige som er avgjerende for deltakernes utbytte av inte-
grasjonsarbeidet (Oxford Research 2013). Utbyttet inngér som vesentlig element i
akkumulering av sosial kapital. I brobyggeraktiviteter sondres det mellom rela-
sjonsoppbygging som foregér én-til-én og gruppebaserte, sosiale fellesskap. Rela-
sjonsoppbygging mellom to individer dreier seg om den personlige relasjonen som
oppstér mellom dem, det vil si mellom deltakere og den/de frivillige. Leksehjelp,
guide- eller mentorordninger, besgksvenner og vennskapsfamilier er eksempler pa
aktiviteter hvor forandringer for deltakere bygger pa personlige relasjoner. Gjen-
nom tillitsfulle relasjoner mellom frivillige og deltakere forventes det at deltakerne
far styrket selvtillit og inspirasjon til videre deltakelse i samfunnslivet pa ulike
mater (ibid).

Relasjonsbygging én-til-én

Redd Barna sitt tiltak «Bosatt» i Bergen er et eksempel pd denne formen for rela-
sjonsoppbygging. Redd Barna driver tiltak spesielt rettet mot inkludering av barn
av innvandrere. Tiltaket er rettet mot ungdom/barn under atten &r, men de tar ogsa
med barn over 18 &r hvis familiesituasjonen tilsier det. Selv kaller Redd Barna til-
taket for et slags «intro-tilbud» for barna: Vi kan ikke sette grensen veldig strengt,
vi jobber litt med familie ogsad og ser pd hele bildet, vi jobber opp mot asylmottak.
Asylsgkere som har fitt oppholdstillatelse, far tilbud om 4 vere med pé prosjektet
ved introduksjonssenteret i kommunen. Redd Barna i Bergen har et godt samar-
beid med introduksjonssenteret nér det gjelder dette tiltaket for barna. Familiene
som sier ja til tilbudet, fir besgk av et team fra Redd Barna Bosatt med ca. fire
frivillige som folger dem opp én gang i uken i ca. et ar. Frivillige i Redd Barna
drar pa hjemmebesek til familiene. Lederen for den frivillige gruppen i Redd
Barna beskriver prosessen slik:

Vi starter forst med et besek pé introduksjonssenteret, pa en litt sinn neytral
bane og mater foreldrene uten barna. Neste besok er gjerne hjemme, da blir vi
litt kjent, slik at barn og voksne blir litt varme i tregyen, og sa starter vi med &
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kartlegge hva barna ensker & drive med. Vi prever & fokusere pa aktiviteter
som er 1 nrmiljoet sdnn at de kan komme inn pé for eksempel fotball, da. S&
fortsetter vi med dette helt til det gér av seg sjol, tanken var vel at det skulle ta
mellom 4-6 maneder, men de fleste av oss er vel inne i et ar.

Arbeidet som Redd Barna gjer for barna, kan karakteriseres som del av akkultura-
sjonsprosessen som familiene gjennomgér sett i lys av John W. Berrys akkultura-
sjonsteori. Deltakende observasjonen av et hjemmebesek som frivillige gjorde til
en afghansk/irakisk familie, styrker inntrykket av at familien hadde stort utbytte
av at frivillige 1 Redd Barna kom hjem til dem og pratet med dem.

Vi ble vist inn i stuen. Praten gikk lett til tross for at familiemedlemmene ikke
behersket spriket sd godt. De var veldig ivrige pa & snakke og viste pa alle
maéter at de hadde stor tillit til, og var ikke redd for & snakke norsk med frivil-
lige fra Redd Barna. I lapet av metet skjedde der mye utveksling av informa-
sjon. Vi fikk for eksempel hore musikk fra hjemlandet deres pa Youtube. En av
de frivillige i Redd Barna fant musikken til Gabrielle, fordi hun synger pa ber-
gensk. Familien gnsket & here sanger pa bergensk for & laere spriket enda
bedre. Den ene datteren kunne til og med here at vi hadde forskjellige dialekter
og kommenterte det. (Feltnotater)

Familiemedlemmene la ikke skjul pa at de trengte & snakke med nordmenn. Et
gode var at Redd Barna hjalp familiemedlemmene med & fa informasjon om akti-
viteter i neromrédet, og eventuelt & fa barna til & melde seg pa et tilbud. Frivillige
hadde allerede rukket & hjelpe barna i familien med a begynne pa fritidsaktiviteter
i bydelen. Den ene datteren hadde begynt pa Tai Kwondo, mens den andre vur-
derte & begynne pé tegnekurs. Ellers var det snakk om a begynne pé spinning og
Zumba og a finne et passende treningssenter (feltnotater).

Et annet eksempel pa relasjonsoppbygging er tiltaket Flyktningeguiden, som til-
bys av Norges Rade Kors. Dette er et tilbud til flyktninger som har fatt flyktning-
status, og som har blitt bosatt. Tilbudet startet opp allerede i 1999 i Norge. I Bergen
har de en ansatt i tiltaket som arbeider som koordinator (pa intervjutidspunktet),
mens de andre i tiltaket er frivillige. Cirka 140 frivillige arbeider som guide i lopet
av et ar. Tiltaket har okt i omfang. Antall koblinger mellom guide og deltaker i Ber-
gen har siden oppstart gkt fra 15 til over 80 pa intervjutidspunktet. Det & oppeve
seg sprakferdigheter ser ut til & vaere den viktigste motivasjonen til flyktningene for
a ha en flyktningguide. Informanten i Rede Kors, som selv har minoritetsetnisk
bakgrunn, sa at dette er den starste barrieren for innvandrerne:
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Selv om de har lert spraket, foler de at sprékferdighetene ikke er gode nok,
selv om de har lert mye. Hvordan uttale ordet du for eksempel? Uttale er en
sperre, maten a si det pa, maten & uttale pa setter en grense for a torre & bruke
det de har lert. Det er da de vil ha en person de kan ha tillit til, at den personen
er der for dem slik at de kan trene pa og praktisere spraket (intervju med leder
i Rade Kors).

Flyktningguiden meter flyktningen en gang i uken i ca. to timer. Oppgavene er &
snakke sammen, bli kjent med hverandres kultur samt a hjelpe og stette og vise
hvordan man finner fram i det norske systemet, ikke minst elektronisk. Lederen 1
Reade Kors forteller videre:

Bare snakke sammen hvor som helst, en gang i uken, to timer. Vi finner en tid
som passer for begge, en gang i uken, vi sitter ssmmen og snakker om alt mulig
fra & gé pa tur, til hvordan er min bakgrunn eller din bakgrunn, du orienterer
meg i dine verdier og normer, og jeg far mulighet til & fortelle deg om mine
verdier og normer, OSv.

Andre oppgaver til guiden kan vere & vise innvandrere hvor de kan finne stillings-
annonser, hvordan skrive cv eller hvordan fylle ut elektroniske skjema. En ung
mannlig innvandrer som hadde vert veldig ivrig pé a fa en guide, men mente det
hadde tatt for lang tid, fortalte det slik da han fikk spersmal om hva han og flykt-
ningguiden gjorde (da han omsider fikk en guide):

Vi snakker. Noen ganger vi gér til bowling, spiller biljard, en sendag stod vi pa
ski. Forste gang jeg opplevde det. Det var veldig skummelt (ler). Jeg hadde
aldri forventet at det skulle vaere sa vanskelig, tunge sko, aldri tenkt, felte meg
som et barn pa ti maneder, det gikk bra etter en stund (intervju).

Matet mellom de to er en slags gjensidig verdiorientering der flyktningen lerer
om norske normer og koder og med guidens hjelp lerer & knekke norske koder,
arbeidslivskoder, skolekoder, osv., forteller lederen i Rade Kors. Likestilling inn-
gar som en vesentlig del av guidens oppgave a ta opp. De fleste frivillige er norske
kvinner som ogsa kan guide mannlige innvandrere med en annen kulturell bagasje
og likestillingstenkning enn dem selv. Lederen av tiltaket mener at flyktninger
som har hatt en flyktningguide, star bedre rustet i hverdagen sammenlignet med
dem som ikke har hatt en guide, ikke minst fordi guiden hjelper dem med & for-
mulere seg bedre bade skriftlig og muntlig pa norsk, som i forbindelse med jobb-
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soknader. Flyktningguidene kan beskrives som & ha en dobbeltrolle — dels er de
brobyggere og inngar i én-til-én-relasjoner med personer med ulik kulturell bak-
grunn, dels er de derépnere for flyktninger pé flere arenaer: i arbeidslivet og til
utdanning, men sarlig fungerer de som brobyggere pa tvers, nar det gjelder mel-
lommenneskelige relasjoner. Den sterste utfordringen er brobyggerrollen, hvor-
vidt guiden makter & vare noe annet for flyktningen enn en «ren derdpner», om
han eller hun klarer & fa i stand en dialog rundt ulike verdier og normer som
beskrevet ovenfor innenfor rammen pa ett ar, serlig i tilfeller der flyktningen ikke
snakker godt norsk.

Tette relasjoner og rollekonflikter

En styrke, men ogsa en utfordring i arbeidet, saerlig nar det gjelder Redd Barna, er
at kontakten med familiene er tett. Dette gjelder for sa vidt ogsa flyktningguiden
i Rade Kors. Informantene i Redd Barna forteller at den tette kontakten gjeor «at
det er ikke sd veldig lett d avslutte arbeidet med familien, heller. Da mater man
kanskje seg sjol litt i doren med rollekonflikten, man onsker jo da veere venn og sd
er man frivillige, og sa ma man skille det ... Den tette relasjonen kan fore til at en
del frivillige slutter fordi relasjonen oppleves som for tett. Arsaken kan vare at
noen ringer «degnet rundt». Det er heller ikke alt frivillige i Redd Barna eller Nor-
ges Rade Kors kan hjelpe til med.

Naér det gjelder bruk av tolk, begrenses dette gjerne kun til forste mate. Frivil-
lige som ble intervjuet, anbefaler ikke bruk av tolk, fordi det da blir vanskeligere
a oppna den rette tette kontakten eller relasjonen: Vi far tolk kanskje spesielt pd
det forste motet, for da er det en del sanne praktiske ting man md gd gjennom, bare
det d forsta at dette er helt frivillig. Det er jo en utfordring i starten. Men med en
gang der er en tolk der, sda blir samtalen gjennom tolken.

GRUPPEBASERTE FELLESSKAP

Nér det gjelder gruppebaserte fellesskap, er drivkreftene for forandring opplevel-
sen av & vaere del av et sosialt fellesskap og & mestre noe. Eksempler pa slike akti-
viteter er idrettstilbud, kulturelle eller politiske foreningsaktiviteter. Aktivitetene
gir mulighetsrom for personer som ellers kan vare isolerte til & mote andre og
samles om felles interesser. Ved at deltakelsen bryter med eventuell isolasjon, og
ved at deltakerne fér et styrket nettverk, forventes det at den enkeltes trivsel og til-
knytning til skole/utdannelse, arbeidsmarkedet og sivilsamfunn styrkes gjennom
aktivitetene, i pakt med Putnams teori om bygging av overskridende (bridging)
sosial kapital.
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Apen barnehage i regi av Kirkens Bymisjon i Bergen er en barnehage der for-
eldre kan komme sammen med mindreérige barn. Tiltaket er ikke bare rettet mot
barna, men ogsd mot foreldrene, for at de skal kunne fa mulighet til 4 bygge nett-
verk og bli kjent med naboer eller andre som bor i omréadet. Informanten i Kirkens
Bymisjon beskrev barnehagen slik:

I dpen barnehage har vi hele byens befolkning: der er det norske, der kommer
folk fra alle mulige slags land, det er mangfoldig. Der er det noen med skjert
eller lite nettverk, og sé er det noen som har store nettverk. Det er et mangfold,
der kommer og fedre i1 farspermisjon. Det er det flotteste integreringsstedet
vart intervju.

Fire modre med minoritetsetnisk bakgrunn som bruker Apen Barnehage-tilbudet
til Kirkens Bymisjon, forteller at de gér der flere ganger i uken med barnet. De
besoker barnehagen i sentrum de dagene den er dpen, og barnehagen pé Slettebak-
ken nér den er &pen. En av medrene som ble intervjuet, bodde pé Slettebakken,
mens de andre tre bodde andre steder i byen. De fortalte alle at tilbudet var viktig,
ikke bare for barna nér det gjaldt & delta i organisert aktivitet ssmmen med andre
barn, men like mye for dem selv. En indisk mor hadde brukt tilbudet for flere av
sine barn. Forst na, etter mange ér i Bergen, folte hun seg klar til & delta mer, fordi
hun mestret spriaket s mye bedre, og fordi de eldste barna var blitt store, forteller
hun i intervjuet. En mor fra Kenya forteller at hun hadde kjedet seg hjemme og
folt seg ensom. Hun hadde sekt pa nettet og funnet informasjon om barnehagen.
N4 brukte hun tilbudet to ganger i uken og reiste med bade buss og bybane for &
komme dit. En mor fra India fortalte at hun hadde begynt & besgke den apne bar-
nehagen i sentrum, og at hun n4, etter at hun hadde blitt trygg i norsk, hadde stort
utbytte av & benytte seg av tilbudet og hadde blitt kjent med andre mammaer, bade
etnisk norske og andre mgdre med innvandrerbakgrunn. Tilbudet ga dem mulighet
til & utvikle og bygge seg et nettverk.

En kinesisk mor som hadde bodd i Bergen (og Norge) i ca. elleve méneder, og
hadde statt uten noe nettverk da hun kom, fortalte at hun hadde spurt naboer (pa
engelsk) om der fantes et barnehagetilbud i nabolaget. P4 den méten fikk hun vite
om tilbudet. Bade hun og de andre medrene pépekte at de hadde mattet finne
informasjon selv, og sekt pé nettet eller spurt naboer for & finne ut om tilbudet.
Den kinesiske mammaen fortalte at hun hadde fatt seg venner blant medrene i bar-
nehagen som hun seinere hadde mett utenfor barnehagen og gétt pa trilleturer med
i nabolaget (gruppeintervju med medre). To medre fra henholdsvis Kenya og
Kongo sa at tilbudet var et fint og sosialt tilbud som ga dem anledning til & vaere
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sammen med hverandre og med andre et par ganger i uken. Den ene mammaen
beskrev tilbudet som: Koselig. Her finner vi tonen, det er en god atmosfeere. Du
foler deg velkommen her. Det er veldig hyggelig. Jeg har blitt kjent med mange,
bdde norske og utenlandske. Hun fortalte at hun hadde vert veldig bevisst i valg
av tilbudet, det vil si at hun ensket & finne en plass der det var en blanding av
mange forskjellige mennesker med bakgrunn i ulike land.

Norsk Folkehjelp sitt arbeid er et annet eksempel péa gruppebaserte fellesskap, og
dreier seg om solidaritets- og sanitetsarbeid. Organisasjonen har et politisk preg,
som kommer sterkest til uttrykk i solidaritetsarbeidet, men ogsa i sanitetsarbeidet.
Til disse to hovedaktivitetene prover organisasjonen & rekruttere innvandrere og da
serlig ungdom, enten som medlemmer, eller som frivillige. Ved siden av disse to
hovedaktivitetene driver de ogsa flyktningmottak p& Vestlandet. Dette er et arbeid
som i likhet med Rede Kors og Redd Barna er preget av direkte hjelp. Ungdom-
mene pa flyktningmottaket inviteres til forskjellige politiske og kulturelle arrange-
ment. Invitasjonen gar ogsa ut til illegale flyktninger (ungdom) som holder seg i
skjul. Innvandrerungdommen trekkes gjerne inn i arbeidet ved siden av studenter
som frivillige under arrangementene til Norsk Folkehjelp, i forbindelse med soli-
daritetsmarkeringer, konserter, politiske aksjoner og store arrangement i byen.

Sanitets- og solidaritetsarbeidet trekker innvandrere med minoritetsbakgrunn til
organisasjonen. | tillegg engasjerer mange unge seg i arbeidet. Nar det gjelder sani-
teten, har de erfart at mange innvandrere deltar pd metene, og at de viser stor
interesse for & laere mer om for eksempel forstehjelpskurs, og delta i sanitetsarbeidet:
De kommer pd matene, det var femten pad siste motet og halvparten kom fra for-
skjellige nasjoner. Det synes vi er interessant. En av de tingene vi kanskje kan
bidra med, er d involvere flere av dem (intervju med leder). For informanten var det
tydelig at mange oppsekte metet fordi de ensket & sosialisere seg i Norsk Folkehjelp:

Vi har disse grunnkursene, det er et mél for oss og forstehjelpskurs er en god
inngangsport. Dette har vi tatt opp med innvandrerorganisasjonene og deres
medlemmer. Det lille vi har gjort, viser at der er interesse. Jeg tror det kan vere
et onske for mange, vi har tro pa det for & styrke integreringen. Malet vart er
todelt: styrke beredskapen og styrke integreringen.

Det er ogsa et trekk at Norsk Folkehjelp kommer mest i kontakt med innvandrere
som er politisk engasjert. Informanten mente at selv om innvandrerorganisasjo-
nene i stor grad tilsynelatende arbeider med kulturelle spersmél og kulturelle akti-
viteter, er det ogsd mange av dem som har politisk aktive medlemmer. Blant disse
er det mange som kan vare interessert i & delta i arbeidet til Norsk Folkehjelp.
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Kontakten med lokalsamfunnet
Som péapekt innledningsvis, er fokuset pd hvordan organisasjonene arbeider ut
mot lokalsamfunnet pa ulike steder. Serlig for barns integrering er dette vesentlig.
Norsk Folkehjelp i Bergen har liten tilknytning til bydelene, men har ogsa i mindre
grad barn under 16 ar som malgruppe i sitt solidaritets- og sanitetsarbeid. Alt fore-
gér i sentrum av byen. Dette arbeidet handler ikke s& mye om nettverksbygging
for at innvandrere skal bli bedre kjent med etniske norske pé stedet der de bor. Del-
takelsen kan likevel karakteriseres som brobygging i form av bridging mellom
forskjellige mennesker med ulik kulturell bakgrunn dersom det er slik at bade
etnisk norske og innvandrere meotes pé likefot i solidaritets- og sanitetsarbeidet.
En utfordring for Kirkens Bymisjon som har etablert noen av tiltakene sine 1
Slettebakken bydel, er & arbeide opp imot andre lokale frivillige organisasjoner i
naromradet, s& som idrettsklubber eller musikkorps. Kirkens Bymisjon har prio-
ritert & samarbeide med barneskolen for derigjennom 4 kunne formidle til minori-
tetsforeldrene hvor viktig det er for ungene & delta pé frivillige aktiviteter. P4
spersmal om de har lyktes med dette, forteller informanten at de ikke vet hvorvidt
de har lyktes med & f de av barna som deltar pa prosjektene ut i foreningene i naer-
omradet. De ser pa det som et litt lengre lerret & bleke: Ja, det er det vi onsker d fd
til, at vi kunne ha malt det. Og hadde hdpt at vi kunne ta turer til de forskjellige
hallene. De er veldig lite lystne til a gd pd tur. Hun forteller at de inntil intervju-
tidspunktet hadde gatt lite pa tur og ikke besgkt steder i neeromradet noe sarlig,
slik som for eksempel biblioteket: Der har vi fremdeles en vei a gd, og ettermid-
dagstilbudet vdrt er litt for kort tid. Det er fra 16—19, og sa spiser vi middag der.
En utfordring for Kirkens Bymisjon sine prosjekter pa Slettebakken har veert
samarbeid med skolene i neeromradet:

Bare for & vaere helt tydelig, s har vi egentlig ensket & ha et mer samarbeid
enn det vi har fatt til til n4, jeg vet ikke hvorfor, na skal vi g en ny runde og si
at dere kan bruke noen av vére minoritetsansatte. De kan bidra med sin kom-
petanse pé det & vaere minoritetsforeldre for a fa foreldre til & komme pé forel-
dremetene. Men sé har ikke skolene grepet dette sann som vi hadde trodd, de
sier 4 ja, sa flott, men sa tar travelheten dem (intervju).

Et viktig mal med & ha kontakt med skolene er at minoritetsforeldre med barn pa
skolene gjennom dette far informasjon om organisasjonen sitt arbeid i omradet og
slik lettere kan rekrutteres. I intervju med noen av medrene som benyttet seg av
tilbudet Apen barnehage, kom det ogsa fram at de synes at de hadde fatt lite infor-
masjon om tilbudet, og at de hadde sokt dette fram selv, pé Internett, eller de hadde
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spurt naboer. Informanten i Kirkens Bymisjon fortalte at det nylig var blitt etablert
en tverrfaglig ressursgruppe for ADA pa Slettebakken, slik at det na sitter en
representant der fra en av skolene i neromradet. Informanten fortalte at: Mdlet
med ressursgruppen er at helsesoster, skolen osv. som jobber med familier i omrd-
det her, bygger pd hverandres ting og ikke konkurrerer.

Redd Barna sitt Bosatt-prosjekt er i stor grad orientert mot hjemmet til det
enkelte barn og nermiljeet rundt dem. De arbeider med nettverksbygging lokalt
og én-til-én-relasjoner, for & fa barna til & delta i lokale aktiviteter i neeromradet.
Organisasjonen arbeider dermed som nettverksbygger (bridging) for nylig bosatte
barn i et bestemt omrade der barna det gjelder, bor. Slik sett er Redd Barna i dette
tiltaket tettere pa lokalsamfunnet.

D@RAPNERAKTIVITETER OG MINORITETSANSATTE SOM
ROLLEMODELLER

Derépnerrollen handler i sterre grad enn brobyggerrollen om hvordan ansatte i
organisasjonene hjelper enkeltpersoner eller innvandrerfamilier med & ta kontakt
med offentlige instanser, som for eksempel spesialisthelsetjenesten, NAV, krise-
sentre, barnevern, sykehus, PP-tjenesten, forstelinjetjenesten eller helsestasjoner.
I begynnelsen slet Kirkens Bymisjon med & rekruttere kvinner med innvandrer-
bakgrunn til prosjektene sine. Da bestod den faste staben kun av etnisk norske,
ifelge intervju med leder. Etter hvert som flere kvinner med minoritetsbakgrunn
kom inn i den faste staben, erfarte organisasjonen at det ble lettere & rekruttere
kvinner og menn med innvandrerbakgrunn. Informanten formulerte det slik: Jeg
har tro pad at skal du ha tak i minoritetsfamilier, sa trenger du minoritetsansatte,
da md du ha minoritetsansatte i staben. Det var da minoritetsfamiliene begynte d
komme (intervju med norsk-etnisk leder). Styrken til minoritetsansatte dreier seg
om at de har sterre troverdighet overfor minoritetsfamiliene enn etnisk norske,
ikke minst fordi de har et storre erfaringsgrunnlag a trekke veksler pé i samtaler,
veiledningssituasjoner og radgivende situasjoner. De blir gode rollemodeller for
andre minoritetskvinner, ifolge lederen. En leder med etnisk minoritetsbakgrunn
understreket ogsa dette. Hun sa at minoritetsansatte kan si rett ut til kvinnene at:

Dere ma banke pé deren til naboen og si hei, jeg har lyst & bli kjent med deg.
I tillegg til ikke & kjenne spraket sa kjenner en seg sa fryktelig alene som inn-
vandrer til Norge. De minoritetsansatte bruker av sine erfaringer, som heller
ikke har veert lette, men de har kommet igjennom det, de har derfor vaert gode
rollemodeller.
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Organisasjonens faste ansatte og koordinatorer i derdpnerrollen har et primaert
ansvar for saker som kan dreie seg om & rydde opp i misforstéelser som familier
kan ha overfor det offentlige. Kirkens Bymisjon har med andre ord ansatt per-
soner med minoritetsbakgrunn til & fungere i1 denne rollen overfor familier med
minoritetsetnisk bakgrunn. Dette er et eksempel pd hvordan integrerings-
arbeidet har fort til organisasjonsendring internt i det som kan karakteriseres
som en tradisjonell norsk organisasjon. Minoritetsansatte folger minoritetsfami-
lier til sykehus, eller minoritetsansatte kvinner folger kvinnen i familien til
meter med helsepersonell eller barnevernet. Minoritetsansatte fungerer som
«tolk begge veiery, ifelge intervju med en norsk etnisk leder. Frivillige far ikke
en slik rolle:

Nar det gjelder slike meter, som med barnevernet, er det aldri frivillige som
trekkes inn. Det er koordinatorene som tar den steyten mellom familien og det
offentlige. De frivillige har vennerollen, de skal veare en likeverdig venn, de
skal ikke ha pé seg den der profesjonelle rollen.

En annen utfordring gér pa rekruttering og blanding av familier med ulik etnisk og
sosial bakgrunn, spesielt nér det gjelder ettermiddagstilbudet Bamsehiet. Mens de
besgkende familiene kan bestd av ca. 60-70 % minoritetsfamilier, kan de 30-40 %
norske familiene som deltar selv vere sérbare familier med en vanskelig bak-
grunn, og som selv mangler gode foreldrerollemodeller. Kirkens Bymisjon arbei-
der med foreldreveiledning ogsa overfor denne norsk-etniske gruppen i ADA: Vi
ser at det fungerer, vi md veere veldig tett pd, det er sma ting som skal til for at folk
klarer a skjonne, ok, hvis jeg gjor dette, sd skjer dette, men vi md veere veldig tett
pa. Utfordringen er at det kan bli sarbare norsk-etniske familier som blir minori-
tetsfamilienes forbilder og utgangspunkt for nettverksdannelse. Selv om dette pa
mange mater fungerer godt, er det ogsé et behov for at minoritetsfamilier far mete
vanlige familier som ikke har for mange utfordringer i utgangspunktet. Lederen
fortalte at dette er en utfordring for tiltaket.

Utfordringer i relasjonen — likeverdighet og holdninger

Tilbudene som er omtalt i dette kapitlet, er frivillig for familiene eller for den
enkelte. Likeverdighet er en viktig, men vanskelig verdi i relasjonen. Organisasjo-
nene tilstreber at matet mellom dem og deltakerne oppleves som likeverdig, men
som en av lederne formidlet det, er dette vanskelig & fa til da mélet med deltakel-
sen er 4 pdvirke deltakerne i en bestemt retning:
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Vi prover & fa det til & veere en likeverdig situasjon. Ehhmm, helt likeverdig er
det jo ikke, for man prever jo & stette dem ut i noe. Men vi ser jo at familiene
disker opp med diverse matretter og kaffe. Det er pd en méte fest hver gang de
frivillige kommer. De star og venter, og barna star klare og venter, gjerne i vin-
duet.

Rekrutteringen av frivillige til organisasjonene er viktig for & oppna en mest mulig
likeverdig relasjon. Dette er noe av bakgrunnen for at Kirkens Bymisjon i noen av
sine tiltak rettet mot etniske minoriteter bare rekrutterer etnisk norske frivillige og
ikke innvandrere med minoritetsbakgrunn: Vi tenker at det er veldig viktig a ha
norske som frivillige. De har ikke norske kvinner i sitt nettverk, de treffer kun
leerere pd skolen eller pa sosialkontoret. Her er det en veldig likeverdig relasjon,
vi vil ha norske frivillige. Det er et bevisst valg (intervju med leder). Usikkerhet,
kombinert med mangel pa informasjon om hva som finnes av hjelp og tilbud og
darlig sprak, er noen av de viktigste hindringene i arbeidet: Sprdk og kunnskap
henger sammen, hvis du har sprdk, kan du forsta hva som foregdr. En av infor-
mantene, som selv er innvandrer, fremhever betydningen av eget initiativ som vik-
tig for deltakelsen:

Jeg mé faktisk gjere noe selv, jeg ma ut hvis jeg vil leere spréket. Jeg ma delta
aktivt. Men det mé vere noen der ute som vil tar imot meg, som vil inkludere
meg. Hvis jeg prover to—tre ganger og jeg ser at ingen tar imot meg, da slutter
jeg a prove. Alle trenger & bli sett, hart og verdsatt. Det er begge deler, vi som
minoritet har ansvar for a ta initiativ og den andre parten mé vaere apen for &
ta oss imot.

Et viktig punkt som kan karakteriseres som en barriere i integreringsarbeidet er
holdninger, bdde hos minoritet og majoritet: En minoritetsetnisk informant
beskrev det slik:

Det med holdninger er noe alle kan jobbe med, det er en toveisprosess. Jeg
herer ofte at vi som er innvandrere med minoritetsbakgrunn ikke vil integrere
oss. Men i metet med disse kvinnene, sa gnsker de det, de vil bidra, de vil delta.
Men de meter hindringer, stigma. Jeg tror det norske samfunnet har mye &
jobbe med nar det gjelder holdninger. Media skriver mye om oss. Nordmenn
er redde for a ta kontakt med oss. Det er mange som vil delta i lokalsamfunnet.
Samfunnsarbeid er en del av vart liv, men vi skjenner ikke helt hvordan det
fungerer her. Det er viktig a leere sdnn gjor vi det her. Vi har mye vi kan bringe
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med oss fra var kollektivistiske kultur. Det er viktig & involvere minoriteter i
det arbeidet som blir gjort i lokalsamfunnet, og bruke dem som brobyggere,
serlig de som har bodd her i mange ar, de har mye taus kunnskap.

Noen av informantene (innvandrere) forteller ogsé at de har veert svert ivrige etter
a komme i gang (allerede mens de var pa asylmottaket). Samtidig som de laerte seg
norsk pa skolen, ville de ogsa ha hjelp fra frivillige. Norges Rade Kors sin flykt-
ningguidetjeneste der norske frivillige «kobles» sammen med flyktninger, er et
eksempel her som beskrevet over. En viktig arsak til deltakelsen fra innvandreres
stasted er ikke bare a fa hjelp, forteller en av innvandrerne: Det viktigste er d prak-
tisere spraket og bli kjent med folk i byen, via den frivillige sitt nettverk (intervju).
Innvandrerne vektlegger og ettersper den brobyggende aktiviteten og nettverks-
bygging, selv om organisasjonenes derdpnerrolle ogsé er viktig for dem.

AVSLUTNING

Landskapet av organisasjoner i frivillig sektor er stort og med mange skillelinjer
mellom dem. Organisasjonene tilbyr ulike aktiviteter, dekker ulike behov og har
ulike formal. Deltakelse i humanitere hjelpeorganisasjoner er én form for delta-
kelse, mens deltakelse i ulike typer barne- og ungdomsorganisasjoner, innvandrer-
organisasjoner eller tros- og livssynssamfunn representerer andre former for del-
takelse. Humanitaere organisasjoner som har statt i fokus her, arbeider i
utgangspunktet for sarbare mennesker med ulike behov. I humanitere organisa-
sjoner er innvandrere i stor grad mottakere av hjelp. De er i mindre grad medlem-
mer eller frivillige deltakere. Gjennom opprettelse av ulike programmer, tiltak og
ordninger rekrutterer humanitare organisasjoner deltakere. Malet er & hjelpe inn-
vandrere med minoritetsbakgrunn inn i det norske samfunnet pé ulike mater. Pro-
grammene, tiltakene og ordningene skal bidra til at innvandrerne blir bedre kjent
med etnisk norske, og at de fér et storre nettverk og klarer sitt eget liv.

Kapitlet har tatt for seg to ulike roller som humanitare organisasjoner har,
brobyggerrollen og derapnerrollen, og analysert disse nermere i lys av Robert
Putnams begrep sosial kapital, bridging og Berrys akkulturasjonsbegrep. Organi-
sasjonene tilbyr aktiviteter som kan bidra til nettverksbygging mellom majoritet
og minoritet. Organisasjonene tilstreber & arbeide som brobyggere gjennom eta-
blering av gruppefellesskap og gjennom en-til-en-relasjoner i form av guiding,
hjemmebesek og nettverksbygging ut mot lokalsamfunnet. Rollen som brobygger
gér gjerne hand i hdnd med derdpnerrollen, som i sterre grad handler om & hjelpe
innvandrere til & ta kontakt med offentlige velferds- og helsetjenester enn direkte
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nettverksbygging. Sistnevnte er mer ressurskrevende, foregar over lengre tid og
krever storre innslag av frivillige for & oppna likeverdighet og ensket «gevinst» i
relasjonen. Humanitere organisasjoner utgjer dermed et mulighetsrom for inn-
vandrernes deltakelse pa ulike mater, og har potensial for & spille en rolle i og for
utviklingen av lokalsamfunnet.

Det brobyggende arbeidet lokalt byr imidlertid pa en del utfordringer. Tette
relasjoner og rollekonflikter der frivillige opplever & gi for mye av seg selv som
privatperson inn i relasjonen er en slik utfordring. Informasjon om tilbudene lokalt
samt kontakten med lokalsamfunnene er en av de sterste utfordringene humani-
teere organisasjoner har, og som svekker forutsetningene for et godt integrerings-
arbeid. En tredje utfordring er a bruke gode nok rollemodeller. P4 den ene siden
er det avgjerende for rekrutteringen av minoritetsfamilier & ha minoritetsansatte
som rollemodeller i arbeidet, og p& den andre siden vil det vaere gunstig & serge
for at deltakere med minoritetsbakgrunn meter et storre mangfold av norsk-
etniske med ulik sosial bakgrunn enn kun sérbare norske familier som selv trenger
rollemodeller. Likeverdighet — symmetri —i relasjonen er en utfordring til tross for
et stort innslag av frivillige. En siste utfordring som leftes fram avslutningsvis, er
holdninger og forestillinger om «oss og de andre», bade fra norsk-etniske og inn-
vandrere som ogsa kan hindre et godt integreringsarbeid.

LITTERATUR

Andreassen, T.A. (2006): «Truet frivillighet og forvitrede folkebevegelser? En diskusjon av hva
perspektiver fra studiet av sosiale bevegelser kan tilfore forskningen om frivillige organisa-
sjoner» i Sosiologisk tidsskrift, arg. 14, nr. 2.

Bergsgard, Nils Asle, Svanaug Fjar, Svein Ingve Nedland og Bodil Ravneberg (2010): Sivilt
rusarbeid — mellom statlig styring og okende mangfold. IRIS-rapport nr. 063

Berry, J.W. (1997). «Immigration, acculturation and adaptation», i Applied Psychology, 46(1),
5-86.

Douglas, J. (1983): Why charity? The case for a third sector. Sage publications, California.

Enjolras, B. og D. Wollebek (2010). Frivillige organisasjoner, sosial utjevning og inkludering.
Oslo: Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

Ivarsflaten, E. og Stremsnes, K. (2011): Etnisk mangfold, ekonomisk ulikhet og sosial kapital,
i Wollebzk, D. og Segaard, S.B. (red): Sosial kapital i Norge, Cappelen Damm.

Janoski, T.(1998). Citizenship and civil society: a framework of rights and obligations in liber-
al, traditional, and social democratic regimes. Cambridge University Press.

Kuhnle, S. og Selle, P. (1990): «Autonomi eller underordning? Frivillige organisasjoner og det
offentlige» i Kuhnle, S. og P. Selle (red.): Frivillig organisert velferd — alternativ til offentlig?
Alma Mater forlag, Bergen.



KAPITTEL 6 HUMANIT/RE ORGANISASJONER — D@RAPNERE ELLER BROBYGGERE | LOKALSAMFUNNET?

Loga, J. (2011). «Inkludering i naermilje. En studie av frivillige organisasjoner som flerkultur-
elle mateplasser». Oslo/Bergen: Senter for forskning pé sivilsamfunn og frivillig sektor. Rap-
port 2011:5.

Loga, J. (2012). Trossamfunn, innvandring, integrasjon. En kunnskapsoversikt. Vedlegg til
NOU 2013: 1.

Lorentzen, H. (1994). Frivillighetens integrasjon. Oslo: Universitetsforslaget.

Lorentzen, H. (2004). Fellesskapets fundament. Sivilsamfunnet og individualismen. Oslo: Pax |
Forlag A/S

Lorentzen, H. (2007): Moraldannende kretslop. Stat, samfunn og sivilt engasjement. Oslo:
Abstrakt forlag.

Oxford Research (2013). Midtvejsevaluering af puljen. Forpligtende samarbejde om videre-
forelse af det frivillige integrationsarbejde. Kebenhavn: Social- og Integrationsministeriet.
Putnam, R.D. (2000). Bowling alone: the collapse and revival of American community. New

York: Simon og Schuster.

Putnam, R.D. og Goss, K.A. (2002). «Introduction», i Putnam, R.D. and Goss, K.A. (red.),
Democracies in Flux: The Evolution of Social Capital in Contemporary Society. Oxford Uni-
versity Press, USA.

Rothstein, B. (2002). «Social Capital in the Social Democratic State» i Putnam, R.D. og Goss,
K.A. (red.), Democracies in Flux: The Evolution of Social Capital in Contemporary Society.
Oxford University Press, USA.

Rothstein, B. og Stolle, D. (2008). «The State and Social Capital: An Institutional Theory of
Generalized Trust», Comparative Politics, 40, s. 441-467.

Sam, D.L. og Berry, J.W. (2010). «Acculturation: When Individuals and Groups of Different
Cultural Background Meet» in Perspectives on Psychological Science 5(4), s. 472481, Sage
publications.

Sivesind, K.H. (2012). «Hvilken betydning har personlig bakgrunn og ekonomi for barn og un-
ges medlemskap i frivillige organisasjoner?» i B. Enjolras, K. Steen-Johnsen og G. Odegard
(red.) Deltagelse i frivillige organisasjoner. Forutsetninger og effekter. Oslo: Senter for
forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

Tragardh, L., P. Selle, L. Skov Henriksen og H. Hallin (red.) (2013). Civilsamhdllet kiimt mel-
lan stat och kapital, SNS forlag Stockholm.

Wollebak, D. og Selle, P. (2002). Det nye organisasjonssamfunnet. Demokrati i omforming.
Fagbokforlaget, Bergen.

Wollebak, D. og Segaard D.B. (red.) (2011): Sosial kapital i Norge. Cappelen Damm, Oslo.

@degard, G., Steen-Johnsen, K. og Ravneberg, B. (2012): «Rekruttering av barn og unge til fri-
villige organisasjoner — barrierer, tiltak og institusjonelt samarbeid», i Enjolras, B., Steen-
Johnsen, K. og Bdegard, G. (red.): Deltakelse i frivillige organisasjoner, forutsetninger og
effekter. Rapport nr. 4, Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor, Bergen og
Oslo.

@degard, G., J. Loga, K. Steen-Johnsen og B. Ravneberg (2014). Fellesskap og forskjellighet,
Abstrakt forlag, Oslo.

127






Del 2
Sprak og leering






DOI: 10.18261/9788215028163-2017-07

Kapittel 7

Rettskriving i skriftkulturen
— ulike perspektiv i Noreg og
pa Island

JAN OLAV FRETLAND, INGUNN BALEVIK OG GUDRUN KJARTANSDOTTIR

SAMANDRAG Artikkelen refererer til ein komparativ studie av rettskrivingskulturen
i dei to landa, med tre tilnaermingsmatar: gjennomgang av relevante lzereplanar i Noreg
og pa Island, kvalitative intervju med eit utval leerarar om kva vekt dei legg pa rettskriving,
dessutan ei kvantitativ registrering av feilfrekvens og feiltypar i seks skular i dei to landa,
til saman 207 tekstar fra 10. klasse. Studien viser ein tendens mot at rettskriving er
prioritert i langt sterre grad pé Island enn i Noreg. Den islandske laereplanen har ei langt
sterkare vektlegging av rettskriving enn den norske. | tillegg bruker dei islandske
laerarane som er intervjua mykje meir tid pa rettskriving i undervisninga enn dei norske
laerarane. Feilregistreringa viser ogsd at dei norske elevane har langt fleire feil enn dei
islandske elevane.

NOKKELORD elevtekst, feiltypar, islandsk, laereplan, norsk, rettskriving.

ABSTRACT This article refers to a comparative study on the emphasis on spelling in
schools in Iceland and Norway. The material is national curriculum in the two countries,
qualitative interviews with selected teachers about their priorities concerning
misspelling, and a registration of mistakes in 201 pupils’ texts. The study concludes that
ortography as a priority in school has a much stronger standing in Iceland than in
Norway. Norwegian pupils in the study also make significantly more mistakes than their
Icelandic neighbours.
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Denne artikkelen er basert pa Balevik & Kjartansdottir (2014). Bakgrunnen for
denne masteroppgéva var at vi som gjennomforte studien, den eine frd Noreg og
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den andre fra Island, begge var opptekne av rettskriving i lang tid. Under studie-
tida reagerte vi pa kor forskjellige haldningar medstudentar hadde til rettskriving.
D4 vi byrja & undervise i norsk pd ungdomssteget, la vi merke til at elevane hadde
mange grunnleggjande feil i skrivinga si. Ut i fra det vi hadde sett og framleis ser,
meinte vi & registrere at rettskriving verkar & vere nedprioritert i skulen i Noreg.
Vart utgangspunkt er heller at rettskriving kan sjdast pa som ein del av den nasjo-
nale danninga, og at vekt pa rettskriving er viktig for respekten for morsmalet
generelt.

Vi hadde eit interessant utgangspunkt, fordi vi representerte kvart vart morsmal
og kunne samanlikne praksis og haldningar i begge skulesystema innanfra. Alter-
nativet, at ein norsk eller islandsk student utferer same studien, vil gje meir av eit
innanfrablikk pa det eine spriket, og eit utanfrablikk pa det andre.

I artikkelen enskjer vi 4 ta for oss felgjande problemstilling: Kva vekt vert det
lagt pa rettskriving i Noreg og pé Island? For & utdjupe dette har vi utforma tre
delsporsmal:

» Kova seier lereplanane i dei to landa om rettskriving?
» Kva haldningar og praksis har lerarane til rettskriving?
» Kva slags type feil finn vi i elevtekstar fré dei to landa?

KORT OM EI ULIK HISTORISK UTVIKLING

Norsk og islandsk har utvikla seg fra & vere eit felles nordisk sprak, urnordisk, dei
forste ca. 700 ara e.Kr., via eit norsk-islandsk sprakfellesskap (norrent) fram til
svartedauden, til to forskjellige sprdk; norsk med eit stort dialektmangfald,
islandsk med eit meir einskapleg talemal. Island var ein del av Noregsveldet alt pa
1200-talet, og sjelv etter Kalmarunionen i 1397 gjekk kommunikasjonen gjennom
Noreg til utpd 1400-talet. I 1550 kom Bibelen ut i dansk omsetjing og var brukt i
Noreg fram til 1858, da Bibelen kom ut i norsk omsetjing. Den forste komplette
omsetjinga til nynorsk kom i 1921. Den islandske omsetjinga av Bibelen kom ut
i 1584, og det gjorde at allmugen ikkje vart si paverka av dansk (Oskarsson,
2001). Slik fekk islendingane, i motsetnad til nordmennene, ein ubroten tradisjon
1 bibelspraket heilt fra 1500-talet.

Fra midten av 1800-talet til 2012 har det vore store endringar i det norske skrift-
spréket, med bokmal og nynorsk som to konkurrerande malformer. Fleire ulike
rettskrivingsnormer, med tilnerming mellom spréka som hovudmalsetjing, har
paverka det norske skriftspraket.

Som skriftsprék kjenner vi islandsk frd 1100-talet. Trass i at det har vore forand-
ringar i spraket frd norrent til dagens sprak, har alle grunnleggjande former i
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skriftspréket vore uendra i meir enn tusen ar. Sjelvsagt har uttalen endra seg ein
del, men bayingssystemet er for det meste heilt likt. Det er endringar bade i syn-
taks og orddanning, men endringane er vesentleg mindre mellom norrent og
islandsk enn mellom nynorsk og islandsk. Dialektforskjellane som har utvikla seg
pa Island, er svaert smé samanlikna med norsk. Mykje av det grunnleggjande ord-
tilfanget har halde seg. P4 Island har den spréklege purismen vore gjeldande i alle
ar. Det har vore viktig & reinske spréket for utanlandske ord og beyingsformer.
Denne purismen gjeld ogsa fagterminologi (Viker, 1988, s. 36). Fram mot midten
av 1800-talet var det to ulike syn pé kva rettskrivinga skulle bygge pa. Det eine
var at rettskrivinga skulle bygge pé det ortofone prinsippet, at systemet skulle
bygge pa uttalen av spraket. Dette synet stotta dei sakalla Fjglnismenn.! Det ein-
skaplege talemalet pa Island gjorde at dette kunne vere mogleg, men ein hake ved
det var at ein da ville bevege seg bort fra det gamle litteraturspraket. Det andre
synet var at ein skulle bygge pa det etymologiske prinsippet, og at ein skulle halde
pa sambandet og likskapen med gammalislandsken (Viker, 1988, s. 35). Den vik-
tigaste talsmannen for dette synet var Jon Sigurdsson, som var sett opp til av det
islandske folket som den fremste forkjemparen for islandsk sjelvstyre pa 1800-
talet.

Det var det etymologiske synet som vann fram og vart teke i bruk. Nokre fa sys-
tematiske avvik markerte om teksten var norren eller nyislandsk. «Den norrene
beyingsendinga -r vart i nyislandsk til -ur (madr > madur), norren -t i bayingsen-
dingar vart pa nyislandsk -0 (husit, fundit, kastat > husio, fundid, kastad)» (Viker,
1988, s. 36). Dette er ogséa den offisielle rettskrivinga i dag. Det er lite strid om
dette. Ein skil ikkje lenger mellom i/i/ei og pé den andre sida y/)/ey i uttalen, mens
ein gjer det i rettskrivinga. Dette er heller ikkje omstridd, sjelv om det skaper ein
del pedagogiske vanskar. Det har vore fa endringar i den islandske rettskrivinga
etter dette.

FORSKING PA RETTSKRIVINGSAVVIK

Den heller avgrensa forskinga pa rettskrivingsomradet er noksa eintydig i begge
land. Det er dei same rettskrivingsvanskane vi finn i kvart av landa. I begge landa ser
det ut som at bgyingsreglar og bruken av enkel og dobbelkonsonant gar igjen som
spesielle vanskar. Pé Island undersekte Sigurdsson og boérdarson (1984) eksamens-
resultat i rettskriving hjd 989 elevar i 10. klasse. Elevane var i alderen 15-16 éar.

1. Fjolnismenn var eit selskap av nasjonalromantiske studentar i Kebenhavn knytt til tidsskriftet
Fjolnir.
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Utvalet var jamt delt mellom by og bygd. Eksamensteksten var pa 174 ord (diktat).
Resultatet delte dei opp i fem grupper, etter kor mange ord elevane hadde skrive rett.
18 elevar hadde alle 174 orda rette. Den svakaste eleven hadde 57 ord rett. Forska-
rane skilde mellom ulike avvik pa fonetisk grunnlag og konkluderte slik:

It is maintained that five main factors affect people’s ability to spell correctly:
phonetic and phonological analysis; visual memory; morphological analysis;
inflectional rules; and finally, features which cannot be derived by rules but must
simply be memorized. The knowledge of the last three factors can be strength-
ened by teaching. The authors’ conclusion is that the most difficult words are
those that must be memorized (Sigurdsson & bordarson, 1989, s. 22).

Ei interessant komparativ undersegking vart gjort av Juul og Sigurdsson (2004).
Dei samanlikna staveferdigheit mellom 3.- og 4.-klassingar i Danmark og pa
Island. Malet var a finne ut om ortografien er ein vanske for danske skulebarn, og
om feil i konsonantgrupper er sjeldnare i sprak med tydeleg ortografi. Juul og
Sigurdsson undersekte bruken av tre ortografiske strukturar: «... enkeltkonsonan-
ter forst 1 ordet, konsonantgrupper forst i ordet, og konsonanter (enkelte eller for-
doblede) midt i ordet» (Juul & Sigurdsson, 2004, s. 71). I forskinga sag dei ogsa
pa ein-til-ein-prinsippet (lyd—bokstav), sidan brot i den regelen er kategoriske og
lette & kvantifisere. Deltakarar i undersgkinga var 194 elevar, 117 frd Redovre i
Danmark og 77 fra to forskjellige skular i Reykjavik pa Island. Dei islandske elev-
ane gjorde det klart betre enn dei danske i undersgkinga. Det tydelegaste resultatet
synte at islandske 3. klassingar klarte seg mykje betre enn danske 4. klassingar,
som var nesten to &r eldre dd undersekinga var gjort. Forskarane gjev mellom anna
folgjande forklaring: «Resultaterne kan méske sammenfattes sadan at de danske
deltagere havde sverere ved at bruge ortografien som en lydskrift — altsd som et
redskap der kan repraesentere informationer om ords lydlige struktur» (Juul &
Sigurdsson, 2004, s. 83).

Det er gjort nokre fa undersekingar pé rettskrivingsavvik ogsa i Noreg. Tennes-
sen (2009) peiker retorisk pa korleis ho er glad for valfridomen nar ho skal skrive
eigne tekstar, men at den ikkje er like lett & handtere nér ho skal omsetje andre sine
tekstar. «Eg trekkjer den konklusjonen at det er vanskeleg & vera norsk skrift-
spraksbrukar. Terskelen for meistring av det formelle ligg hogt» (Tennessen,
2009, s. 245).

Det er ulikskap i typar rettskrivingsfeil ut fré dialektane og dei to mélformene.
Wiggen (2007) har i si undersegking av rettskrivingsavvik hja 734 andre-til sjette-
klassingar fra 1978 funne ut at nynorskelevane skriv fleire grafematiske feil enn
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bokmalselevane. «... altsé slike som kan jamfores formelt med tilsvarande tegn i
andre spraknormer, f.eks. talemalets eller bokmaélets, og dermed komme av inn-
virkning fra dem» (Wiggen, 2007, s. 127).

Wiggen held fram nokre reglar som er spesielt vanskelege & laere. Ein av dei er
bruken av d/og (Wiggen, 2007, s. 191). Ein annan rettskrivingsfeil Wiggen trek-
kjer fram, og som han meiner er det aller vanskelegaste for norske elevar, er bru-
ken av enkel- og dobbelkonsonant. Wiggen legg til at dersom praktiske arsaker og
pedagogiske omsyn skal ligge til grunn, er det kanskje naturleg & endre rettskri-
vingsreglane for dobbelkonsonant og d/og (Wiggen, 2007, s. 188—189).

Skjelbred (2006) peiker ogsé pé bruken av infinitivsmerket ¢ og konjunksjonen
og som ein spesiell vanske i det norske spraket. Mange blandar desse to i uttale s&
vel som i skriftsspréket. Skjelbred meiner det er forstéeleg at tidlege skrivarar har
vanskar med 4 skilje d og og. Ho viser ogsa til at dette er ein vanske som er ved-
varande, og at fenomenet illustrerer den usikkerheita som er rundt d/og, bade hja
barn og vaksne. Ho er einig med Wiggen i at bruken av enkel- og dobbelkonsonant
er det storste avviket i norsk rettskriving hja tidlege skrivarar. Mens dei fleste
laerer seg reglane i lopet av skulegangen, seier ho at mange likevel held fram med
a ha vanskar med & skilje mellom enkel- og dobbelkonsonant.

Aud Seyland gjorde, pé oppdrag fra Sprékradet, i 2001 ei underseking om kva
punkt i nynorsknorma brukarane har mest vanskar med. Brukarane definerer ho her
som skriftmdlsbrukarar med nynorsk som hovudmaél. Seyland har gatt igjennom
diverse forskingsresultat og undersgkingar gjort av Trude Hoel, Tormod Stauri,
Lars Vassenden og Geir Wiggen. Resultata til Seyland viser mellom anna dette:

» Bokmalsformer vert tekne inn i nynorsk.

» Dei fleste rettskrivingsavvik gjeld konsonantisme, mest grafemutelating, min-
dre grafemtillegg.

» [ vokalismeavvika er det mest ombyte, mindre utelating og tillegg.

» Paverknaden (interferensen) fra talemaélet ser ut til & vere mindre enn interfer-
ensen fra bokmal, og talemalsinterferens gjeld nokre fa ord, til demes infiniti-
ven sei for seie.

» Det er meir interferens av talemal der dialektane og bokmalet gar i same lei.

» Dei fleste normavvika er i ordklassane substantiv og verb.

» Studentar har vanskar med & gi substantiva rett kjonn i faglege oppgéver.

I tillegg har Aud Seyland funne typiske feil i KAL-materialet® (cksamensvar fra
avgangselevar i grunnskulen) fra &r 2000, nokre av dei er:

2. KAL: kvalitetssikring av leeringsutbyttet i norsk skriftlig.
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» Sterke verb vert boygde som svake verb, og svake verb vert baygde som
sterke.

Feil 1 bayingsmorfemet pa substantiv

Leksemfeil i vokalisme og konsonantisme, bade i1 verb og substantiv
Feil monoftong og diftong

Feil bruk av pronomenet nokon (Seyland, 2002). (Bruk av nokon i fleirtal er
ikkje feil lenger etter 2012-rettskrivinga.)

Fretland (2007, 2015) finn i to undersgkingar av studentarbeid ved HiSF at hovud-
mengda av avvik finst i nokre f& kategoriar i beying og rettskriving. Beying av
svake verb representerer 23 % av feila i materialet, medan to store konsonantgrup-
per star for 19 %. Andre sterre grupper er enkelt bestemt substantiv, fleirtal av sub-
stantiv, samanblanding av sterke og svake verb og monoftong i staden for diftong
(o for au/oy, e for ei osv.). Dei sterste avvika heng i fleire tilfelle saman med bok-
maélsinterferens. Men det blir 0g avdekt ei grunnleggjande usikkerheit, serleg i
konsonantismen, som ikkje kan knytast til bokmalspaverknad. Litt overraskande
er det at feil med dobbeltkonsonant ikkje er serleg utbreidde i materialet. Dette er
ikkje 1 samsvar med til demes Wiggen sine funn (sja Wiggen, s. 188—189).

Bortsett fra det siste om dobbelkonsonantfeil er det godt samsvar mellom dei
ulike funna som er refererte ovanfor. Eit interessant trekk a ta med seg til arbeidet
vart er undersgkinga til Juul og Sigurdsson, som kort fortalt synte at dei islandske
elevane var vesentleg betre i rettskriving enn dei danske.

METODE

I Balevik og Kjartansdottir (2014) er det brukt metodetriangulering for & fa sterre
breidde i empirien og for 4 fi eit betre grunnlag for & trekkje valide konklusjonar.
Balevik samla inn data fra norske elevar, og Kjartansdéttir samla inn data fra
islandske elevar. Vi hadde parallell innsamling av kvalitative og kvantitative data
for at ulike metodar kunne supplere kvarandre. For & underseke temaet rettskri-
ving registrerte vi feil i eit sett elevtekstar. Gjennom systematisk naerlesing og
registrering av feil ekserperte vi elevtekstar fra 201 elevar. Dette vart gjort for & fa
ei forstaing 1 breidda. For & fa forstaing i djupna intervjua vi lerarar gjennom
semistrukturerte intervju. Intervjutema var mellom anna kva vekt lararane legg pa
rettskriving 1 undervisninga, kva lerarane ser pa som det viktigaste i undervis-
ninga, og kva for haldningar laerarane har til leereplanane.

I tillegg valde vi & gjere ei lita, synkron samanlikning av laereplanane i begge
landa. Til grunn for denne samanlikninga ligg den reviderte utgéva av fagplanen i
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norsk av Leereplanverket for Kunnskapsloftet fré 2013 og fagplanen i islandsk fra
Adalnamsskra grunnskola fra 2013. Vi gjorde ein kort innhaldsanalyse av dei to
styringsdokumenta og sag pa kva vekt rettskriving fér, til demes om det er eit eige
tema. Ut fra inntrykket i innhaldsanalysen valde vi & gjennomfere teljing av ord
som syntest relevante i var samanheng. Det kunne sja ut til at den norske planen
hadde storre vekt pad makronivaet, som sjanger og lese- og skrivehandlingar,
medan den islandske hadde meir tyngd pa mikronivaet. Orda vi valde ut, var: rett-
skriving, ortografi og sjanger i den norske teljinga, og réttritun, stafsetning og
bokmenntagreining i den islandske teljinga. For a sikre oss at ikkje andre liknande
omgrep enn bokmenntagreining kan vere brukte i den islandske leereplanen, naer-
las vi den. P4 ein plass fann vi «... val & textagerd, skipan efnispatta, malsnid, mal
og still». Vi ringde til Stofnun Arna Magnussonar i islenskum freedum (same som
Sprakradet) og spurde om dette kunne tolkast som bokmenntagrein (& skrive i
ulike sjangrar). Svaret vi fekk, var nei. Hovudkriteria for utval var felgjande:
» Intervjuobjekta métte undervise eller ha undervist nyleg i morsmal i 10. klasse,
sidan begge landa har avsluttande obligatorisk skulegang etter tiande arssteget.
» Vionskte & ha med skular fré bade bynaere og rurale strok.
» Viognskte ogsé 4 ha bade erfarne og noksa ferske lerarar. (Leerarane vi fekk
med til slutt, hadde fra tre til 36 ars praksis.) Vi brukte ikkje elevar ved eigen
skule i undersekinga.

Vi gjorde eit val om & intervjue fire norskleararar i Sogn og Fjordane fylke i Noreg
og fire islandsklararar pé Island. Eit kriterium for val av skular var at dei nytta
nynorsk som hovudform, sidan dette er skulemalet i den delen av landet der vi bur
og underviser. Sidan nynorsk er eit mindretalsméal i Noreg, og islandsk ikkje har
nokon nasjonal sprakleg konkurrent, kan det o0g tenkjast at det har noko & seie for
resultata. Vi tok i utgangspunktet kontakt med fire skular i Sogn og Fjordane og
fire skular pa Island om & fa intervjue leerarar og bruke elevsvar fra 10. klasse. To
av dei norske skulane gav negative svar, og vi valde da & intervjue to leerarar fra
kvar av dei to som sa ja, og ¢in lerar fré kvar skule pé Island. Kriteria for by/land
og for undervisningserfaring i 10. klasse vart oppfylt. For & ikkje avslere forskar-
spersmalet direkte i intervjua, vart det brukt sékalla traktintervju. Nar ein brukar
«... traktformede sperreteknikker som gradvis nermer seg emnet, vil man til &
begynne med holde de spesifikke formélene med undersgkelsen skjult for inter-
vjupersonene, for & fa deres spontane oppfatninger om emnet og unngé at man
leder dem mot spesifikke svar. I disse tilfellene ber den fulle informasjon gis i en
debrifing etter intervjuet» (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 89). Alle informantane
fekk sjolvsagt den fulle informasjonen etter intervjua.
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RESULTAT

Den mest omfattande delen av studien er granskinga av elevtekstar. Utvalet var
201 elevtekstar fra 10. klasse: tekstar fra to skular i Sogn og Fjordane og fré fire
skular pa Island. Alle dei norske tekstane var leverte elektronisk, og alle dei
islandske tekstane var skrivne for hand. Feila vart kategoriserte etter feiltype, ut
frd tidlegare undersokingar og fyrsteinntrykk frd materialet. Kategoriane vart:
konsonantisme, enkel og dobbel konsonant, vokalismefeil, baying av verb og sub-
stantiv, saer- og samanskriving og bruken av stor og liten bokstav. I tillegg kom dei
spesielle feila d/og og dd/ndr, bokmaélspdverknad i Noreg og y/i-feil eller ypsilon-
feil pé Island. I skule 4 pé Island var det den svakaste delen av elevgruppa som tok
del i undersekinga. Resten av elevane fekk oppleering knytt til overgangen ung-
domsskule/vidaregdande. Hovudresultata gar fram av denne tabellen:

Tabell 7.1: TILFANG OG RETTSKRIVINGSFEIL | DEI NORSKE ELEVTEKSTANE

Skule Sider Tekstar Feil Snitt per side | Snitt per tekst
1 77 24 1237 16,1 51,5
2 134 51 2045 15,3 40,1
Totalt 211 75 3282 15,6 43,8

Tabell 7.2: TILFANG OG RETTSKRIVINGSFEIL | DEI ISLANDSKE ELEVTEKSTANE

Skule Sider Tekstar Feil Snitt per side | Snitt per tekst
1 20 31 54 2,7 1,7
2 40,5 63 248 6,1 3,9
3 41,5 21 240 5.8 11,5
4 11 11 134 12,2 12,2
Total 113 126 676 6,0 5,4

Som vi kan sjé, er det stor skilnad pé rettskrivingsavvik mellom dei to landa.
I Noreg var det eit gjennomsnitt pa 15,6 feil per side, og pé Island var det eit gjen-
nomsnitt pa 6 feil per side. Tala er tydelege, s@rleg nar vi, som nemnt over, veit at
for skule 4 pé Island var det den svakaste delen av klassen som var med i under-
sekinga.
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I Noreg var det ingen feilfri tekst og ingen tekst med éin feil, men pa Island fann
dei 17 feilfrie tekstar og 22 tekstar med éin feil. I Noreg er den sterste feiltypen
innan konsonantisme, 14,9 %. Deome er fant for fann, ga for gav, me for med og
gjore for gjorde. Veldig tett pad er vokalismefeil med 14,8 %. Deme: for for far,
veere for vere, detta for dette, sted for stad. Den tredje sterste feiltypen i Noreg er
feil 1 bruken av enkel og dobbel konsonant, som utgjer 7,5 %. Deme er vill for vil,
viste for visste.

Rettskrivingsfeil i Noreg
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Figur 7.1: Rettskrivingsfeil i Noreg
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Figur 7.2: Rettskrivingsfeil pa Island
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Pa Island er den sterste feiltypen bruken av stor og liten bokstav, som er 14,5 %.
Den andre hyppigaste feilen er feil bruk av n og nn, som er ein spesiell vanske pa
Island, den feilen utgjer 11,5 % av alle feila. Pé tredje plass i dei islandske tekstane
er substantivbeying 6,1 %. Sar- og samskriving av ord er ogsa ein stor feiltype pé
Island og utgjer 10,4%, medan same feil i Noreg utgjer 5,1%. Vi skuldar & gjere
merksam pa at det pa Island ikkje finst reglar, men meir hevdbundne normer for
ser- og samskriving av ord.

INTERVJUA

Det vart gjort intervju med fire norsklerarar og fire islandsklerarar, med fra tre til
36 ars erfaring og mellom 30 og 90 studiepoeng i morsmélsfaget. Kvart intervju
tok om lag ein klokketime. Vi transkriberte intervjua ordrett med pausar og lik-
nande i dagane etter intervjua. Dei norske intervjua vart transkriberte i fellesskap,
der begge lytta til lydfilene og pé den maten kunne auke reliabiliteten. Resultatet
av dei transkriberte intervjua var 106 sider. Etter transkribering vart dei 106 sidene
lagde inn i ein tabell, med spersmaéla og leerarane sine svar ved kvart spersmal. For
a fa betre oversikt over datamaterialet vart det laga samandrag. Dette vart gjort
ogsé for & fa samanhengande skriftleg tekst ut frd& munnlege intervju.

Under intervjua kom det fram at leerarane har ulike prioriteringar i undervis-
ninga si. Lesing, litteraturhistorie, sjanger er oftast nemnt i dei norske intervjua,
medan rettskriving og grammatikkevingar i hovudsak er nemnt i samband med
skrivedagar. I dei islandske intervjua kom ogsa forskjellige svar: lesing og lese-
glede, litteratur (dei islandske sagaene), rettskriving og grammatikk. Tre av dei
islandske leerarane prioriterer lesing, mens ein av dei (kennari 1) seier at ho forde-
ler dette likt pa hovudemna i faget. Ho seier vidare at viss ho har seks undervis-
ningstimar i veka i islandsk, bruker ho to av dei til rettskriving og skriving, to til
litteratur og to til grammatikk. Ho seier at ho snakkar veldig mykje om rettskri-
ving og sprakbruk med elevane. «Dette er det elevane treng i desse datatider»,
seier ho. I tillegg trekker kennari 2 og kennari 4 fram at dei, i tillegg til & prioritere
lesing, legg stor vekt pd grammatikk og rettskriving. Det tydelegaste funnet er at
dei islandske elevane far vesentleg meir undervisning i rettskriving og formverk
enn dei norske. Ei liknande inndeling av undervisningsveka som hjé kennari 1
finst ikkje hja dei norske leerarane.

Pé spersmaél om korleis leereplanane péverkar lerarane si undervisning, var alle
lerarane med mindre erfaring einige om at dei brukte lereplanen aktivt til 4 plan-
legge undervisninga si. Dei eldre leerarane var ogsé einige pa dette sporsmalet,
men i motsett retning. Kennari 1 pa Island uttrykte det slik: «Eg tykkjer laereplanar
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ofte er yndlingsoppgaver til dei forskjellige utdanningsministrane», og leerar 1 1
Noreg sa: «Eg har aldri likt leereplanar, grunnen til det er at det er ei salig blanding
av fine ord som eg ikkje heilt far taket pd kva betyr. S eg har halde meg til lere-
boka og gjort det pa min mate.»

LAREPLANANE

Vi narlas styringsdokumenta Leereplanen for Kunnskapslaftet og Adalnamsskra
grunnskola, med vekt pé kva tema som blir lite eller mykje lagt vekt pa. I teljinga
etter orda rettskriving, ortografi og sjanger i det norske materialet og dei tilsva-
rande orda réttritun, stafsetning og bokmenntagreining 1 det islandske materialet
vart det registrert store forskjellar: I fagplanen for LKO06 er ordet rettskriving ikkje
brukt, ordet ortografi er brukt to gonger, og sjanger er nemnt 14 gonger. I fag-
planen i Adalnamsskra grunnskola er ordet réttritun brukt to gonger, stafsetning
17 gonger, og ordet bokmenntagreining er ikkje nemnt. Vi kan konkludere med at
vi registrerer den same hovudtendensen som vi har sett i dei to andre undersgkin-
gane, at prioritering av rettskriving er mykje tyngre pa Island enn i Noreg.

DROFTING

Nar ein ser resultata i begge landa i samanheng, er det tydelege skilnader. Vi kan
for det forste slé fast at det i dette materialet er tydeleg faerre feil i rettskriving og
beying hjé dei islandske elevane enn hjé dei norske. Intervjua tyder pa at islandske
laerarar har vesentleg meir fokus pa desse emna i skulen, noko som rettferdiggjer
a bruke meir tid av undervisninga pé det. Dei norske lerarane seier at undervis-
ning i rettskriving skjer i samband med skrivedagar og tentamenar, medan dei
islandske leerarane bruker mykje meir kontinuerleg tid pa rettskriving. Dette ser
vidare ut til & henge saman med at dei undersekte emna har ein vesentleg storre
plass i islandske styringsdokument enn i norske.

Interessant er det & merke seg at eit av kompetansemala etter 10. klasse i den
islandske lereplanen er a4 ha kunnskap om at rett ortografi er a vise respekt for
spréket, teksten og lesaren. I tillegg har Adalnamsskra grunnskola vurderingskri-
terium som ein del av lereplanen, der rettskriving er trekt fram pa alle karakterar.
Dette er fraverande i den norske lereplanen. Det kan sja ut til at dei to landa har
ulike mal med laereplanane sine. Nar rettskriving er sa sterkt vektlagt ovanfra pa
Island, vert det kanskje meir akseptert & bruke tid pa dette i skulen. Det er eit av
dei sterkast prioriterte omrada for leerarane. I Noreg var det sjanger eller no etter
kvart skrivehandlingar som er sterkt vektlagt i leereplanen, og da kan skriving av
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tekstar i ulike sjangrar vere det lararane prioriterer mest i undervisninga si. Det
kan sja ut til at verdien av & skrive og baye spraket rett er vurdert som vesentleg
storre pé Island enn i Noreg.

Det vil vere rett 4 seie at ein pa Island har sterre respekt for rettskriving og for
rettskrivingstradisjonen enn i Noreg. Ut fra dette kan ein diskutere om sprak som
immateriell kulturarv veg tyngre pé Island enn i Noreg. Somme vil hevde at vi i
Noreg gjennom forseka pé & lage eitt felles skriftsprdk bygt pa dei to eksisterande
spraka, har hatt for lite respekt for spraktradisjonen og for stor tru pa at ein reint
sprakteknisk kunne smelte sprdka saman til eitt. Det finst argument for at denne
motsetninga botnar i ulikt syn pa spraktradisjon (i denne samanheng rettskrivings-
tradisjon) og séleis kan spegle ulikt syn pé spréket som del av den immaterielle
kulturen. Den norske UNESCO-kommisjonen definerer omgrepet slik:

Sprék, utevende kunst, sosiale skikker, tradisjonelle handverksferdigheter,
ritualer, kunnskap og ferdigheter knyttet til naturen er eksempler pd immateri-
ell kulturarv. For mange folkegrupper er den immaterielle arven en kilde til
identitet med forankring i historien. Filosofi, verdier og tenkemater overfores
gjennom muntlige tradisjoner, gjennom sprék og andre former for ikke-mate-
riell kommunikasjon, og utgjer samfunnslivets fundament.

http://unesco.no/kultur/immateriellkulturarv /

Mot dette vil andre kunne innvende at den immaterielle kulturarven ferst og
fremst er knytt til den munnlege sprakbruken, dialektane, stadnamna osv., og at
det skriftleggjorde spraket ikkje sa tydeleg er del av denne arven (the intangible
cultural heritage, som er UNESCO sitt grunnomgrep).

KVA FORTEL FUNNA, OG KVA FORTEL DEI IKKJE?

For det forste: Vi kan ikkje konkludere med at funna i utvalet av elevtekstar i to
norske og fire islandske skular viser sanninga for landa samla. Som Myklebust
peikar pa i eit anna kapittel i antologien (Myklebust og Fretland, 2017, s. 151), er
den statistiske tilneerminga her den ein brukar nar ein vil underseke omrdde der vi
ikkje har nok kunnskap til & preva ut ein hypotese, men vil prove & danne oss eit
forste inntrykk av eit tema (eit bilde pé verda) ved & underseke eit datasett. Spesi-
elt pa nye omrade der ein har lite eller ingen kunnskap, kan det vere naturleg &
bruke ei slik tilneerming, for & skaffe betre grunnlag for ein eventuell hypotese.
Det er tilfelle 1 var samanheng. Det er, sa vidt vi har funne ut, ikkje gjort konkrete
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undersekingar av korleis forholdet mellom rettskriving i Island og Noreg er. Vi har
likevel klare oppfatningar ut fra skulebakgrunnen i begge land at rettskriving blir
vektlagt ulikt. Det var ikkje nok til & fastsette ein presis hypotese, men ei hjelp til
a utvikle relevante forskarspersmal og ein sperjemanual som seinare kan gje stotte
til & utvikle ein hypotese som kan prevast pa eit stort utval elevar og tekstar. Vi tek
i det vidare opp fire punkt som synest relevante for 4 vurdere relevansen av funna
vi har gjort:

1. Metodetriangulering bidreg etter vart syn til 4 styrke ei hovudretning i materialet.
Béde analysen av elevtekstane, samandraget av leerarintervjua og den vesle ana-
lysen av lereplanar dreg i same retning. Det bidreg til iallfall omrisset av eit *bilde
pé verda’ (Myklebust og Fretland, 2017, s. 151) nér det gjeld forskjellane i synet
pa og behandlinga av rettskriving som emne i skulen, i Noreg og péa Island.

2. Talet pa tekstar og delvis tilfeldig utval dreg ned validiteten i funna, bade nér
det gjeld talet pa feil og inndeling i feiltypar. Det same gjer det faktumet at
islandske tekstsider er handskrivne, medan dei norske er skrivne pa data. Pa
den andre sida kunne ein tenke seg at det hadde vore enda fleire feil i det norske
materialet om dei ikkje hadde hatt tilgang pa ordretteprogram, som islendin-
gane ikkje har hatt. Elles konstaterer vi at feiltypane i nynorsk korresponderer
godt med andre undersgkingar som er nemnde for i artikkelen.

3. Eit interessant spersmal er om det kan verke inn pa resultata at dei to spriaka
har ulik status. Islandsk er einerddande nasjonalsprak i Island, medan nynorsk
er eit likestilt mindretalsmal i Noreg, der bokmalet dominerer pd mange sam-
funnsomrade. Nynorsk er ikkje i praksis eit komplett, samfunnsberande sprak
i1 Noreg. Det kunne gje grobotn for ein hypotese om at det ville vere mindre
forskjell dersom ein bytte ut elevtekstar pa nynorsk med bokmalstekstar. Pa
den andre sida viser undersekinga til Juul & Sigurdsson (2004) enda sterre
skilnader mellom danske og islandske elevar enn dei vi finn i denne under-
sokinga.

4. Eimogleg forklaring pd tendensen i funna kan vere den ulike normeringshis-
toria til dei to landa. Normeringa av islandsk er prega av hundretals dr med sta-
bilitet og ro, medan det i Noreg har vore mange rettskrivingsendringar. Somme
vil truleg hevde at det spraklege mangfaldet i Noreg, med to skriftsprak og
utbreidd bruk av dialektar, vil auke usikkerheita nar elevane skal formulere
skriftspraket sitt. Men nyare forsking (Langfeldt, 2015) tydeleggjer ogsa ver-
dien av fleirsprékleg paverknad, sjelv om temaet her er meir allmenne effektar
av tospraklegheit, ikkje rettskriving spesielt.
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KONKLUSJON

Ein kan sl fast at det ikkje ut frd materialet kan trekkjast bastante konklusjonar
om og i tilfelle kvifor islandske elevar skriv s& mykje rettare enn norske. Vi har
likevel peikt pé nokre klare hovudtendensar i det materialet som her er analysert,
som eit steg pa vegen til meir kunnskap. I sd mate vil det etter undersegkinga var
ligge til rette for eit storre forskingsprosjekt med utgangspunkt i folgjande hypo-
tese:

Islandske elevar skriv signifikant feerre feil i rettskriving og beying enn norske
elevar gjer. Feiltypane er ogsd vesentleg ulike i dei to landa. Grunnlaget for hypo-
tesen matte ogsa innchalda spersmalet om det er ein mogleg forskjell pa nynorsk-
og bokmalselevar nar det gjeld rettskriving.

Og vavhengig av resultata fra ei slik undersgking trengst det etterpd meir for-
sking for a forklare arsakene til desse resultata.
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Ein statistikkdiskusjon med
utgangspunkt i normavvik
| studenttekstar

TERJE MYKLEBUST OG JAN OLAYV FRETLAND

SAMANDRAG Vi diskuterer nokre grunnleggande tilnsermingar til eit datasett om
normavvik («rettskrivingsfeil») i studenttekstar. Vi innfgrer modellar for & analysere
tekstane, og vi ser pa kva for type spersmal datasettet kan svare pa og kva det ikkje kan
svare pa. Dd er det viktig a klargjere foresetnadane. Vi diskuterer og forskjellen mellom
d analysere eit datasett med tanke pa & «bevise» samanhengar statistisk, og det & bruke
datasettet for & fremje hypotesar. Statistiske metodar kan brukast i begge tilfella.
Analysane her kan sjaast pa som ei vurdering av kvaliteten i datasettet for ytterlegare
analysar.

NOKKELORD utforskande statistikk, normavvik i nynorsktekstar, modellar for
teljedata

ABSTRACT We have a dataset about misspellings in Norwegian texts written by
students. We introduce statistical models to analyze the dataset, and we discuss what
questions can possibly be answered by the dataset. Moreover, we clearly point out the
assumptions necessary for drawing conclusions. We also discuss different approaches to
a dataset, like exploratory and confirmatory approaches. The analysis in this paper can
be viewed as an evaluation of the quality of the data for further analysis.

INNLEIING

Kunnskap og metodar for kunnskapsutvikling er ein del av var immaterielle kapi-
tal. Statistiske metodar og statistiske vurderingar heyrer til blant slike metodar
etter som dei er viktige for a erverve ny kunnskap fré data. Denne artikkelen tar
utgangspunkt i eit datasett med talet pa rettskrivings- og bayingsavvik i tekstar pa

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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nynorsk skrivne av studentar fra fire ulike studium ved Hogskulen i Sogn og Fjor-
dane. Registreringsarbeidet er gjort av Jan Olav Fretland og er grunnlaget for Fret-
land (2007, 2015). Formalet med artikkelen er likevel ikkje & finne ny kunnskap
om avvik i nynorsktekstar. Vi gir derimot inn p& nokre grunnleggande sporsmaél
som vi meter i mange datasett, og vi diskuterer ulike tilnaermingar til eit datasett
generelt og til dette settet spesielt. Datasettet er eit godt utgangspunkt for a disku-
tere ein ikkje heilt uvanleg situasjon, nemleg ein situasjon der vi star overfor data
utan at vi har vel formulerte spersmal som vi enskjer a svare pa.

Eit av hovudpoenga i artikkelen er & diskutere korleis ein kan modellere telje-
data som her er forekomstane av normfeil i nynorsktekstar. Dette er vurderingar
som statistikkpakkane ikkje gjer for oss, og kanskje nettopp derfor vert dette vik-
tige grunnlagsabeidet ofte oversett. Ved hjelp av dei statistiske modellane ser vi
pa kva spersmal datasettet kan svare pa, og kanskje spesielt kva sparsmal det ikkje
kan svare pé. Vi peikar blant anna pa nokre typiske slutningar som datasettet invi-
terer til, men som det ikkje nadvendigvis er grunnlag for. I alle fall enskjer vi &
synleggjere negdvendige foresetnadar for eventuelle konklusjonar. Indirekte er vi
inne pa forseksdesign, det vil seie korleis data mé& samlast inn for & svare pa
bestemte spersmal.

Vi forsekjer ogsé & vurdere kor mykje informasjon det er i datasettet. Som for-
skarar mé vi vere opne for at ikkje alle datasett inneheld s mykje interessant
informasjon som ein skulle gnskje. Det viktigaste er trass alt at vi ikkje forsekjer
a trekke meir ut av eit datasett enn det er grunnlag for. Blant anna kan det vise seg
at mykje av det vi ser i datasettet, viser seg & vere innanfor heilt naturlege varia-
sjonar. Eit sentralt spersmélet i denne samanhengen, er om det er forskjell pa feil-
mengda i tekstane. Og sidan vi har ulike grupper, ber vi i forste omgang under-
sokje kvar gruppe for seg. Oppfolgingsspersmalet, som ogsé er inspirert av
Fretland (2015), er om det er forskjell mellom gruppene. Her peikar vi ogsa pa
spersmal som ein ikkje ber stille i eit datasett.

Vi foreset at lesaren har ein viss kjennskap til nokre grunnleggande sentrale
omgrep i statistikk som til demes forventning, varians, signifikans og p-verdi.

OM DATASETTET

Datasettet bestar av talet pd normavvik i studenttekstar. Feiltypane er delt inn i
atten ulike kategoriar. Det er hovesvis 44, 43,25 og 13 tekstar skrivne av studentar
1 makrogkonomi, mikrogkonomi, pedagogikk og ferskulelerarutdanninga ved
Heogskulen i Sogn og Fjordane. Det er éin tekst per person. Registreringa er bygd
pa dei om lag fire forste sidene med normal handskrift i kvar tekst, slik at vi gér
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ut fra at tekstane er omtrent like lange. Feilkategoriane er merkte som i figur 8.1.
Grovt sett star bokstaven A for allmenn ordlegging, B for beyingsfeil, C for feil
med konsonantisme og D for morfemfeil. Desse er sé& delt inn i fleire underkate-
goriar:

A4 Enkelt bestemt substantiv: Eg viser til ditt brev for ...brevet ditt

B1.1 Feil med hankjenn/hokjenn fleirtal: priser for prisar, skatter/skattar

B1.2 Inkjekjonn fleirtal: meter for mete

B3 Presens/preteritum av verb: auker for aukar, styrka for styrkte

C3 Feil i vokalisme:

C3.1 a/e: deme uten for utan, C3.2 a/o: holda/halda, C3.3 e/i: virke/verke, men og
posetivt

C3.4 e/a: veera for vera, C3.5 o/a: &pen/open, C3.6 o/u/a: bud for bod osv.

C3.7 elei, o/au: gke for auke, lede for leie osv.

C4 Feil i konsonantisme:

C4.1 g/k/0: lege for lekje, valg/val, C4.2 m/v: jamn/jevn, C4.3 d/t: bedre for betre,
sedlar

C4.4 enkel/dobbel konsonant: greit, tall

C4.5 +/— konsonant (seldt for selt, brendt/brent, vigtig/viktig)

D1 Feil kjonn pa verbalsubstantiv pé -heit og -ing: innstillingen for innstillinga
D2 Andre feil med kjenn pé substantiv: ein form for ei form

Her ser vi forst og fremst pé datasettet i seg sjolv, og vi refererer derfor berre til
Fretland, (2015, s. 180-81) for ei narare forklaring pa desse kategoriane.

2,5
2
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* dllL i
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A4 BL1 BL2 B22 C3.1 C32 C33 C3.4 (3.5 (3.6 C3.7 C41 C42 C43 C44 C45 D1 D2
EMikro OMakro M Pedagogikk [EOFgrskule
Figur 8.1: Stolpane viser gjennomsnittleg tal feil per tekst i dei ulike kategoriane for kvar av

dei fire gruppene. Den gjennomsnittlege totale feilmengda per tekst er 7,80, 12,37, 11,04
og 11,77 i hgvesvis mikro, makro, pedagogikk og forskule.
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TRE ULIKE TILNZARMINGAR TIL EIT DATASETT

Det er grovt sett tre ulike matar & neerme seg eit datasett pa. Nokon gonger er vi inter-
esserte i datasettet i seg sjolv. Vi ser pa det som eit komplett bilde av det vi enskjer
a studere, og vi er ikkje interessert i & trekke slutningar som gjeld utover det konkrete
datasettet. Om vi til demes har statistikk over nedbersmengda pa ein bestemt stad i
Noreg det siste dret, kan det vere interessant 4 beskrive nedbersmengda slik ho fak-
tisk var gjennom dette aret. Det kan gjerast med tabellar, diagram og ymse mal som
gjennomsnitt og standardavvik, men omgrep som signifikans gir inga meining. Vi
er dd ikkje interesserte i & seie noko om nedbersmengda utover det vi har observert.
Denne tilneerminga kjem vi ikkje nerare inn pé i denne artikkelen.

I vitskaplege tilnermingar enskjer vi typisk & trekke generelle slutningar som
gjeld utover det konkrete datasettet. D4 er vi eigentleg ikkje interesserte i dataset-
tet i seg sjolv. Nedbersstatistikken siste ar er da berre interessant i den grad han
kan fortelje noko om korleis vi til demes kan forvente at nedbersmengde pé denne
staden er i framtida, eventuelt korleis ho har vore i tidlegare ar. I slike situasjonar
er vi typisk interesserte i & estimere ymse storleikar og a teste hypotesar, og sékalla
signifikante slutningar stér sentralt. Det stiller strenge krav bade til datainnsam-
ling og analysemetodar.

Den tredje tilneerminga vert ofte omtala som ei utforskande tilnaerming. Da er
vi eigentleg interesserte i & finne ut noko om noko ved hjelp av data. Vi enskjer &
finne ut noko som gjeld utover det konkrete datasettet, men vi veit ikkje heilt kva
vi ser etter. Derimot hapar vi at datasettet skal avslere eit eller anna om verkeleg-
heita som vi kanskje ikkje hadde tenkt pa i utgangspunktet. Ogsa i slike situasjo-
nar kan vi bruke statistiske metodar, men vi kan dé ikkje hevde & ha signifikante
bevis sjolv om vi far lage p-verdiar.

KVA MA TIL FOR A TREKKE SIGNIFIKANTE SLUTNINGAR?

Den andre tilnaermingsmaten til eit datasett, som vi nemnde i forre avsnitt, dreiar
seg om & trekke generelle slutningar som gjeld utover datasettet sjolv. DA star
sakalla signifikante slutningar sentralt. Nar vi skal trekke signifikante slutningar fré
data, ma vi ha klart for oss kva spersmél datasettet skal svare pa. Dette kan kanskje
synast opplagt, men det er likevel ikkje heilt uvanleg at data vert samla inn utan ei
klar formeining om kva spersmal dei skal svare pd. Likevel vert resultata gjerne
presenterte som signifikante. I vir konkrete situasjon kan ein tenkje at datasettet
skal fortelje noko om ferekomsten av ortografiske feil. Men i utgangspunktet er det
ei altfor uklar problemstilling om ein vil trekke sdkalla signifikante slutningar.
Kanskje er ein interessert i om det er samanhengar mellom feiltypane. Er det til
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domes slik at dei som gjer mange feil i ein kategori, ogsa gjer mange andre feil?
Men heller ikkje dette er eit serleg presist utgangspunkt for & trekkje signifikante
slutningar. Derimot kan vi sperje om det er samanheng mellom talet pd feil til
domes i den forste kategorien og talet pa feil i den andre kategorien. Eller vi kan
sperje om alle feiltypar er like hyppige. Om dette er interessante spersmal, er sjolv-
sagt eit anna spersmal. Poenget er at hypotesen ma vere formulert sveaert presist om
vi skal kunne trekkje signifikante slutningar. Hypotesen ber faktisk vere formulert
for ein startar datainnsamlinga. Det er viktig at forseket og datainnsamlinga vert
designa med tanke pa & svare pa den eller dei heilt konkrete hypotesane vi har.

I undersgkingar av denne typen er vi typisk interesserte i & finne ut noko all-
menngyldig. Vi vil finne ut noko som ikkje berre gjeld for dette konkrete dataset-
tet, men som er gyldig for ein sterre populasjon. Poenget med forseket kunne til
demes vere & finne ut noko om frekvensane til desse feiltypane, eventuelt & finne
ut noko om samanhengane mellom dei. Og vi héper rimelegvis at det vi ser i dette
datasettet, seier oss noko om feilmenster som er gyldige utover desse konkrete
tekstane og desse konkrete personane.

Gyldigheita av generaliseringar utover vart konkrete datasett er blant anna avhen-
gig av kor representative personane er for den populasjonen vi enskjer & seie noko
om. [ tillegg er det eit spersmél om kor representative tekstane er. Om vi kan trekke
generelle slutningar utover dei konkrete tekstane, er i tillegg avhengig av kor mange
personar og tekstar vi har, i tillegg er lengda pé tekstane viktig. Kor vidt utvalet er
for lite eller ikkje, kan statistiske metodar gi oss informasjon om. Det vil seie at dei
statistiske metodane kan fortelje oss noko om kor sikre konklusjonane vare er med
det utvalet vi har, gitt at utvalet er eit tilfeldig (representativt) utval av populasjonen.
Statistiske metodar kan ogsa hjelpe oss med & plukke ut representative utval.

Nér det gjeld representativitet, er det langt i fra alltid at vi har heve til & plukke
ut observasjonane slik vi skulle gnskje. Vi mé ofte ta det datasettet som er tilgjen-
geleg. Nokon gonger har vi til demes berre ein skuleklasse til rddigheit. I slike til-
felle er kanskje ikkje resultata representative for heile landet. Men om forseket er
gjort ordentleg, er resultata kanskje representative for klassen og kanskje litt
utover klassen, og i mange tilfelle kan slike resultat tene som gode hypotesar for
stoda i landet generelt. Desse hypotesane kan sa testast ved eit seinare hove.

Dei nemnde problemstillingane er reelle nok, men nokon gonger kan vi oppleve
at dei vert blanda saman med uklare og direkte feiltolkingar av datasettet. Det hen-
der at det vert trekt konklusjonar fra datasettet som ikkje ein gong er gyldige for
den populasjonen datasettet er representativt for. Ofte ser ein at artiklar vert
avslutta med ein setning om at ein ikkje kan garantere at gruppa er representativ,
og at det er for fa data til & konkludere noko sikkert. Slike kommentarar kan ofte
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skyggje for andre alvorlege feiltolkingar og uheldige datainnsamlingar. Det hen-
der nemleg at det vert trekt konklusjonar som ikkje ein gong er gyldige for det
aktuelle utvalet. Dessutan kan det faktisk vere lett for & omtale utvalet som noko
anna enn det det faktisk er. I vart datasett er det til demes lett for & sette lik-
skapsteikn mellom tekstane og tekstforfattarane, men vi er ikkje ein gong garan-
terte at den konkrete teksten er representativ for forfattaren.

I dette arbeidet tar vi som utgangspunkt at personane og tekstane er representa-
tive for den gruppa og dei tekstane dei matte vere representative for, noko anna er
trass alt nesten meiningslaust. Vi vil med andre ord ikkje diskutere representativi-
teten i datasettet. Vi ma likevel passe pa at vi har grunnlag for dei konklusjonane
vi trekkjer om desse tekstane og denne gruppa.

A UTFORSKE EIT DATASETT?

Det er ikkje alltid at ein har konkrete hypotesar som ein enskjer & teste. Nokon
gonger vil vi berre forsgkje & danne oss eit bilde av verda ved & undersekje data.
Vi er no altsa komen til den tredje tilneermingsméaten som er nemnt i avsnittet «Tre
ulike tiln@rmingar til eit datasett». Spesielt pd nye omréde der ein har lite eller
ingen kunnskap, kan det vere naturleg 4 forseke & danne seg eit bilde av stoda ved
a utforske eit datasett. Det er sjolvsagt legitimt, men dé er vi i ein heilt annan situ-
asjon enn nar vi skal teste hypotesar. I ei utforskande tilneerming er det ikkje snakk
om & pavise noko, men det er snakk om & sja etter moglege samanhengar. Utkomet
av analysen er dé i beste fall ein eller fleire hypotesar om det aktuelle temaet.
Desse hypotesane mé sa testast pa eit seinare tidspunkt, om dei skal fa status som
noko anna enn hypotesar. I slike situasjonar seier vi gjerne at vi utforskar dataset-
tet. Statistiske metodar kan brukast ogsa i slike utforskingar, men konklusjonane
har altsd ein annan status. Sjelv om vi observerer sma p-verdiar, kan vi likevel
ikkje hevde at vi har signifikante resultat. I ei utforskande tilneerming er sma p-
verdiar berre ein indikasjon pa at vi kanskje har ein god hypotese. Sja ogsa (Tukey,
1977; Tukey, 1980).

Det ligg ikkje fore teoriar med hypotesar som vi enskjer & teste. Det er med
andre ord ei utforskande tilnaerming vi har grunnlag for & gjere i dette datasettet.

EIN MODELL FOR TALET PA NORMFEIL | EIN TEKST

Datasettet har talet pa feil i 18 ulike feilkategoriar, nummererte fra 1 til 18. La k
std for kategorinummeret, det vil seie at k er eit heil tal blant tala 1, ..., 18. Talet
pa feil i kategori nummer k kallar vi for Y.
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Vi kan tenkje pa skriving som ei folgje med ord. For kvart nytt ord som vert
skrive, er det ein viss sjanse for at det er feil av kategori k. Ein slik prosess vert ofte
modellert med ein sdkalla Poisson-prosess. I denne prosessen tel vi forekomstar i
kategori k. Vi lar Y, std for antal forekomstar i kategori k, og vi seier da at Y. er
Poisson-fordelt. Dei ulike feila opptrer med ulik intensitet. Sveert forenkla er inten-
siteten talet pa forekomstar i kategorien, men pa grunn av ymse slumpetreff varierer
dette talet fra tekst til tekst sé vel som i ulike deler av ein tekst. Vi kan sjé péa inten-
siteten som gjennomsnittleg tal feil nar vi har mange slike tekstar. Han seier altsé
ikkje nagyaktig kor mange feil den enkelte har gjort. Meir formelt er intensiteten ein
teoretisk verdi (parameter) som bestemmer Poisson-fordelinga, jamfor figur 8.2.

Intensiteten til feilkategori k skriv vi som A, (den greske bokstaven lambda). Dess
sterre intensiteten Ay er, dess storre sjanse er det for & f ein feil i kategorien k. I ei
Poisson-fordeling er det slik at forventninga til Y} er lik intensiteten, det vil seie at

E(Yy) =y,
og variansen er ogsa lik intensiteten
Var(Yk) = 7\’k'
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Figur 8.2: Poisson-fordeling med intensitet 3. Kurva antyder at det er rimeleg stor sjanse
for a finne alt fra null til seks feil i ein kategori med feilintensitet 3.

Nar vi kjenner intensiteten, kjenner vi ogsé Poisson-fordelinga. Men i vér situa-
sjon kjenner vi ikkje intensiteten, vi veit med andre ord ikkje kor mange feil vi kan
forvente & finne i kategori k. Spersmaélet er om vi kan estimere intensiteten ved
hjelp av datasettet vart. Faktisk er det slik at antal ferekomstar som vi finn i kate-
gorien, er det beste estimatet vi kan finne for intensiteten A;.. Merk at vi her brukar
intensiteten som intensitet per fire sider tekst. Det fungerer her, sidan alle tekstane
er fire sider lange. Dersom tekstane hadde hatt ulik lengde, ville det vere naturleg
a snakka om intensitet per ord, eventuelt per side.
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KAN VI TREKKJE SLUTNINGAR OM FEILSJANSANE TIL INDIVIDA UT FRA
DETTE DATASETTET?

Datasettet gir oss talet pa forekomstar i dei ulike kategoriane. Men at to tekstar har
ulike feilintensitetar i ein kategori, skuldast ikkje nedvendigvis at forfattarane er
ulike (med omsyn til feilsjanse), det kan like gjerne skuldast at tekstane er ulike.
For at vi skal fa feil i ein kategori som har & gjere med beying av substantiv, ma
vi ngdvendigvis ha a gjere med eit substantiv, i tillegg mé forfattaren bagye sub-
stantivet feil, forst da har vi ein forekomst i denne kategorien.

Vi ma altsé skilje mellom at vi finn ein feil i ein kategori, og det at feilkategorien
faktisk kan opptre i den aktuelle sekvensen av teksten. Om vi litt forenkla ser pa
kvart ord i teksten, sé kan ikkje alle ord ha feil i alle mulege kategoriar, i det minste
har dei truleg ulik tilbgyelegheit for & ha feil i dei ulike kategoriane. Om vi ser pa
eit ord i teksten, s& kan vi litt forenkla tenkje oss tre mulegheiter for kategori k:
1) Ordet er feil av kategori £, 2) ordet er rett, men det kunne potensielt hatt ein feil
av kategori &, og 3) ordet kan ikkje ha denne typen feil. P4 tilsvarande mate som
vi lar Y} telje talet pd feil i kategori £, lar vi X telje talet pd mulege feil i kategori
k. Dé kan vi modellere X; med ei Poisson-fordeling med intensitet L. Det vil seie
at

E(Xy) = py og Var(Xy) = py.

Her stér E for expectation, altsa forventning, og Var stér for varians. Vi kan tenke at
kvar gong det kjem eit ord som potensielt kan hamne i kategori k, sé er det ein viss
sjanse for at det faktisk har ein slik type feil. Denne sjansen kan vi kalle feilsannsy-
net, som vi skriv py. Vi lar, som nemnt, Y vere antal feil i kategori k. Samanhengen
mellom feilintensiteten A, (tilheyrande Y} ) og feilintensiteten py, er da

M = Pyt
Faktisk kan det visast at om X er Poisson-fordelt med intensitet p, og vi har feil-
sannsynet py, sd er Y} Poisson-fordelt (slik vi har feresett ovanfor) med intensitet
A = Pkl Folgjande deme kan klargjere forholdet mellom variablane X og Y.

Dome 1

Vi har felgjande tekst: « Vi slir saman dei to kategoriane vi registrerte og
rekner deretter ut middelverdien.» Her er det tre verb og derfor berre tre
mulege verbbeyingsfeil, B2.2, altsa er X5 observert til 3, medan det berre er
gjort éin slik type feil, altsd er Y5 observert til & vere 1.
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Variabelen X er nok litt idealisert. Blant anna vil det i mange heve vere uklart og
diskutabelt kva verdi denne variabelen eigentleg har i ein tekst. Men det har ikkje
nedvendigvis stor innverknad i denne samanhengen. Det viktigaste er at vi er
merksame pa at talet pa feil i ein kategori kan vere tekstavhengig, og vi treng ein
modell som tar omsyn til det. For ei ytterlegare modellvurdering sja til demes
(Church & Gale, 1995; Katz, 1996).

For & unngéd omstendelege setningar vil vi i det etterfolgjande litt upresist seie
at kategorien opptrer i teksten. Med det meiner vi at vi har eit ord eller sekvens av
teksten der vi potensielt kan finne denne feiltypen.

Vi er vel blant anna interesserte i & finne ut noko om frekvensane til dei ulike
feiltypane, og om det er samanhengar mellom dei ulike feilkategoriane. Med
andre ord er vi interesserte i feilraten til kategori k, det vil seie py, og vi er inter-
esserte i om det er samanhengar mellom feilratane i dei ulike kategoriane. Vi er
derimot ikkje interesserte i kor ofte kategorien opptrer i teksten. I utgangspunktet
er vi altsd ikkje interesserte i & seie noko om intensiteten y,. Spersmélet er om
datasettet kan fortelje oss noko om sannsynet for & gjere feil i dei ulike kategori-
ane, altsd om vi kan seie noko om py.

Dessverre er det slik at vart datasett ikkje gir grunnlag for & seie noko om feilra-
tane, altsd om sjansane py til forfattaren. Bortsett fra at vi sjolvsagt kan konkludere
med at sjansen ikkje er null dersom kategorien inneheld minst ein feil. Vi kan nem-
leg ikkje vite om heg feilintensitet, A, 1 kategori k skuldast at kategorien har heg
intensitet L, eller om det skuldast at feilsannsynet py_er stort. Det hjelper ikkje om
vi far aldri s mange og lange tekstar, eller om vi undersekjer tekstane til aldri sa
mange personar. Datasettet kan ikkje svare pa dette spersmalet. Undersekinga har
med andre ord ikkje eit design som gjer at vi kan seie noko om sjansane for & gjere
feil i ein kategori. Denne péstanden byggjer riktig nok pa modellane som vi legg til
grunn, og at vi ikkje gjer ytterlegare foresetjingar om kategoriintensitetane p. Kva
type foresetjingar det her eventuelt er snakk om, kjem vi tilbake til i neste avsnitt.

ER DET SKILNADAR INNANFOR KVAR AV GRUPPENE?

Det er rimeleg & sperje om det er forskjell pa individa innanfor gruppene. Nok ein
gong er det altsé feilratane til personane vi er interesserte i, og ikkje intensitetane
til dei ulike feilkategoriane. Kan datasettet svare pa slike spersmal? Viss vi er vil-
lege til & gjere visse foresetjingar, er svaret i prinsippet ja, viss ikkje er svaret nei.

La oss sja pa om det er forskjell mellom personane innanfor kvar gruppe i kate-
gori nummer k. Vi kan foresetje at kategoriintensiteten ;. til tekst i og kategori k
er lik for alle tekstane innanfor gruppa. Det vil seie at intensitetane er like i alle
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tekstane innanfor gruppa. Vi foreset altsd at intensiteten er personuavhengig og
tekstuavhengig. Vi kan kalle denne felles intensiteten for L . Altsa foreset vi at

ik = Hok = «-+ = Mk = Mk
Det betyr at tekst nummer i har feilintensiteten
ik = Pikkics
der p;, er sannsynet for at person i gjer feil gitt at ordet er i kategori k.

Realismen i denne foresetnaden kan vi ikkje seie noko om ut fré datasettet. Poenget
er at om vi skal seie noko om feilratane til desse personane ut fré tekstane, sd ma vi
legge denne eller liknande foresetnadar til grunn. Med andre ord kan vi vel seie at
datasettet ikkje er optimalt for & seie noko om feilratane p; til dei ulike personane i
=1, ..., n. I denne artikkelen peikar vi berre pa kva foresetnadar som ma gjerast for
a teste det vi enskjer & teste. Vi forsekjer ikkje & gjere vurderingar utover det som
datasettet gir grunnlag for. Men utan ytterlegare kunnskapar om tekstar mé vi nok
dessverre seie at foresetnaden heyrer til i gruppa av litt tvilsame foresetnadar. Der-
som foresetnadane er urealistiske, er det desto viktigare at dei kjem fram i lyset.
Dessverre ser ein ofte at faresetnadane ikkje vert klargjorde, dermed fér ein gjerne
eit inntrykk av at konklusjonane er sterkare enn det er grunnlag for.

Merk likevel at & foresetje at alle har den same kategoriintensiteten Ly, ikkje betyr at
vi foreset at alle tekstane har like mange ord i denne kategorien. Vi fareset berre at denne
kategorien har den same Poisson-fordelinga i alle tekstane. Folgjande analogi kan vere
klargjerande. Vi foreset at kvar gong vi kastar ein mynt, sa har vi femti prosents sjanse
for & fa kronesida opp. Det er likevel slik at om to personar kastar mynten ti gonger
kvar, sa vil dei sannsynlegvis ikkje f& like mange kronesider i lapet av dei ti kasta.

Med den nemnde foresetjinga kan vi sette opp ei sakalla nullhypotese, Hy, og ei
alternativ hypotese H;.

Hy: Alle personane i gruppa har same sjanse for 4 gjere feil i kategori k, det vil
seie at

Pik = P2k = --- = Pnk = Pk

H;: Ikkje alle personane i gruppa har same sjanse for a gjere feil i kategori k.
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Vi nyttar den sé kalla Wald-observatoren, som for den interesserte lesar er

A 2

i (Y1 - 7\’ik )
i=l1 )A\,ik

der n er talet pa tekstar og

A

— 1
M =Pilly = _ZYik .
nsig
Wald-observatoren er tilnaerma kji-kvadrat fordelt med n-1 fridomsgrader dersom

n er stor.

TABELL 8.1

Nullhypotesen: Den totale feilintensiteten er lik for alle tekstane innanfor gruppa.

Antal tekstar Dei tekstane som skil seg mest ut, er fjerna
i gruppa
N p-verdi | Antal fjerna N* p-verdi
Mikrostudentar 44 0,025 3 41 0,179
Makrostudentar 43 1,5 - 10728
Pedagogikk 25 3,1-10% 4 21 0,176
Forskule 13 0,011 2 11 0,255

Andre kolonne gir tal tekstar i gruppa. Tredje kolonne gir p-verdien for a forkaste null-hypote-
sen at den totale feilintensiteten er lik i alle tekstane innanfor gruppa. I hegre del av tabellen
ser vi korleis p-verdien endrar seg dersom vi fjernar dei mest ekstreme tekstane, hevesvis 3, 4
og 2 tekstar i mikro-, pedagogikk, og ferskulegruppa. I makrogruppa er p-verdien rimeleg
uforandra sjelv om vi fjernar dei meste ekstreme tekstane, og det er derfor ikkje rapportert.

Av tredje kolonne i tabellen ser vi at nullhypotesen vert forkasta pa 5 % signifi-
kansniva for alle gruppene. Dette er ikkje overraskande, det er trass alt ulike tekst-
typar skrivne av ulike studentar. P-verdien for makrostudentane er sveert 14g, noko
som tyder pa at den totale feilintensiteten varierer fré tekst til tekst. Dette er med
andre ord ei variert gruppe tekstar med omsyn til den totale feilintensiteten.

I dei andre gruppene er derimot p-verdiane overraskande hoge, jamvel om dei
er mindre enn 5 % som er eit vanleg niva for & forkaste nullhypotesen. I mikro-
gruppa er det trass alt 44 studentar, og da er det i utgangspunktet overraskande at
p-verdien er s heg som 0,025, vi har trass alt ulike forfattarar og ulike tekstar. Det
tyder pa at feilintensitetane (for den totale feilmengda) trass alt ikkje varierer vel-
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dig mykje i mikrogruppa, sjelv om vi altsd kan forkaste nullhypotesen at dei er
like. Dersom vi fjernar dei tre tekstane som skil seg mest ut (i mikrogruppa), far
vi ein p-verdi pd heile 0,179. Vi md med andre ord konkludere med at desse tek-
stane er forholdsvis einsarta med omsyn til den totale feilmengda. Det er i
utgangspunktet overraskande at 44 tekstar, som er skrivne av ulik personar, skal
vere sa like. Det vert peika pé at dette kan kome av at eksamen i mikrogkonomi er
relativt teknisk med mange standardformuleringar som kanskje gir mindre rom for
sprakfeil. Om det er tilfelle, er det eit godt deme pa at talet pa feil er tekstavhengig
s vel som personavhengig, som vi diskuterte ovanfor.

Ogsé tekstane 1 forskulegruppa er forholdsvis einsarta. Dersom vi i denne
gruppa fjernar dei to tekstane som skil seg mest ut, far vi ein p-verdi pa hoge
0,255. Med andre ord er dette ogsa ei overraskande homogen gruppe. I pedago-
gikkgruppa er forskjellane mellom dei totale feilintensitetane meir synlege, men
heller ikkje her er p-verdien veldig lag, og vi skal ikkje fjerne meir enn dei fire
mest ekstreme tekstane for p-verdien aukar til heile 0,176.

I makrogruppa er dei totale feilintensitetane heilt klart ulike. Her har vi med
andre ord ei variert gruppe tekstar med omsyn til dei totale feilintensitetane.

Desse vurderingane er nok ikkje heilt uproblematiske, og dei er kanskje forst og
fremst aktuelle i ei utforskande tilnaerming.

Men kvifor skulle vi vere interesserte i om det ser ut som at tekstane er skrivne av
ulike personar eller ikkje? Med andre ord, kva er poenget med & gjere desse testane?
At alle ikkje er like gode i rettskriving, er vel relativt velkjent. Til det er det i alle fall
tre ting & seie; vi veit trass alt ikkje om det gjeld i var gruppe. Men viktigare, desse
testane seier oss noko om kvaliteten pa datasettet vart. Det er nok rimeleg & tru at
personane er ulike med omsyn til rettskriving, men dersom testane ikkje klarer &
avslare det, fortel det oss at tekstane kanskje er for korte. Vi ma da vere forsiktige
med & trekkje slutningar ut fra dette datasettet. For det tredje har dette spersmaélet
relevans for om Poisson-fordelinga kan brukast. Vi kjem tilbake til det seinare.

Nar feilintensitetane, til den totale feilmengda, innanfor mikro-, pedagogikk- og
forskulegruppa er sé vidt like, er det eit signal om at tekstane ikkje er lange nok.
Det er eit signal om at forskjellane i talet pa observerte feil er innanfor heilt natur-
lege svingingar som vi kan rekne med & finne innanfor ein og same tekst som er
skriven av ein og same person. Det ma likevel papeikast at vi her berre har under-
sokt den totale feilmengda i kvar tekst. Vi har ikkje sjekka kvar enkelt feiltype.

ER DET SKILNAD PA DEI FIRE GRUPPENE?

Fretland (2015) stiller spersmél om studentgruppene er ulike. Vi har alt delvis
svart pa dette spersmalet. Vurderingane i forre kapittel peika mot at det er storre



158

TERJE MYKLEBUST OG JAN OLAV FRETLAND | IMMATERIELL KAPITAL

variasjon innanfor makrogruppa enn det er innanfor dei andre gruppene. Det er
spesielt lite variasjon mellom tekstane i mikrogruppa. Det er likevel eit sparsmal
om den forventa feilintensiteten er lik i alle gruppene til tross for at variasjonen
innanfor gruppene er ulik. Merk at dette spersmélet impliserer andre fordelingar
enn Poisson-fordelinga der variansen er lik forventninga.

I forre kapittel tok vi som utgangspunkt at feila i tekstane er Poisson-fordelte.
Vi testa om tekstane innanfor kvar av gruppene hadde like feilintensitetar. Kon-
klusjonen var, som venta, at tekstane innanfor kvar av gruppene har ulike feilin-
tensitetar. Ein konsekvens av dette er at vi ikkje lenger kan sja pd talet pa feil i dei
ulike tekstane som ulike trekkingar fra den same Poisson-fordelinga. Det kan vi
ikkje gjere sjolv innanfor same gruppe.

Som tidlegare er det rimeleg & anta at talet pa feil i ein gitt tekst er Poisson-fordelt
med ein bestemt intensitet. Men som vi fann ut i ferre kapittel, ser det ut til at dei ulike
tekstane innanfor kvar gruppe har ulike feilintensitetar. Og det er nok rimeleg, sidan
dei er skrivne av ulike personar. Dersom vi plukkar ut ein tilfeldig tekst (innanfor ei
gruppe), er det rimeleg & tenkje at talet pa feil, Y, er Poisson-fordelt med intensitet A,
der A er ein stokastisk variabel slik at forventninga og variansen er hgvesvis

E(A) = og Var(A) = 6°.

For a forenkle har vi utelatt indeksen for kategorinummeret. At A er ein stokastisk
variabel, betyr at intensiteten kan variere fra person til person. At forventninga til
A er A, betyr litt uformelt at i snitt er intensiteten lik A. Ut fré regelen om dobbel
forventning (Heyland, 1988, s. 107) kan vi da vise at forventa tal feil er

E(Y)=Aog Var(Y)=A+ o’

Vi ser at forventninga er i trdd med Poisson-fordelinga, men at variasjonen aukar
i forhold til ei Poisson-fordeling, vi far eit ekstra ledd 2. I denne modellen kan
altsa ulike tekstar ha same forventa feilintensitet til tross for at variansen er ulik,
det gar ikkje 1 Poisson-fordelinga.

I slike situasjonar er det ofte vanleg & foresette at feilintensiteten A har ei spe-
siell Gamma-fordeling I'(v,v). D& kan det visast (Cameron & Trivedi, 1998, s.
675) at talet pa feil Y har ei sakalla negativ binomialfordeling der

E(Y) =X og Var(Y) = A + oA? = M(1 + al).

Parameteren a vert gjerne kalla dispersjonsparameteren.
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Vi kan sja pé dispersjonsparameteren o som eit uttrykk for kor mykje dei ulike
tekstane varierer med omsyn til feilintensitet. Dersom alle tekstane hadde hatt lik
feilintensitet, ville o = 0, d4 ville feila i ein tilfeldig valt tekst vore Poisson-fordelt
med feilintensitet . Dess sterre a er, dess storre variasjon er det mellom feilinten-
sitetane i dei ulike tekstane.

Vi kan sperje om det er forskjell mellom dei fire studentgruppene med omsyn
til forventa feil i dei ulike kategoriane. I utgangspunktet er datasettet heller ikkje
eigna til & svare pa dette spersmalet. Igjen kjem det av at vi ikkje veit noko om
kategoriintensitetane, Ly, i dei ulike tekstane. Vi ser derfor berre pa om tekstane
innanfor dei ulike studentgruppene er like med omsyn til feilintensitet. Vi vurderer
altsd ikkje om studentane har lik feilintensitet.

La xg{Mi),xiMa),xfe)og kf )vere dei forventa feilintensitetane til kategori k for

havesvis tekstar i gruppa mikrogkonomi, makrogkonomi, pedagogikk og for-
skule. Vi set opp felgjande nullhypotese:

HO;M{M‘) = M{Ma) = xf{"e) = kf), det vil seie at den forventa feilintensiteten er lik
for alle gruppene.

Den alternative hypotesen er at dei ikkje er like.

For ordens skuld tar vi med observatoren og ei kort vurdering av han, men dette
er ikkje spesielt viktig for tolkingsdiskusjonen som folgjer etter tabell 8.2. For
kvar kategori k kan vi bruke observatoren

(Yi-v.)

je{Ma,Mi,Pe,F} Var(iﬂ)

der til domes Y er gjennomsnittet i makrogruppa, og Y, er gjennomsnittet i
heile datasettet for kategori k. Merk at vi har estimert Var(ﬁ_(lf) ved hjelp av heile
datasettet, det vil blant anna medfere at vi brukar same varians i alle gruppene,
noko som er rett under nullhypotesen, men det gir ein konservativ observator (lag
teststyrke). I staden burde vi kanskje estimert Var(\?lf) for kvar gruppe, det ville
gitt ein mindre konservativ observator, og vi kunne forventa lgare p-verdiar. Vi
vel ei konservativ holdning blant anna fordi at kji-kvadratfordelinga til observato-
ren byggjer pa ei normaltilneerming som neppe er oppfylt nar vi har fa feil per
kategori per tekst og dessutan fa observasjonar i ferskulegruppa. I tabell 8.3 viser
vi likevel p-verdiane for begge alternativa.

Merk ogsé at observatoren tar omsyn til at tekstane innanfor kvar gruppe har
ulike feilintensitetar. Dersom det ikkje var tilfelle, ville summen av feila innanfor
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gruppa vore Poisson-fordelt, og variansen ville vore mindre. Observatoren ville da
gitt langt ldgare p-verdiar.

TABELL 8.2
Kategori | Estimert intensitet, i Estimert varians p-verdi

A4 0,77 1,55 0,000
BI.1 0,91 1,98 0,002
Bl1.2 0,53 0,63 0,020
B2.2 1,46 1,94 0,214
C3.1 0,62 1,25 0,064
C32 0,20 0,21 0,050
C33 0,27 0,31 0,049
C3.4 0,43 0,37 0,677
C3.5 0,21 0,21 0,001
C3.6 0,22 0,20 0,001
C3.7 0,87 1,23 0,000
C4.1 0,22 0,23 0,208
C4.2 0,14 0,15 0,005
C4.3 0,10 0,14 0,158
C4.4 1,15 1,76 0,021
C4.5 1,10 1,43 0,000
D1 0,67 1,25 0,008
D2 0,57 0,82 0,994
Alle feil 10,43 38,53 0,005

Andre og tredje kolonne viser hgvesvis estimert forventa tal feil og estimert varians i dei
ulike kategoriane under nullhypotesen om lik forventning og varians i alle dei fire gruppene.
Observatoren er tilnerma kji-kvadratfordelt med tre fridomsgrader under nullhypotesen.

P-verdiane i tabell 8.2 er gjennomgéaande lage. Det vil seie at det er grunn til & tru
at bade den totale feilintensiteten og feilintensitetane for dei ulike kategoriane
varierer mellom dei fire gruppene.

Dersom vi fjernar mikrostudentane og samanliknar makro-gruppa, pedagogikk-
og ferskulegruppa, finn vi derimot gjennomgaande hoge p-verdiar, sja tabell 8.3.
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Berre kategoriane A4, B1.1, C3.5 og C3.7 har p-verdiar mindre enn 0,05. Med heile
18 testar er det & forvente nokre fie signifikante utslag sjolv om det eigentleg ikkje
er forskjellar. Med andre ord kan vi litt roft seie at det verkar som om vi kan forvente
omtrent like mange feil i desse tre gruppene. Det vil seie at dei tre gruppene makro,
pedagogikk og forskule er rimeleg like. Dette er kanskje litt overraskande om vi stude-
rer figur 8.1, der vi nok kan fa inntrykk av at gruppene er ulike i mange av kategoriane.

Konklusjonen er at mikrostudentane skil seg ut som den gruppa med faerrast
feil, medan dei andre gruppene er noksa like.

I utgangspunktet kan det sja ut som om gruppene er noksa tilfeldig utvalde. Ein
statistikar vil da gjerne sperje om dei fire gruppene er valt ut fordi ein enskjer & stu-
dere akkurat desse gruppene, eller om dei berre er tilfeldige grupper. Kvifor skulle
det vere interessant & finne ut om tilfeldig utvalde grupper er ulike? Om vi finn at
gruppene er ulike, kva er i sa tilfelle interessant ved at tilfeldige grupper er ulike?
Poenget vart er at vi som forskarar ma ha eit reflektert forhold til dei spersmala vi
stiller oss. Det har lite hensikt & svare pa uinteressante spersmal. Nar det er sagt, s&
kan slike spersmél seie noko om kvaliteten i datasettet som kan vere viktig for &
svare pa andre spersmél. Dersom tilfeldige grupper som i utgangspunktet burde
vere like, viser seg a vere svart ulike, bar dei ikkje behandlast som ein populasjon.

Fra ein didaktisk synsvinkel synes vi det er spersmélet om samanhengar mel-
lom feilkategoriane som er det interessante spersmalet & stille i dette datasettet.
Negativ-binomialfordelinga, som vi kjem fram til her, saman med generaliserte
linezere modellar, er grunnlaget for ei slik analyse (Cameron & Trivedi, 1998;
Hilbe, 2011; Zeileis, Kleiber, & Jackman, 2008). For ein utfyllande analyse viser
vi til (Myklebust, u.d.). I ein slik analyse kan det dessutan vere viktig & vite om
studentane og gruppene er tilnerma like eller ikkje. Det kjem av at det kan inn-
verke pa korleis vi ber handsame datasettet nér vi ser etter samanhengar mellom
kategoriane. Dessutan ség vi at det er viktig for & vurdere kva for ei fordeling vi
ber legge til grunn. Vi argumenterte for at ei negativ-binomialfordeling passar
betre enn ei Poisson-fordeling, nettopp fordi at tekstane ser ut til & ha ulike feil-
intensitetar. Spersmélet om kva fordeling vi skal bruke, er viktig for den vidare
analysen. Dessutan kan det tenkast at gruppene er for ulike til at dei kan vurderast
samla. Vér konklusjon er at ein ber vurdere om mikrogruppa ber utelatast dersom
ein skal sjd etter samanhengar mellom feilkategoriane. Med andre ord, sjglv om
spersmalet om gruppene er ulike kanskje ikkje er interessant i seg sjolv, sé er det
likevel viktig som eit ledd i andre deler av analysen.
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TABELL 8.3

Er feilintensiteten lik hja makro, pedagogikk og ferskule?

Kate- i , estimert intensitet | p-verdi.Nir variansen er | p-verdi. Nir variansen er
gori | (forventa feil per tekst) | antattlik i alle gruppene | estimert innanfor kvar

gruppe
A4 0,95 0,000 0,000
BI.1 1,05 0,018 0,000
B1.2 0,41 0,146 0,125
B2.2 1,41 0,261 0,130
C3.1 0,77 0,388 0,012
C3.2 0,25 0,230 0,126
C33 0,37 0,905 0,887
C3.4 0,48 0,999 1,000
C3.5 0,26 0,012 0,060
C3.6 0,10 0,268 0,000
C3.7 1,07 0,005 0,000
C4.1 0,26 0,499 0,083
c4.2 0,19 0,078 0,078
c43 0,14 0,391 0,058
C4.4 1,26 0,077 0,120
c4.5 1,43 0,084 0,011
DI 0,90 0,665 0,583
D2 0,58 0,998 0,995
Alle feil 11,86 0,749 0,335

Test av nullhypotesen at makro-, pedagogikk- og ferskulegruppene har lik feilintensitet. Andre
kolonne viser estimert forventa tal feil under nullhypotesen om lik forventning og varians i
makro-, pedagogikk- og ferskulegruppene. Tredje kolonne viser p-verdiane der variansen er
antatt lik i alle gruppene og estimert utfra heile datasettet. Fjerde kolonne viser p-verdiane nar
variansen er estimert individuelt for kvar gruppe. I begge tilfeller er observatoren tilnerma kji-
kvadratfordelt med to fridomsgrader under nullhypotesen.
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OPPSUMMERING

Vi har tre ulike tilneermingar til eit datasett: 1) Datasettet gir oss all informasjon,
og vi enskjer 4 beskrive datasettet. 2) Vi enskjer & trekke konklusjonar som har
gyldigheit utover datasettet, typisk har vi da konkrete hypotesar som vi testar.
3) Vi utforskar datasettet for 4 sjd om det kan ymte om ny kunnskap.

Dette datasettet er ikkje samla inn for & teste veldefinerte hypotesar, og det er
heller ikkje interessant i seg sjolv. Med andre ord er det den tredje tilneerminga
ovanfor som er aktuell. Vi studerer datasettet for & forseke & kartlegge og & forsta
noko om rettskrivings- og beyingsfeil. Statistiske metodar kan ogsa brukast til det,
men resultatet av denne typen utforsking er, 1 beste fall, ein eller fleire hypotesar
om ortografiske feil og feilmenster. Eventuelle lage p-verdiar kan ikkje tolkast
som statistisk signifikante resultat, men dei indikerer at vi har ein god hypotese.

Vi modellerer bade potensielle avvik og faktiske avvik. Poisson-fordelinga og
negativ-binomialfordeling er aktuelle fordelingar. Negativ-binomialfordelinga er
meir fleksibel og opnar for meir strukturell variasjon mellom tekstane/forfatta-
rane. Utan ytterlegare informasjon om tekstane, og tekstar generelt, kan vi i lita
grad seie noko om spersmal som til demes kva for kategoriar folk har sterst pro-
blem med. Det kjem av at vi ikkje kan seie om hog frekvens i ein kategori skuldast
at forfattaren har vanskar med denne kategorien, eller om det kjem av at katego-
rien har heg frekvens i teksten. Mange av konklusjonane ma derfor gjelde tekstar,
og vi kan berre i liten grad overfore desse konklusjonane til forfattarane. Det siste
ville nok vere det mest interessante.

Som forventa, ser det ut til at intensiteten til den totale feilmengda varierer mel-
lom tekstane, men i mikrogruppa er forskjellane, etter ei totalvurdering, trass alt
sma. Kanskje skuldast det at tekstane i gruppa er prega av mange standardiserte
formuleringar. I alle fall er mikro-gruppa noksa homogen med omsyn til den totale
feilmengda. Det er likevel liten grunn til & tru at feilintensitetane i 44 tekstar som
er skrivne av ulike studentar, skal vere omtrent like. Konklusjonen er derfor at tek-
stane 1 mikrogruppa ikkje er lange nok til at vi ser forskjellane pa dei, og i mange
samanhengar vil det derfor vere lite informasjon a hente frd denne gruppa. Det er
derfor eit spersmal om denne gruppa ber vere med i ein eventuell vidare analyse
av datasettet. Som grupper er dei andre gruppene rimeleg like, og det vil i mange
samanhengar vere eit kvalitetsteikn med datasettet. Det indikerer nemleg at vi kan
sjé pa tekstane i desse tre gruppene som observasjonar fra ein populasjon, noko
som er ein fordel.

Eit interessant norskdidaktisk spersmal for vidare analyse er om det er saman-
hengar mellom dei ulike feilkategoriane, sja (Myklebust, u.d.). Véar vurdering er
at mikrogruppa neppe ber takast med i den analysen, men at dei tre andre grup-
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pene i utgangspunktet kan sjaast pa som ein populasjon, og slik sett dannar dei eit
godt grunnlag for ein slik analyse.
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Kapittel 9

Om teknologien som ikke fikk
veere teknologi — diskurser om
velferdsteknologi

HILDE G. CORNELIUSSEN OG KARI DYB

SAMMENDRAG Inspirert av Foucault sin vekt pé spréklige konstruksjoner som
meningsskapende utforsker det vitenskapelige essayet hvordan velferdsteknologi italesettes
i helsepolitiske styringsdokumenter. Med utgangspunkt i en utbredt holdning som hevder at
velferdsteknologi ikke handler om teknologi, men om mennesker, draftes det hvordan
politiske dokumenter gir bestemte meninger til begrepet velferdsteknologi og hvilke effekter
slike teknologireduserende meningskonstruksjoner har for helsesektoren.

NOKKELORD velferdsteknologi, diskurs, spraklig konstruksjon, helsepolitikk,
helsepersonell

ABSTRACT Inspired by Foucault, we explore meaning created by the health
authorities' policy documents on welfare technology. We explore the meaning
construction of a «technology-reducing» claim stating that «welfare technology is not
about technology, but about human beings». The scientific essay illustrates how this and
similar claims have gained widespread acceptance and discusses some of the effects this
type of policy statements has for the users of welfare technology.

«VELFERDSTEKNOLOGI HANDLER IKKE OM TEKNOLOGI»

Sitatet « Velferdsteknologi handler ikke om teknologi — men om mennesker» pryder
forsiden pé Helsedirektoratets «Fagrapport om velferdsteknologi» og slir an tonen
for en holdning som er fremtredende i den norske diskursen om velferdsteknologi.
I likhet med andre vestlige land ser vi ogsa i Norge en gkende interesse for velferds-
teknologi, motivert av en forventet vekst i antall bdde yngre og eldre som vil ha
behov for pleie- og omsorgstjenester, uten en tilsvarende gkning i helsepersonell.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /.
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For & opprettholde dagens nivé pé helsetjenester mé alternative lgsninger finnes, og
velferdsteknologi er ett av svarene. Helsetjenester er ikke nye og det meste av tek-
nologien vi snakker om, er heller ikke ny. Likevel bringer sammensmelting av
helse og teknologi i «velferdsteknologi» med seg lafte om endring og innovasjon.
Forste ledd i denne utviklingen dreier seg om hvordan vi snakker om, eller italeset-
ter, velferdsteknologi. Dette vitenskapelige essayet handler om hvordan nettopp
spraklige konstruksjoner er meningsskapende for forstaelsen av velferdsteknologi.

Spraklige konstruksjoner kan forstas som en form for immateriell kapital, altsa
som makt til & definere hva velferdsteknologi er. For & utforske hvordan velferds-
teknologi gis mening i en norsk kontekst, har vi studert hvordan politiske styrings-
dokumenter bidrar med spraklige konstruksjoner til begrepet «velferdsteknologi».
Vi viser at formuleringer som ligner det innledende sitatet: «Velferdsteknologi
handler ikke om teknologi, men om mennesker», har oppnadd stor spredning i
helsevesenet, og vi argumenterer for at slike formuleringer virker «teknologi-
reduserendey for forstaelsen av velferdsteknologi.

Med utgangspunkt i Foucault sin forstaelse av kunnskap og makt, diskurser og
sannhetsregimer hevder vi at en bestemt mate & beskrive et fenomen pé ikke méa
betraktes som «faktay eller «sannhet», men som en sosial og spraklig konstruksjon.
Meningskonstruksjoner er ikke neytrale eller uskyldige, de har effekter i samfun-
net. Nar vi snakker om velferdsteknologi, er, kommunenes pleie- og omsorgstje-
neste en sentral malgruppe for myndighetenes definisjoner, retningslinjer og mél-
settinger. For & illustrere noen effekter av styringsdokumentenes teknologi-
reduserende retorikk for praksisfeltet trekker vi inn holdninger blant helsepersonell
fra kommuner som arbeider aktivt med & innfere velferdsteknologi. I vart arbeid
med forsknings- og utviklingsarbeid knyttet til velferdsteknologi har vi deltatt i
intervjuer og samtaler med et bredt utvalg av helsearbeidere og ledere fra kommu-
nenes helse- og omsorgstjenester. Det er saerlig gjennom disse vi har mett den tek-
nologireduserende diskursen, og som gjennom sine ulike mater & reagere pa denne
har bidratt til & skape vér interesse for effekter av den teknologireduserende diskur-
sen om velferdsteknologi.

METODE OG TEORI: DISKURSANALYSE AV HELSEPOLITISKE
DOKUMENTER

Teoretisk tar vi utgangspunkt i Foucault sin forstaelse av samfunnsutvikling som
en sosial konstruksjon, og der diskurser — vére spréklige praksiser — ikke bare ska-
pes av, men ogsé bidrar til & skape samfunnet. For & belyse hvordan velferdstek-
nologi italesettes og far mening i helsesektoren, har vi studert helsepolitiske dis-
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kurser 1 styringsdokumenter. Vi har kartlagt og analysert norske helsepolitiske
dokumenter knyttet til velferdsteknologi i perioden 2010-2016. Felgende doku-
menter er analysert: «Samhandlingsreformen. Rett behandling — p4 rett sted — til
rett tid» (HOD, 2008-2009); Stortingsmeldinger (Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, Meld. St. 29 (2012-2013); Helse og omsorgsdepartement, 2010 (Meld. St.
16)); Hagen-utvalgets rapport «Innovasjon i omsorg» (NOU, 2011: 11); og Helse-
direktoratet sin «Fagrapport om velferdsteknologi» (Helsedirektoratet, 2012).

Begge forfatterne har som nevnt bred erfaring fra forsknings- og utviklingspro-
sjekter knyttet til innforing og bruk av velferdsteknologi i kommunenes pleie- og
omsorgstjeneste. Henvisninger til holdninger blant og uttalelser fra helsepersonell
er ikke knyttet til et bestemt forskningsprosjekt, men hentet fra ulike velferdstek-
nologiprosjekter i ulike deler av landet, og fra forskernes erfaringer, observasjoner
og formelle og uformelle intervjuer og samtaler gjort i meter med ansatte i kom-
muner som star midt i prosesser med 4 implementere velferdsteknologi. Eksem-
plene som brukes som illustrasjoner i essayet, er hentet fra forsknings- og
utviklingsprosjekter i Sogn og Fjordane og i Troms fylke, og brukes for & illustrere
holdninger blant helsepersonell som skal ta i bruk velferdsteknologi.

OM DISKURSER OG SANNHETSREGIMER

Hva ensker vi & problematisere eller fange ved & snakke om velferdsteknologi i
lys av diskurser og sannhetsregimer? Diskurs et sentralt begrep i Foucault sitt
arbeid med & undersgke hvordan visse utsagn oppnar status som meningsfulle og
sanne 1 en bestemt historisk periode (Winther Jorgensen & Phillips, 1999, s. 21).
Foucault er opptatt av & undersgke et «fenomen som en diskursiv praksis. Fokus
rettes mot de handlingsbetingelser som gjor praksisen mulig, mot praksisen selv,
og mot de effektene den har» (Neumann, 2001, s. 154). Mélet vart med & studere
diskurser om velferdsteknologi er & vise hvordan visse mater & italesette velferds-
teknologi pé blir betraktet som forstéelig og relevant, mens andre meninger blir
ekskludert eller formet som irrelevante (Corneliussen, 2003, s. 64). Den spraklige
meningskonstruksjonen rundt velferdsteknologi kan forstdes som immateriell
kapital som omsettes blant politikere, beslutningstakere, helsepersonell og i sam-
funnet for evrig. A studere diskurser er med andre ord & studere sosiale praksiser
som bidrar til & forme virkeligheten var. Ettersom sannhet ikke kan antas & vaere
en underliggende essens som kan «avkles», men en sosial konstruksjon som har
oppnadd tilstrekkelig aksept, vil forskerens oppgave vare a undersgke hvordan en
sannhet er konstruert og hvilke effekter den har.
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Laclau og Mouffe utdyper hvordan meningskonstruksjon i diskurser skjer rundt
«tomme betegnere» (1985, s. 112). En tom betegner har ikke en ferdig definert
mening, men fér sitt innhold gjennom mening som diskursen har tatt opp, og kan
ogsé veere gjenstand for konkurrerende diskurser. Eksempel pa en tom betegner er
kjonn, som kan vere gjenstand for ganske ulike meningskonstruksjoner. En bio-
logisk diskurs kan vektlegge menns og kvinners fysiske forskjell, mens en femi-
nistisk politisk diskurs krever menns og kvinners likhet nar det gjelder politiske
eller ekonomiske rettigheter. «Velferdsteknologi» kan ogsa forstds som en «tom
betegner» — som et begrep som ikke har eget innhold for det fir mening gjennom
den diskursive konteksten den plasseres i.

En diskurs oppnér en koherent mening, ifalge Laclau og Mouffe, ved at den
meningen som blir tatt opp, tilpasses diskursen, mens alternative meninger utelates
(Laclau & Mouffe, 1985, s. 112). Denne «indre homogeniseringen» har den effek-
ten at en diskurs fremstér som koherent, og fér et preg av & vere objektiv og fast-
last, eller «sanny. Eller som Winther Jargensen og Phillips beskriver det: «Objek-
tivitet er aflejret magt, hvor magtsporerne er blevet udvisket, hvor man altsa har
glemt, at omverdnen er politisk konstrueret» (Winther Jorgensen & Phillips, 1999,
s. 49). Parallelt med den indre koherensen skapes et stort felt av mening — «det dis-
kursive felty —som er ekskludert fra diskursen (Laclau & Mouffe, 1985, s. 111). En
diskurs om jenter og IKT vil for eksempel lett kunne inkludere aktiviteter som
blogging og chatting, mens den ikke uten videre vil inkludere begreper som «hac-
ker» eller «hardcore gamer». Det er viktig & understreke at det ikke betyr at ikke
jenter ogsa kan fremsté som bade hacker og hardcore gamer, men den dominerende
diskursen tilbyr ikke kombinasjonen «jente» og «hacker» som en tatt-for-gitt
meningskonstruksjon — den ma i sé fall forhandles om. Den ekskluderte meningen
1 «det diskursive felt» utfordrer de etablerte diskursene med alternativ mening, og
diskurser er saledes alltid i bevegelse og under forhandling om nye forstaelser.

Noen diskurser far stor utbredelse og blir dominerende. Foucault refererer til
sannhetsregimer og forklarer hvordan «sannhet» i vestlige samfunn har bestemte
karakteristikker. «Sannhet» stetter seg pa vitenskapelige diskurser og institusjo-
ner, knytter seg til skonomiske og politiske insitamenter, og er gjenstand for bred
spredning gjennom dominerende politiske og ekonomiske organisasjoner, men
ogsé for debatt og forhandling (Foucault, 1980, s. 131-132). Nar en diskurs opp-
nar en bred grad av aksept, fremstar den som «sann», og «sannhetsregimer» opp-
rettholdes eller reproduseres ved at den aksepterte «sannheten» repeteres og blir
autorisert av personer og institusjoner med sentrale posisjoner (ibid.). Sannhetsre-
gimer kan ses i lys av Fjordantologiens tema «immateriell kapital», som noe som
forvaltes og omsettes i helsesektoren. Men ulike diskurser er ogsé i konkurranse
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med hverandre, og vi vil, ved & dekonstruere diskurser om velferdsteknologi, vise
hvordan diskurser om helse, politikk og teknologi, men ogsé kjenn og arbeidsliv,
blandes inn i kampen om 4 gi velferdsteknologi mening.

«VELFERDSTEKNOLOGI» | POLITISKE DOKUMENTER

«Omsorgskrisen skapes ikke av eldrebelgen. Den skapes av forestillingen om at
omsorg ikke kan gjeres annerledes enn i dag.» Slik har ofte Kare Hagen, leder for
utvalget for «Innovasjon i omsorgy, blitt sitert. Sentrale stikkord er 1) «omsorgs-
krise», som forventes & komme som en folge av et gkende antall pleietrengende,
parallelt med ekende mangel pa tilstrekkelig ansatte i helsesektoren, og 2) innova-
sjon — & gjere ting annerledes, & fornye. Den fremtidige, forventede omsorgskrisen
har fatt uttrykk i politiske dokumenter og politiske foringer, og i disse har velferds-
teknologi blitt fremmet som et av verkteyene som skal motvirke krisetilstander.

«Samhandlingsreformen. Rett behandling — pd rett sted — til rett tid» (HOD,
2008-2009) er et av de forste politiske dokumentene som gir foringer for velferds-
teknologi. Et viktig mal for Samhandlingsreformen er at flere skal kunne bo lenger
i eget hjem. De siste drenes spredning av velferdsteknologiske lesninger handler
nettopp om at flere skal kunne bo lenger i eget hjem, ved hjelp av teknologi som
varsler og trygger, som for eksempel alarmer og sensorer.

Bruk av teknologi for at flere skal kunne bo lenger hjemme, med okt trygghet for
béade brukere og péarerende, okt verdighet, sammen med mulighet for at teknologi
ogsa kan frigjere tid for helsepersonell, gar igjen i flere stortingsmeldinger (Helse-
og omsorgsdepartementet, Meld. St. 29 (2012-2013); Helse og omsorgsdeparte-
mentet, 2010 (Meld. St. 16)). Det var saerlig Hagen-utvalgets rapport «Innovasjon
i omsorg» (NOU, 2011: 11) som ble retningsgivende for helsemyndighetenes
arbeid med velferdsteknologi, og som ble fulgt opp og utdypet i Helsedirektoratet
sin «Fagrapport om velferdsteknologi» (Helsedirektoratet, 2012).

Nar vi bruker begrepet «velferdsteknologi» er det altsa direkte relatert til hvor-
dan dette har vokst frem som en mye brukt «sekkebetegnelse» for ulike typer av
teknologi i Norge, og det er denne betegnelsen som i stor grad var i bruk i styrings-
dokumenter i perioden 2011-2016.

Hva ligger i denne sekkebetegnelsen? Hagen-utvalget baserer seg pa en defini-
sjon, som med statte i en rapport fra KS og NHO (KS & NHO, 2009) og AALI-
ANCE-prosjektet (Ambient Assisted Living Innovation Alliance) gir en ambisios
beskrivelse av velferdsteknologi:
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Med velferdsteknologi menes forst og fremst teknologisk assistanse som
bidrar til gkt trygghet, sikkerhet, sosial deltakelse, mobilitet og fysisk og kul-
turell aktivitet, og styrker den enkeltes evne til 4 klare seg selv i hverdagen til
tross for sykdom og sosial, psykisk eller fysisk nedsatt funksjonsevne. Velferd-
steknologi kan ogsd fungere som teknologisk stette til parerende og ellers
bidra til & forbedre tilgjengelighet, ressursutnyttelse og kvalitet pé tjenestetil-
budet. Velferdsteknologiske lgsninger kan i mange tilfeller forebygge behov
for tjenester eller innleggelse i institusjon. (NOU, 2011: 11, s. 99)

Velferdsteknologi fremstar i denne definisjonen med lofter om & gi bade bruker og
parerende stotte, & bidra til & forbedre kvaliteten pé tjenestetilbudet, og & gjore
behovet for tjenester og institusjonsbruk mindre. Dette bidrar til det som Fred-
skilde, med referanse til situasjonen i Danmark, kaller en politisk samfunnsdis-
kurs rundt velferdsteknologi (2013).

Begrepet «velferdsteknologi» kan omfatte mange ulike teknologier, fra enkle
teknologiske logsninger som vi kan kjepe pa egen hdnd, som automatisk regulering
av lys og varme, til store kompliserte systemer for varsling i institusjoner eller
omsorgsboliger. Hagen-utvalget foreslér & dele velferdsteknologi inn etter bruks-
omrader som illustrerer bredden som fanges i begrepet, fra trygghets- og sikker-
hetsteknologi til kompensasjons- og velvereteknologi, teknologi for sosial kon-
takt og teknologi for behandling og pleie (NOU, 2011: 11, s. 100).

For kommunenes pleie- og omsorgstjeneste handler velferdsteknologi om tek-
nologi som brukes i private hjem eller i omsorgsboliger og i institusjoner. For noen
losninger er det brukeren (pasienten) som selv betjener teknologien, som for
eksempel en vanlig trygghetsalarm, mens annen teknologi fungerer som respons
pa hendelser uten brukerens aktive medvirkning, som fallalarm eller sporing med
GPS. Sa lenge teknologien er en del av kommunenes pleie- og omsorgstjeneste,
er det helsepersonell som initierer eller i sin helhet handterer teknologien, og det
er disse tilfellene vi konsentrerer oss om her.

TEKNOLOGIEN SOM IKKE FIKK VARE TEKNOLOGI

Det teknologireduserende sitatet vi innledet med og maten vi gjentatte ganger
mette dette i praksisfeltet, var det som trigget var interesse for diskurser om vel-
ferdsteknologi. I rapporten «Innovasjon i omsorg» blir kapitlet om «Ny teknolo-
gistotte» 1 helsevesenet innledet med en meningsbarende konstruksjon i form av
et sitat av Dorthe Kusk: «Ved innfering av ny teknologi utgjer selve teknologien
bare cirka 20 prosent av de endringene som blir satt i verk. Det meste dreier seg
om arbeidsformer og organisering» (Dorthe Kusk 2010, sitert i NOU, 2011: 11,
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s. 98). Hagen-utvalget repeterer denne forstaelsen av teknologi senere i rapporten:
«Flere av de som arbeider pé dette feltet sier, at utfordringene handler 20 % om
teknologi og 80 % om organisasjon» (NOU, 2011: 11, s. 99).

Den meningsbarende konstruksjonen om at velferdsteknologi nesten ikke er
teknologi, blir fort videre i den pafelgende «Fagrapport om implementering av
velferdsteknologi» fra Helsedirektoratet, som allerede pa forsiden fastslar at «Vel-
ferdsteknologi handler ikke om teknologi — men om mennesker». I rapporten
understrekes det at «vellykket implementering av velferdsteknologi avhenger
20% av teknologien og 80% av organisering» (Helsedirektoratet, 2012, s. 35).
Den samme meningskonstruksjonen finner vi igjen i kapitlet om velferdstekno-
logi i stortingsmeldingen «Morgendagens omsorgy, som apner med sitatet «Vel-
ferdsteknologi handler ikke om teknologi — men om mennesker» (Helse- og
omsorgsdepartementet, Meld. St. 29 (2012-2013), s. 109).

De to konstruksjonene, 1) «Velferdsteknologi handler ikke om teknologi — men
om mennesker» og 2) velferdsteknologi handler 20 % om teknologi og 80 % om
organisering, blir ikke bare repetert i de politiske dokumentene, men ogsa hyppig
sitert og parafrasert pa konferanser og seminarer rettet mot kommunenes pleie- og
omsorgstjeneste, bade av representanter for helsemyndighetene, det nasjonale vel-
ferdsteknologiprogrammet, fra KS og fra enkeltkommuner. Et sok pa Google etter
formuleringen «Velferdsteknologi handler ikke om teknologi» gir flere hundre
eksakte treff. Vi har ségar repetert det selv!

Meningskonstruksjonene er sendt ut gjennom et hierarkisk nettverk for helse-
sektoren, der den har funnet stor grad av vellykket «oversettelse» og spredning i
nettverket gjennom akterer som aksepterer pastanden tilstrekkelig til & repetere
den. Sannhetsregimet «velferdsteknologi handler ikke om teknologi», kan ses
som immateriell kapital og en maktfaktor som distribueres eller selges til aktarene
i sektoren, altsé til dem som skal bruke velferdsteknologi.

DISKURSIVE FORHANDLINGER OG KONKURRERENDE DISKURSER

Den teknologireduserende diskursen anerkjenner velferdsteknologi som et kon-
glomerat som ikke, eller ikke bare, omfatter det teknologiske apparatet, men ogsé
mennesker, praksiser, rutiner, kunnskap, etikk, lover osv. En alarm som varsler om
uenskede hendelser, som f.eks. fall, derer som apnes eller lukkes, eller pleietreng-
ende som forlater sengen sin, er teknisk sett bare et signal som sendes. Men for at
signalet skal bli mer enn en elektrisk eller digital impuls, ma den settes inn i en
sammenheng som omfatter en pleietrengende som har behov for alarm, et mot-
takssystem for signalet fra alarmen, ansatte eller familie som handterer alarmsig-
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nalet osv. Velferdsteknologi kan altsa forstas som en mangefasettert teknologi som
involverer badde menneskelige og ikke-menneskelige akterer, slik dominerende
perspektiver fra samfunnsvitenskapelig teknologiforskning, Science, Technology
and Society (STS), vil hevde. En retning innen denne forskningstradisjonen,
Aktor-nettverksteori (ANT), sidestiller menneskelige og ikke-menneskelige akto-
rer, og understreker betydningen av a inkludere begge og studere sammenvevin-
gen av akterene i nettverket (Latour, 1992, 2005).

Den helsepolitiske konstruksjonen som understreker at velferdsteknologi hand-
ler bade om mennesker og teknologi, kunne hatt opphav og veart begrunnet i en
slik forstaelse. I lys av teorier fra STS-feltet kan velferdsteknologi betraktes som
et heterogent nettverk av menneskelige og ikke-menneskelige akterer som sam-
handler. A snakke om velferdsteknologi kun i et snevert teknisk perspektiv, uten
hensyn til brukere, parerende og ansatte, eller omvendt, & betrakte velferdstekno-
logi kun som sosial prosess, er ikke mulig.

En diskursteori etisk tilnerming gir et annet inntak til fenomenet, og er godt
egnet til & belyse effekter av spesifikke politiske konstruksjoner. Nar helsemyndig-
hetenes teknologireduserende konstruksjoner repeteres ofte og kontekstlast, har de
nemlig effekter. En effekt kan vaere at diskursene tas bokstavelig, som en sannhet
om at «velferdsteknologi ikke handler om teknologi». Mulige teknologiske utfor-
dringer for helsepersonell eller andre brukere av teknologien blir dermed usynlig-
gjort. Vare erfaringer fra forsknings- og utviklingsarbeid knyttet til innforing av
velferdsteknologi i kommunal pleie- og omsorgstjeneste viser imidlertid at det slett
ikke alltid er like apenbart at velferdsteknologi ikke handler om teknologi.

I et diskursteoretisk sprak kan vi se at helsemyndighetenes teknologireduse-
rende beskrivelse er avhengig nettopp av en «indre homogenisering», hvorigjen-
nom «upassende» mening — i dette tilfellet det & handle om teknologi — eksklude-
res til det diskursive felt. Ulike tolkninger og konkurrerende diskurser om
velferdsteknologi er imidlertid ogsé et internasjonalt fenomen. I en analyse av
dokumenter relatert til begreper som «telehealth» og «telecare» fra Europa, USA
og Australia, peker Greenhalgh et al. (2012) pé flere diskurser som bidrar til
meningskonstruksjon. De trekker frem en modernistisk diskurs som presenterer
«en futuristisk utopisk visjon» om at velferdsteknologi i fremtiden vil gjere sam-
funnet i stand til & oppfylle sine moralske forpliktelser til & ta vare pa den eldre
befolkningen, samtidig som det vil sikre skonomisk effektivitet. En humanistisk
diskurs blander seg inn og vektlegger individets «uniqueness and moral worthy.
I et slikt perspektiv kan teknologi bade ha positive og negative virkninger, under-
streker Greenhalgh et al., idet den kan béde lose og skape problemer. En politisk-
okonomisk diskurs bringer inn frykt for kommersialisering og lekkasje av offent-
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lige midler til private virksomheter, mens en «change management» diskurs peker
pa utfordringer med & styre organisasjonsmessige prosesser i store teknologipro-
gram (Greenhalgh et al., 2012, s. 1).

Ogsé i Norge konkurrerer diskurser om a definere velferdsteknologi, og fremtids-
visjoner om velferdsteknologisk stette for omsorgsoppgaver er tydelige ogsa i den
norske diskursen. Vi finner en humanistisk diskurs som viser til kvalitet, trygghet,
privatliv osv. for mottaker, med saerlig vekt pa a kunne «mestre eget liv» og «bo len-
ger hjemme» (Helsedirektoratet, 2012, s. 11). Det er tilsynelatende innenfor denne
diskursen, og med et menneskeperspektiv pa teknologien, at Nils Peter Nissen har
uttalt at «velferdsteknologi handler ikke om teknologi — men om mennesker».

Vi finner imidlertid ogsé endring i diskursene, med en innledende reservasjon
fra Hagen-utvalget, som forst demper forventningene: «Velferdsteknologien vil
ikke skape revolusjon i omsorgstjenestene» (NOU, 2011: 11, s. 98), og: «Tekno-
logi skal ikke erstatte menneskene som arbeider innenfor helse- og sosialsektoren,
men snarere betraktes som nedvendig stotte og supplement dersom sektoren skal
klare & opprettholde kvaliteten pé tjenestene» (NOU 2011: 11, s. 115). Fire ar
senere synes den ekonomiske diskursen & ha fatt et forsprang i Helsedirektoratets
anbefalinger omkring velferdsteknologi: «Teknologi ma erstatte hele eller deler av
tjenesten slik at gevinster faktisk kan tas ut» (Melting & Frantzen, 2015, s. 5).
Disse diskursive forhandlingene illustrerer hvordan teknologiens betydning hele
tiden er i spill, som en positiv utvei for fremtidige utfordringer, som en bedring i
livskvalitet for brukere, eller som en trussel mot det menneskelige i helsevesenet.
En politisk-ekonomisk diskurs tilsvarende den Greenhalgh et al. finner, med frykt
for kommersialisering, har ikke (ennd) vert serlig aktiv i det norske diskursive
landskapet. En innovasjonsdiskurs med fokus pé endring i organisasjon og orga-
nisering av pleie- og omsorgstjenester har imidlertid veert sterk i Norge, reflektert
i blant annet de teknologireduserende meningskonstruksjonene.

Danmark har hatt en utvikling i helsesektoren som ligner var samhandlings-
reform, og som «medferer, at behovet for et velfungerende 'nert sundhedsvasen'
stiger» (Fredskild, 2013, s. 104). Ogsa 1 Danmark har velferdsteknologi inngéatt
som en del av lgsningen pé de demografiske endringene, og malet er at «velfzerds-
teknologien skal erstatte eksisterende tilbud og ikke supplere og dermed blive
omkostningsforegende» (Fredskild, 2013, s. 105, med referanse til Bendix et al.,
2012). Fredskild har analysert diskurser om velferdsteknologi i Danmark, og hun
mener det er tre diskurser som dominerer: en politisk-samfunnsmessig diskurs, en
teknologidiskurs og en helsefaglig diskurs. Den politiske diskursen, som fremmes
av den danske regjeringen, tar utgangspunkt i samfunnsbehov (demografiske
endringer), og finner samtidig god dokumentasjon pa at velferdsteknologi gir ekt
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trygghet og fleksibilitet for flere pasienter (Fredskild, 2013, s. 114). Tilsvarende
resultater blir det ogsé vist til i Norge fra det Nasjonale velferdsteknologiprogram-
met i regi av Helsedirektoratet (Melting & Frantzen, 2015).

Den helsefaglige diskursen i Danmark fokuserer pé at «manglende varme hen-
der» sammen med gkt effektivisering truer med & sette til side omsorg for og rela-
sjoner til pasientene. Helsefaglige representanter uttrykker saledes etiske bekym-
ringer i mote med velferdsteknologi (Fredskild, 2013, s. 114). Den teknologiske
diskursen illustrerer hvordan teknologien gir pasienter fordeler, som sterre frihet
til & klare seg selv. Den teknologiske diskursen er imidlertid underordnet den poli-
tiske, idet velferdsteknologien «italesattes ... sammen med et begrebsnetvaerk fra
en politisk diskurs, der henviser til omkostningseffektivitet og samfundsmeessige
gevinster» (Fredskild, 2013, s. 117). De samme tendensene synes & tre frem i
Norge, idet velferdsteknologi fra myndighetenes side italesettes gjennom «gevinst-
realisering» som en sentral forstaelsesramme (Melting, 2017; Melting & Frantzen,
2015).

Fredskild ser det som en utfordring i Danmark at den politiske og den teknolo-
giske diskursen stotter hverandre og fortrenger den helsefaglige diskursen (2013,
s. 116-117). Samtidig haper hun at den politiske, den teknologiske og den helse-
faglige diskursen med tiden vil «forme sig som en felles diskurs, der understetter
de sundhedsfagliges faglighed — herunder omsorgen, relationen og etikken» i en
ny «sundhedsteknologisk diskursy» (Fredskild, 2013, s. 120). Betydningen av en
slik «helseteknologisk diskursy er at den vil matte involvere ulike faglige perspek-
tiver som helsefaglige profesjoner vil métte forholde seg til nar teknologi ogsé er
en del av omsorgslandskapet.

HELSE VERSUS TEKNOLOGI

En vesentlig utfordring med implementering av teknologi i kommunale helse- og
omsorgstjenestene er, som vist, at det ikke pé forhand finnes et apenbart diskursivt
rom for teknologi i helsediskursen. Ulike studier har vist ulike holdninger blant
helsepersonell med hensyn til & ta i bruk ny teknologi i pleie- og omsorgstje-
nestene. En dansk studie viser at helsepersonell klarer den praktiske handteringen
av ny teknologi greit, mens helseprofesjonens kjernebegrep «omsorg, relationer
og etik, far en ny betydning» nar velferdsteknologi introduseres (Accenture, 2010,
referert i Fredskild, 2013, s. 108). Hvordan ny teknologi kan utfordre selve kjer-
nen i helsefaglig behandling, diskuteres ogsd av Dyb og Andreassen i en norsk
kontekst (2014). De belyser hvordan innfering av ny teknologi (telemedisin) trig-
ger diskusjoner om hva som er riktig behandling, og viser at helsepersonell
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beskrev det som feil at IT og IT-ansatte har fatt den posisjonen de har i helsesek-
toren. Ogsé internasjonalt har forskere veert opptatt av forholdet mellom teknologi
og helsefaglig arbeid. Carl May et al. (2001), Roberts et al. (2012) og Nicolini
(2007) belyser alle hvordan helsefaglig arbeid endres ved innforing av ny tekno-
logi. I en studie fra Tyskland har Saborowski og Kollak funnet at mangel pa kom-
petanse og opplaring i bruk av teknologi utgjer en stor utfordring for helseperso-
nell (2015). Det er tydelig i disse studiene, med flere, at innfering av ny teknologi
i helsefaglig arbeid skaper behov for nye former for kompetanse hos de ansatte
(Fredskild, 2013), og at det serlig er arbeidet til de helsefaglige ansatte som er i
direkte daglig kontakt med brukere som endres ved innfering av ny teknologi.

Noe av det som gjor velferdsteknologi til gjenstand for diskursive forhandlin-
ger, er at den i seg selv representerer en overgripende konstruksjon, mellom «vel-
ferd» — eller pleie- og omsorgsarbeid pa den ene siden og teknologi pa den andre.
Begge felt har bestemte historiske og kontekstuelle forhold og forutsetninger. Vi
s& at i Danmark problematiserer Fredskild forholdet mellom den helsefaglige
«kjerne» og teknologi, og de ulike verdigrunnlagene disse syntes & bringe med
seg. Men det er ikke bare verdigrunnlaget som er ulikt. Ogsé kompetansebehovet
er forskjellig i feltene teknologi og helse. De to feltene synes pa mange maéter &
fremstd som motsetninger, og de kan lett illustreres som nettopp det:

TABELL 9.1
Helse: Teknologi:
Levende mennesker Deade objekter
«Varme hender» «Kald teknologi»
Omsorgsrasjonalitet Teknologisk rasjonalitet

Til disse begrepsparene kan vi vise tilsvarende dualistiske forstaelser som kommer
frem bade i forskningslitteraturen og i vire egne empiriske studier: sosial kontakt
versus isolasjon og ensombhet, livskvalitet versus teknologisk effektivisering. Felles
for helse—teknologi dualismen er at «helse» omfavner en humanistisk diskurs som
ikke synes 4 inngd i den teknologiske siden av dualismen, og omvendt. Studier har
vist til at det ofte i teknologiutdanning og -yrker oppfattes et skille mellom det sosi-
ale og menneskelige pa den ene siden, og det teknologiske pa den andre. Datahac-
kerne som Steven Levy intervjuet pa 1970-tallet, understreket at de foretrakk a
jobbe med teknologi fremfor mennesker, fordi teknologien var forutsigbar, i mot-
setning til mennesker (Levy, 1984). Analyser av dualismen sosial-teknisk innen
IT-utdannelse og -yrker viser at, pd tross av forsek pa & fremme kommunikative
aspekt, blir de tekniske aspektene verdsatt faglig, mens kommunikasjon ikke blir
tillagt den samme faglig verdien (Lagesen & Serensen, 2009).
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I vart eget arbeid omkring implementering av velferdsteknologi i kommunenes
pleie- og omsorgstjeneste har vi mett de ansattes frustrasjon over a ikke ha den
«rette» kompetansen i matet med velferdsteknologi. Vi har mett tjenesteledere
som beskriver at de mé tilegne seg IKT-kunnskap som de «ikke egentlig burde
ha», og beskrivelser av ansatte som er skeptiske til ny teknologi. Og mangel pa
teknologisk kompetanse blant helsepersonell forsinker prosessen med & ta i bruk
ny teknologi: «Det & std og fomle med noe teknisk som vi ikke far til, er vanskelig
— da gjor vi det heller pa gamle maten» (Corneliussen et al., 2016).

For en yrkesgruppe som ikke har trening i & bruke teknologi, kan enkle tekno-
logiske operasjoner, som & sette riktig ledning i et apparat, oppleves som en utfor-
dring, som noe som faller utenfor selve jobben som helsearbeider. Vi mener fort-
satt ikke at velferdsteknologi bare handler om teknologi, men det handler heller
ikke bare om mennesker. Det politiske sannhetsregimet som hevder at velferdstek-
nologi ikke, eller bare i begrenset grad, handler om teknologi, bidrar til & usynlig-
gjore det behovet for teknologisk kunnskap som faktisk oppstar nar teknologi skal
tas i bruk.

HELSE, TEKNOLOGI OG KJONN

Et perspektiv som er aktuelt, men som ikke har fétt fotfeste i diskusjonen om
implementering av velferdsteknologi i norsk helsesektor, er kjonn. I hele den vest-
lige verden, ogsé i Norge, finner vi en lav kvinneandel i teknologiske utdannelser
og yrker. Mange studier av kjennsskjevheten innen teknologifeltet understreker
nettopp hvordan kjennsforskjell italesettes gjennom at kvinner assosieres med
«menneskekunnskap», mens menn assosieres med teknologisk kunnskap (Corne-
liussen, 2011; Lagesen, 2005). Parallelt finner vi i Norge et av de mest kjennsdelte
arbeidsmarkedene i forhold til land vi kan sammenligne oss med, ifelge rapporten
«Kjonn og lenn» (NOU, 2008: 6, s. 40). Mer enn tre av fire ansatte i helsesektoren
i Norge er kvinner (Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet, Meld. St.
nr. 6 (2010-2011)). Nar et felt er sterkt dominert av enten kvinner eller menn, blir
det ogsa ofte assosiert med kjonn (Lagesen, 2007). Mens den sterke forbindelsen
mellom maskulinitet og teknologi har blitt behandlet som en «akademisk sann-
hety, ifolge Grint og Gill (1995), blir selve kjerneverdiene i helsesektoren assosi-
ert med kvinner: omsorg og menneskelige relasjoner (Dyb, 2011; Fjell, 1998;
Fredskild, 2013). Helse og teknologi krever altsd ulike kompetanser, og disse
ulike kompetansene er ogsa assosiert med kjonn. I vére studier har vi gjentatte
ganger mgatt meningskonstruksjoner som viser nettopp til kjenn som forskjellsska-
pende nar ny teknologi skal tas i bruk, som for eksempel «damesyndromety, som
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en frykt for det som kan ga galt med teknologi (Corneliussen et al., 2016). Vi vil
understreke at vi ogsa forstar kjenn som en diskursiv konstruksjon som fungerer
bade pé et symbolsk, et strukturelt og praktisk niva (Scott, 1988). Kjenn ma séle-
des betraktes som noe vi «gjer», mer enn noe vi «har» eller «er» (West & Zimmer-
man, 1987). Butler forklarer kjonn som noe som vi «fremferer», ved & repetere og
tilpasse oss diskursive forventninger. «Damesyndromet» fungerer som en slik for-
ventning og som en antakelse om hvordan voksne kvinner ofte forholder seg til
teknologi. Slike kjennede meningskonstruksjoner far ofte essensialiserende effek-
ter og forklarende kraft som om de er «sanne» beskrivelser av en sosial kategori.
P& den maten blir ogsa diskursive konstruksjoner, som for eksempel «damesynd-
romety, diskursivt tilgjengelig og klar til bruk. Den diskursive effekten er at det
har blitt en naturlig forklaring som lett aksepteres.

Velferdsteknologi er altséd ikke bare er en kombinasjon av to ulike fagfelt, men
ogsa av to ulikt kjennede fagfelt. Det er interessant at en lignende «teknologi-
reduserende» konstruksjon som den helsemyndighetene bruker om velferdstekno-
logi, ogsa har blitt bruk for a rekruttere kvinner til et sterkt mannsdominerte tek-
nologifelt. I «Damer og data-kampanjen» ved NTNU ble jenter invitert til & soke
pa datastudiet med teksten: «Datastudiet handler ikke om teknologi, men om men-
nesker» (Lagesen, 2003). Mélet var & apne et diskursivt rom for kvinner som ikke
assosierte seg med datateknologi. Kampanjen var tilsynelatende vellykket og
klarte & rekruttere flere kvinnelige studenter. Men den ble ogsé kritisert for denne
meningskonstruksjonen, og noen av de rekrutterte kvinnene uttrykte skuffelse
over at datastudiet likevel handlet om teknologi (ibid.). Det er kanskje ikke tilfel-
dig at nettopp en «teknologireduserende» meningskonstruksjon har blitt repetert
og oppnadd stor utbredelse i omtale av velferdsteknologi, idet den foyer seg fint
inn i et diskursivt landskap der kvinner/omsorg og teknologi i hovedsak fremstar
som inkompatible sterrelser.

MED FOKUS PA DISKURS

I det vitenskapelige essayet har vi vist hvordan sentrale politiske styringsdoku-
menter knyttet til velferdsteknologi, bidrar til & etablere en dominerende diskurs
som konstruerer en bestemt mening eller sannhet om at velferdsteknologi ikke
handler om teknologi, men om mennesker. Vi har ogsé vist at selv om en slik tek-
nologi-reduserende diskurs dominerer, eksisterer den side om side og i konkur-
ranse med andre diskurser om velferdsteknologi. Vart mal har veert gjennom et
perspektiv pa diskurser & synliggjere at denne fortellingen er en av flere mater &
forsta velferdsteknologi pa. Som andre teoretiske retninger har ogsa Foucault sin
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diskursanalyse bade svakheter og kritikere. Hekman viser hvordan mange post-
modernister, i kritikk av modernismen, gir forrang til diskurser (Hekman, 2010, s.
101). Hekman mener imidlertid at det er mulig & forstd Foucault slik at han ikke
privilegerer diskurs over den materielle virkeligheten. Likevel har Foucaults teo-
rier ofte fungert som inspirasjon for studier med fokus pé diskurs alene. Boge et
al. har analysert bruk av Foucault i studier fra helsesektoren, og kritiserer Foucault
sitt perspektiv for & ikke vektlegge hva folk gjer (Boge et al., 2016). Var studie
stopper ogsé ved en analyse av hva folk sier i samfunnsdiskursen. Saledes anbe-
faler vi at neste trinn i analysen er & se naermere pd hva folk faktisk gjor nér de
utformer hverdagspraksiser i spennet mellom samfunnsdiskurser og autoritets-
regimer pa den ene siden og de nare omgivelsenes betingelser pa den andre.

KONKLUSJON: TO SFARER

Saborowski og Kollak viser til to sfaerer for velferdsteknologi i sin studie fra Tysk-
land: «One with ideal assistive technology and the other with rather simple devices
used by care professionals and the elderly» (2015, s. 137). Vi kjenner igjen feno-
menet og hvordan fantastisk robot- eller VR-teknologi gjerne presenteres i fremste
rekke pad konferanser, mens teknologien som héandteres i pleie- og omsorgstje-
nestene, ofte ikke er mer spennende enn en ringesnor og en sengematte med sensor.

Ved hjelp av Foucaults begreper om diskurs, meningskonstruksjoner og sann-
hetsregimer har vi imidlertid vist at mens politiske myndigheter forfekter en hold-
ning om at velferdsteknologi ikke handler om teknologi, kan helsepersonell opp-
leve teknologien som en utfordring. Dermed kan vi kanskje snakke om nok et
tilfelle av parallelle sfarer for velferdsteknologi i Norge: en sfzere som knytter seg
til Helsedirektoratets sannhetsregime, der velferdsteknologi handler om mennes-
ker og organisasjon. Parallelt finnes en sfere som kommunenes pleie- og
omsorgstjenester virker i. I helsefagarbeiderens sfzere kan velferdsteknologi fram-
std som komplisert og involvere en ny type kunnskap, og mangel pé teknologisk
kompetanse skaper frustrasjon. Med andre ord, vi finner en sfaere der teknologi
ogsé handler om teknologi.

Vi har hevdet at diskurser konstituerer virkeligheten. Nar det gjelder velferds-
teknologi, har dette blitt pdfallende synlig for oss gjennom kontakt med praksis-
miljeene i kommunene. Velferdsteknologi har fatt et innhold som i forste omgang
har vert formet av politiske diskurser. Ettersom mange kommuner fortsatt er i
«startgropen» for implementering av velferdsteknologi, har diskurser om velferds-
teknologi hatt forsprang pa praktiske erfaringer og kunnskap om velferdstekno-
logi i kommunene. P4 meter med ansatte i ulike kommuner har vi hert uttalelser
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som «Husk at velferdsteknologi ikke handler om teknologi — men om mennesker»
en rekke ganger. Men vi har ogsé hert det motsatte. Meningskonstruksjonen «Vel-
ferdsteknologi handler ikke om teknologi» har kanskje positive effekter i noen
kommuner. Samtidig ser vi at en teknologireduserende diskurs kan ha uheldige
effekter i norsk helsevesen, fordi diskursen ikke bidrar til & forberede verken hel-
sepersonell eller ledere i helsesektoren pé & héndtere teknologiske spersmal og
utfordringer nér velferdsteknologi skal innferes. For oss ble dette ekstra synlig i
mete med sma kommuner, ofte uten egen IT-avdeling.

Vi ser ogsa i Norge et behov for en helseteknologisk diskurs som anerkjenner
bade helsefaglige- og teknologiske hensyn, og som anerkjenner behovet for tek-
nologikompetanse i arbeidet med velferdsteknologi, bade pa politisk og pa helse-
faglig plan. Samtidig ser vi behov for mer forskning omkring hvordan helse, tek-
nologi, kompetanse, arbeidskulturer og kjenn, sammen med flere aspekter,
samspiller inn i arbeid med innfering og bruk av velferdsteknologi. Vi bersmmer
helsemyndighetene sin innsats i & ufarliggjere og menneskeliggjore velferdstek-
nologi. Samtidig vil vi advare mot & ikke la velferdsteknologi ogsé fa lov til & vaere
teknologi.
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Kapittel 10
Fra klasselzerar til fagleerar
Leerarutdanningsreformene 1973-2017

RAGNHILD PAULSEN HAMRE OG PAL HAMRE

SAMANDRAG Artikkelen presenterer ei utdanningshistorisk analyse av
allmennleerarutdanninga fra den vart hegskuleutdanning med leerarutdanningslova i
1973 og fram til i dag. Dei sju reformene av leerarutdanninga vert analysert ut fra ei
tredelt periodisering med utgangspunkt i legitimeringa av dei ulike reformene. Eit
overordna funn er at planverket for leerarutdanninga i 1970-dra var prega av
immaterielle verdiar knytt til samveer, likskap og demokrati. Dagens planverk for
grunnskulelzerarutdanninga er pd si side legitimert i immateriell kap/ta/

— lzerarutdanninga skal pa meir instrumentalistisk vis bidra til & forme studentar,

og i neste omgang elevar, som kan skape ein konkurransedyktig skonomi.

N@KKELORD lzerarutdanning, utdanningshistorie, reform, legitimering

ABSTRACT This article presents a historical analysis of Norwegian general teacher
education, from its reorganization as a university-level programme (the 1973 Teacher
Education Act) up to the present. It analyses the seven reforms of teacher education in
this period as constituting three separate eras, characterized by different ways of
legitimising reforms. A main finding is that while teacher education in the 1970s tended
to focus on non-material va/ues, such as togetherness, equality and democracy, present
government guidelines for the Differentiated Teacher Education (2017) focus on non-
material capital. Teacher education is supposed to contribute in a more instrumentalist
fashion to the moulding of teachers, and thus pupils, who can contribute to a more
competitive economy.

INTRODUKSJON

Lerarutdanninga i Noreg er tillagt stor vekt i debatten om norsk utdanningspoli-
tikk og samfunnsutvikling. Dei siste fire tidra har dette arta seg som ein serie refor-

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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mer av utdanninga, som primert har skulla forbetre sjolve utdanninga, sekundert
skulen og samfunnet. Hansén, Sjoberg og Eilertsen har peikt pd at leerarutdan-
ninga «har blitt en tumleplass for bade drastiske og hyppig tilbakevendende utdan-
ningspolitisk drevne endringer» (2014, s. 169). Nar leerarutdanningsinstitusjonane
no ferebur seg pé grunnskulelerarutdanningane i 2017, kan ein trygt seie at dei
har sine ord i behald. Allmennlerarutdanninga/grunnskulelerarutdanningane har
sidan dei blei del av det hegre utdanningstilbodet med Lov av 8. juni 1973 nr. 49
om leerarutdanning fatt nye studieplanar/rammeplanar/retningsliner i 1974, 1980,
1992, 1999, 2002, 2010, og ein ny plan er utarbeidd med verknad fra 2017. Dei
siste 43 ara har laerarutdanninga for grunnskulen saleis blitt reformert sju gongar,
med stadig hagre ambisjonar for akademisk standard og leeringsutbytte. Dette har
0g arta seg som ei kvantitetsmessig utviding av utdanninga — det som starta som
ei tredrig hegskuleutdanning med verknad fra 1975, blei med 1992-reforma ei
firedrig utdanning. Etter Kvalitetsreforma i 2003 kom saleis utdanninga i ein mel-
lomposisjon i heve gradssystemet sin 3+2-struktur med bachelor og master. Fré
hausten 2017 vert grunnskulelerarutdanningane bade for 1-7 og 5-10 femarige
masterutdanningar med tilhgyrande akademiske pretensjonar knytt til ei master-
oppgave. Grunnskulelerarutdanninga som lagare grads studium har saleis bade eit
startpunkt og eit endepunkt. Den blei del av det hegre utdanningstilbodet med lova
av 1973, og med det vart allmennleraren sin profesjonsmessige utdanningsbak-
grunn definert innan hegre utdanning, rett nok pé 14gare grads niva. Fra 2017 for-
1ét utdanninga lagare grads niva og blir to masterutdanningar. Den tidlegare all-
mennlararen vert séleis erstatta av det ein kompetansemessig ma kunne kalle
lektoren, sjolv om styresmaktene ikkje enskjer 4 bruke omgrepet pa utdanningane.
Det historiske nedslagsfeltet til denne studien fell slik saman med laerarutdanninga
sin periode i hegre utdanning pé lagare grads niva (1975-2017).

Kjeldene for studiet er dei statspedagogiske styringstekstane som ligg til grunn
for utdanninga i denne perioden, det vil seie lover, forskrifter studieplanar, ram-
meplanar, nasjonale retningsliner, Stortingsmeldingar og NOU-ar. Kjeldene kan
karakteriserast som nasjonale normtekstar (Madssen, 1999) for utdanninga, eller
det ein pa engelsk kan kalle policy-tekstar. Eit overordna forskingsspersmal i mete
med kjeldene er korleis dei hyppige reformene er /egitimerte. Reformene er ana-
lyserte ut fra to sentrale legitimeringsspersmal — for det forste korleis behovet for
ei ny reform vert grunngitt, for det andre kva for formadl kvar enkelt reform syn-
leggjer 1 styringstekstane for utdanninga. Vidare er studien sentrert kring tre
utdanningshistoriske spenningsfelt som sermerkjer utdanninga: I) leerarutdan-
ninga som profesjonsutdanning kontra fagsentrert utdanning, II) sentral/nasjonal
styring kontra autonomi og I1I) leerarutdanninga kontra skulen den kvalifiserer for.
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Studien presenterer tre ulike diskursar som pregar styringsfeltet for utdanninga dei
siste dryge fire tidra: reformene i 1974 og 1980 er prega av det som her blir kalla
ein syttitalsdiskurs kring lerarutdanninga, reformene i 1992 og 1999 var prega av
det som blir kalla ein nittitalsdiskurs og endeleg representerer reformene i 2002,
2010 og 2017 det som blir kalla diskursen etter tusendrsskifiet. Omgrepet diskurs
blir her brukt i vid tyding, som «en bestemt mdde at tale og og forstd verden (eller
et udsnitt av verden) pd» (Winter Jorgensen & Philips, 1999, s. 9, original uthe-
ving). Dei tre diskursane vil bli presenterte i det folgande, og dei utgjer ei tredelt
periodisering av lerarutdanningshistoria etter 1973.

SYTTITALSDISKURSEN — REFORMENE 1 1974 OG 1980

Den overordna bakgrunnen for lerarutdanningslova i 1973 var at realskulen og
framhaldsskulen skulle integrerast til ein nidrig grunnskule for alle elevar. Spars-
malet d& var kven som skulle vere lerar pa det nye ungdomsskulesteget. Skulle
det vere faglaerarane med lektor eller cand.mag.-utdanning fra universiteta, eller
skulle det vere klasselaerarane fra leerarutdanninga? Svaret vart begge delar. Nér
det slik vart opna for at leerarstudentane var kvalifiserte til & vere lerar 1 heile den
niarige grunnskulen, s var det fordi deira pedagogiske klasselerarbakgrunn var
sett pa som utfyllande til dei universitetsutdanna sin faglerarbakgrunn. Leerarut-
danningsinstitusjonane blei oppgraderte til pedagogiske hegskular, men dei skulle
ikkje vere ei faglerarutdanning. Dei skulle utdanne pedagogiske generalistar,
altsa allmennlararar.

1970-4ra, det var tidret dd ansvarleg skuleminister Bjartmar Gjerde bekym-
ringslaust kunne kunngjere at norsk skule var verdas beste (Telhaug, 2005, s. 129).
Med seg som historisk bagasje hadde laerarutdanninga det Inger Anne Kvalbein
har kalla seminartradisjonen (Kvalbein, 2003). Denne seminartradisjonen bar 1
seg fleire element: opplering i alle skulens fag, oppmete og deltaking i seminar
og studentaktiviserande arbeidsmaétar, ei sterk profesjonsforankring og — ikkje
minst — eit tett og forpliktande forhold til skulen. Den toarige laerarutdanninga for
artianarar i 1960-ara inneheld séleis opplaring 1 16 fag, den firearige for elevar
utan artium 18.

Trass i at lerarutdanninga med lerarutdanningslova av 1973 blei utvida til ei
trearig utdanning med examen artium som opptaksgrunnlag, var talet pa fag kraf-
tig redusert. Nér leerarskulane var blitt pedagogiske hegskular, métte dei tilpasse
seg eit system med drseiningar, halvarseiningar og kvartdrseiningar i identifiser-
bare fag. Lerarutdanningslova av 1973 hadde ein eigen feremalsparagraf:
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Siktemalet med utdanninga.

1. Utdanninga skal gje den faglege og pedagogiske kunnskap og praktiske opp-
leering som trengst for planlegging, gjennomfoering og vurdering av undervis-
ning og oppseding etter ulike foresetnader hos elevane og i samsvar med malet
for den skole utdanninga siktar mot.

2. Utdanninga skal fremje den personlege utviklinga hos studentane, vekkje inter-
esse for pedagogisk utviklingsarbeid, og gje grunnlag for forstding av samanhen-
gen mellom lerargjerninga og skolens funksjon i samfunnet (1973: § 2)

Vi ser at punkt 1 viser til fagleg kunnskap, men spesifiserer verken faga eller méla
knytt til fagoppleringa. Ein kan séleis tolke punkt 1 som ei reint profesjonsmessig
legitimering. Punkt 2 opnar med ei legitimering knytt til danning, men koplar det
deretter til pedagogisk og yrkesmessig utvikling. Etter foremalsparagrafen var
saleis lerarutdanninga ferst og sist ei profesjonsutdanning.

Lova skulle bli narare presisert gjennom Studieplan for allmennlerarutdan-
ning (1NOU 1974: 58 Lararutdanning). Planen gav stort rom for lokale variantar
ved dei pedagogiske hogskulane. Trass i dette presenterer planen nokre strukturar
som skulle vere forande for institusjonane. Sentralt i planen var eit profesjonsretta
pedagogikkfag — «pedagogisk teori og praksis» skulle ha eit omfang som svarte til
eitt av dei tre studiedra (1974, s. 32). Fag- og emnestudia skulle organiserast pa
fire ulike niva: fagleg-didaktisk innfering, grunnkurs (kvartarseining), halvars-
kurs og arskurs. Studentane skulle etter planen fa ei fagleg-didaktisk innfering i
norsk, kristendomskunnskap og eit praktisk-estetisk fag (1974, s. 32). I dei same
faga skulle studentane «til vanlegy ha eit grunnkurs (ei kvartarseining). Ut over
dette gav planen stor fridom til institusjonane sjolve til & utforme utdanninga, og
det blei presentert tentative modellar. Fordjuping med bruk av halvarseiningar
ville gi studentane opplering i inntil seks fag, bruk av arseining ville gi dei opp-
leering i fire. Dette markerer ei historisk innsnevring av utdanninga. Den toérige
studentlina i 1960-ara hadde, som vi har sett, opplering i 16 fag, etter 1974-planen
vart dette redusert til ca. ein tredel.

Innsnevringa av fag forte til at ein stod att med emne det ikkje var plass til, men
som ein likevel gjerne ville ha med. Dette blei presentert som tverrfaglege emne,
og planen nemner ei rekkje slike: alkohol, narkotika og tobakk, milje- og natur-
vern, yrkesorientering, familiekunnskap, forbrukarlare, erneringslare, forste-
hjelp, tannvern, drama, skulehage og plantestell, bibliotekkunnskap, taleopp-
leering osv. (1974, s. 37).
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Syttitalsdiskursen kring utdanninga kan identifiserast som ein omtanke for
minoritetar og ei sentrering kring ulike samfunnsproblem som skal tematiserast i
utdanninga. Problem som skulle setjast under debatt, var globale spersmal, ulike
syn pa skule- og samfunnsspersmaél, problem ein matte i skule og fritid osv. Pla-
nen vektlegg og trivselen og velvaret til den einskilde student: «Lerar i alle fag
og fagomrade ma ha omtanke for triselen og for den mentale helsa til kvar einskild
student» (1974, s. 29). Utdanninga skulle vidare «fremje ei elevsentrert holdningy
(1974, s. 29). Utdanninga skulle saleis vere studentsentrert, og den skulle forebu
elevane pa a arbeide i ein elevsentrert skule. Syttitalsdiskursen sitt spraklege
repertoar er sentrert kring ei oppvurdering av samveret og immaterielle verdiar
knytt til det: fellesskap, samarbeid, samkjensle, sosialt likeverd, sosialt milje, kul-
turarbeid, mangfald og meiningsutveksling. Dei typiske arbeidsformene hang tett
saman med desse ideala: gruppearbeid og ekskursjonen sin sjelvsagde plass. Det
obligatoriske elementet i utdanninga var eit pedagogikkfag som henta legitimitet
frad reformpedagogikkens ideal om ein elevaktiv skule — arbeidsskulen framfor
lese- og puggeskulen.

Studieplan for allmennicerarutdanning av 1980 var ei rein vidareforing av
1974-planen (jf. Hamre, 2014, s. 421). Ogsa her ser vi den same omtanken for vel-
veeret til lerarstudentane:

For & hjelpe studentane til som framtidige leerarar & kunne meistre alle desse
oppgévene, ma studiet og det sosiale miljoet ved hegskolen statte og stimulere
studentane i deira personlege utvikling. Studiet skal hjelpe studentane til & for-
sté eiga atferd og eigne reaksjonsmatar og til & vurdere eige arbeid. (1980, s. 7)

Studieplanen av 1980 vidareforte 0g ordninga med tverrfaglege emne, og den
nemner trafikkkunnskap, nedrustingsspersmél, likestilling og sentrale samfunns-
rarsler og organisasjonar (1980, s. 16). Det vart vidare lagt vekt pa at studentane
skulle kome i kontakt med natur, lokalmilje, arbeids- og samfunnsliv (1980, s.
19). 1980-planen vidareforte slik ideala frd tidret for, og planen skulle bli gjel-
dande like til 1992.

Som ei oppsummering kan vi sla fast at 1973-lova gjorde laerarskulane til peda-
gogiske hagskular og lerarskuleelevane til studentar for & vere rusta til eit virke i
ein nidrig grunnskule. Dei etterfolgande studieplanane henta sin legitimitet fra
seminartradisjonen. Planane er prega av omgrep som samarbeid, fellesskap, sam-
kjensle, sosialt likeverd, sosialt miljg og kulturarbeid. Problem i skule- og sam-
funnsliv skulle setjast under debatt i utdanninga. Planane hentar desto mindre legi-
timitet frd dei akademiske fagtradisjonane. Seminara si tradisjonelle prioritering
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av klasselerarfunksjonen framfor faglerarfunksjonen levde saleis vidare, og blir
med reforma utvida til ogsé & gjelde ungdomsskulen. Klasselararfunksjonen og
profesjonselementet trumfa slik fagtradisjonane like fram til reforma i 1992.

Vidare kan vi slé fast at bade lova og studieplanane gir institusjonane og studen-
tane stor autonomi. Lova og planane markerer séleis eit brot med den statlege diri-
gismen som prega det Rune Slagstad (1998) har kalla arbeidarpartistaten. Sentral-
styrande planar blir i 1970-4ra avleyst av lov og planar som er meir prega av
nyradikalismen si overtyding om sjelvstyre og disposisjonsfridom. Denne deregu-
leringa kan sjdast som ein reaksjon pa arbeidarpartistaten sin detaljstyrande tradi-
sjon, og den hentar legitimitet ved & vise til at dette vil frigjere ibuande krefter ved
utdanningsinstitusjonane og blant studentane. Planane legitimerer 0g eit mangfald
— kvar einskild institusjon stod fritt til 4 utvikle eigen profil, og studentane stod
fritt til & velje kompetanseprofil gjennom fagval.

Endeleg kan vi sla fast at syttitalsdiskursen kring lerarutdanninga representerer
eit tett forhold mellom lerarutdanninga og skulen. «Utgangspunktet for studiet er
leereplanen for grunnskuleny, slar 1974-planen fast (1974, s. 29). Trass i at 1973-
lova gjorde leerarutdanninga til del av det hegre utdanningstilbodet, hentar dei
etterfolgande planane lite av sin legitimitet der. Legitimiteten var henta fré skulen
sjolv, som lerarutdanninga skulle sté i eit forpliktande forhold til. Grunnskulen og
praksisfeltet vart slik ein uproblematisert fasit for allmennlararutdanninga si
verksemd. Banda er sa tette at det er vanskeleg & sjé at planane er pa det akade-
miske nivéet lova plasserte utdanninga pa ved a gjere laerarskulane til pedagogiske
hagskular. Sagt annleis: Viss malet var 4 etablere laerarutdanninga for grunnskulen
pa eit akademisk niv4, kan ein seie at 1970-ara med si omsnuing av alle hierarki
var ein vanskeleg kontekst for fagleg og akademisk forankring.

NITTITALSDISKURSEN — REFORMENE |1 1992 OG 1999

1 1980-4ra skulle allmennlerarutdanninga oppleve ein ikkje tilsikta reformpause.
Ein ferdig planlagd studieplan i 1986 vart trekt pd grunn av regjeringsskifte. To
styringstekstar frd 1980-ara skulle likevel peike fram mot 1990-talsreformene:
NOU 1988: 28 Med viten og vilje (Hernes-utvalet) og NOU 1988: 32 For et
lcererrikt samfunn (Johannesen-utvalet). Saerleg Hernes-utvalet peikte tydeleg i
retning av sterre vekt pa kunnskap i skule og leerarutdanning. Utvalet tok utgangs-
punkt i det dei oppfatta som svakheiter ved leerarutdanninga: ujamn kjennssaman-
setjing, svake kvalifikasjonar i sentrale skulefag, darleg opptakskvalitet med meir
(1988: 28, s. 28). Johannesen-utvalet var meir avdempa i sin kritikk, men viste og
til at leerarutdanninga trengde styrking. I tillegg vart utgreiinga Kritisert av eigne
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medlemer. Svein Sjeberg kom med omfattande sermerknader om manglande
vektlegging av det faglege nivéet, 1dge kompetansekrav for leerarar og svekt fag-
samansetjing ved dei pedagogiske hegskulane. Sjeberg karakteriserte i sar-
merknadene lerarutdanningsinstitusjonane som «pedagogiske kafeteriaer», der
studentane fritt kunne velje bort sentrale fag som norsk, naturfag og matematikk
(1988: 32, s. 83).

Tidsanda skulle finne sitt talerer i professorpolitikaren Gudmund Hernes. Med
Hernes blei ein tradisjonell pietistisk arbeidsetikk kopla med malstyring, ei inter-
esse for basisfag og ein amerikansk import — Cultural Literacy (jf. Hirsh, 1987)
— pa norsk av Hernes utlagt som «felles referanserammer» (Hamre, 2014, s. 388—
418). Som statsrad trekte Hernes Syse-regjeringa si Stortingsmelding nr. 53
(1989-90) Leererutdanning ved hogskoler og universitet og erstatta den med Stor-
tingsmelding nr. 40 (1990-1991) Fra visjon til virke. Om hogre utdanning. Hernes
ville halde fast pa ei trearig allmennlerarutdanning, men varsla at «[s]trukturen i
allmennlererutdanningen vil bli endret for & oppné en faglig styrking og konsen-
trasjon om grunnskolens obligatoriske fag» (1990-91: 40, s. 120). Statsraden sitt
synspunkt om fortsatt tredrig utdanning var avvist av fleirtalet i kyrkje- og utdan-
ningskomiteen, men dei statta elles hovudsynspunkta i stortingsmeldinga (Myhre,
2002, s. 257). Dermed hadde departementet politisk fleirtal for & la Leerarutdan-
ningsradet utarbeide ny leereplan for leerarutdanninga. 10. juni 1992 vart Ramme-
plan for allmennleererutdanningen godkjend, og erstatta saleis planen fra 1980.

Den nye planen skilde seg markant fra planverka fra 1974 og 1980. «Laereren
sitt viktigste virkemiddel er dem selv» (1992, s. 8) vert det slatt fast i innleiinga,
og lararrolla vert kopla til opplysingstradisjonen og ein opphegd posisjon som
undervisar, oppsedar og forebilete. «Derfor ma en laerer kjenne sin egen kultur,
formulere dens verdier, sta klart for dem, og serge for at de blir oppfattet, delt og
virker samlende» (1992, s. 9), konkluderer planen. Planen skriv fram eit ideal om
ein leerar som bade kan formidle, og som kan sine fag. Leararen blir framstilt som
ein berar og forvaltar av kulturell og fagleg kapital.

Det sistnemnde, fagkompetansen i leerarutdanninga, skulle bli styrkt kraftig
med rammeplanen av 1992. I den trearige allmennlararutdanninga var eitt av dei
tre ara sett av til pedagogisk teori og praksis, slik at opplering i fag utgjorde til
saman to ar. D4 lerarutdanninga i 1992 vart utvida til fire ar, var det for mange
overraskande at pedagogikken blei redusert i omfang tilsvarande ei halvarseining.
Resultatet var at fagoppleeringa blei tilgodesett med 3,5 ér, altsa ei kraftig utviding
av fagoppleringa. Ein mogleg grunn til reduksjonen av pedagogikkfaget var at
styresmaktene foresette at pedagogikken dels var integrert i faga — som fagdidak-
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tikk 1 det einskilde fag. Den obligatoriske delen av lerarutdanninga bestod av
desse elementa (10 vekttal tilsvarer 30 stp.):

Pedagogisk teori og praksis (10 vekttal pedagogisk teori, 16—18 veker praksis)
Kristendomskunnskap med livssynsorientering (5 vekttal)

Matematikk (5 vekttal)

Natur, samfunn og milje (10 vekttal)

Norsk (10 vekttal)

Praktiske og estetiske fag (heimkunnskap, kroppseving, forming, musikk, 10 vekt-
tal).

Den valfrie delen hadde saleis eit omfang pa 30 vekttal, tilsvarande tre halvérsei-
ningar. 1992-planen var séleis ein meir sentralstyrt plan enn dei den erstatta, og
det blei mindre rom for autonomi béade for leerarutdanningsinstitusjonane og for
studentane. Dei obligatoriske faga var sentrerte kring det som ofte vert kalla basis-
faga 1 skulen, men med ei opning mot dei praktisk-estetiske faga.

11994 kom ei revidert utgave av planen, Rammeplan for 4-drig allmennlcererut-
danning, men med fa endringar. Likevel oppnemnde departementet allereie i 1995
eit utval som skulle kome med forslag til endringar av utdanninga, leidd av Kristin
Hille Valla. I 1996 vart utvalet si innstilling, NOU 1996: 22 Leererutdanning. Mel-
lom krav og ideal, levert. Utvalet sitt arbeid talte varmt om fagleg og kulturell opp-
rusting og sterkare nasjonal styring. Innstillinga vart sendt pa heyring og var
grunnlaget for Stortingsmelding nr. 48 (1996-97) Om lcererutdanning. Dé Stortin-
get handsama meldinga, vedtok dei & oppheve lerarutdanningslova fra 1973 og
arbeide aktuelle paragrafar inn i universitets- og hegskulelova (Myhre, 2002,
s. 298). I tillegg vart det vedtatt & utvide dei obligatoriske faga til & gjelde 60 av
dei 80 vekttala i utdanninga.

Ny rammeplan og forskrift for allmennlerarutdanninga vart fastsett 1. juli
1999. Kristendomskunnskap og matematikk vart utvida fra fem til ti vekttal i den
obligatoriske delen. Dette forte til at tre av dei fire dra i utdanninga var obligato-
riske og sentralstyrte.

1990-ara var ein reformintensiv periode pa alle niva i den norske skulen. I til-
legg gjennomforte departementet ei omstrukturering av den regionale hegskule-
strukturen i 1994. 98 regionale hagskular vart slatt saman til 26 statlege hogskular,
og lerarutdanninga vart ei eiga avdeling ved 12 av desse 26 (Myhre, 2002, s. 301).
Lararutdanninga miste séleis sin dedikerte rektor som hadde fagleg og
administrativt ansvar for drifta av laeerarutdanningsinstitusjonane.
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Nar det gjeld balansen mellom lerarutdanninga som profesjonsutdanning pa
den eine sida og faglaerarutdanning pa den andre, kan vi sl fast at 1990-talsrefor-
mene i lerarutdanninga dreia kraftig mot det siste. Profesjonsfaget pedagogikk
vart halvert trass i at utdanninga vart utvida med eitt ar. Fra a utgjere ein tredel av
utdanninga vart oppleringstida i pedagogikk redusert til 12,5 % av den samla
utdanninga. Planane taler varmt om «faglig soliditet» (1992, s. 10), «systematisert
fagkunnskapy» (1992, s. 24f) og faga sin «egenart og tradisjon» (1992, s. 28). Det
som skjer med 1990-talsreformene, er at reformene hentar legitimitet i det skule-
faglege meir enn det allment pedagogiske:

Fremfor alt er fagkyndighet nedvendig for at en leerer skal vaere trygg pé sin
kompetanse og ikke bli usikker eller engstelig nar de unge stiller spersmal og
venter svar. Kyndighet gjor at en kan mate bade barn og unge, medarbeidere
og kolleger med &penhet og frisinn slik den gode larer gjor som kan sine ting
og kan sette leerestoffet i perspektiv. (1992, s. 10f)

Slik sett blei leerarutdanninga i 1990-ara det den nettopp ikkje skulle vere i 1970-
ara — ei fagleerarutdanning.

Nar det gjeld balansen mellom sentral styring sett opp mot institusjonell og
individuell autonomi, har vi sett at reformene i 1990-ara i aukande grad legg vekt
pa sentral styring. Rammeplanane markerer ei tiltakande statleg dirigisme — nasjo-
nal styring og nasjonal standardisering skulle sikre kvalitet i utdanningstilbodet.
Om l@rarutdanningstradisjonen fra 1970-ara kunne karakteriserast som «pedago-
giske kafeteriaer», kunne dei knappast det etter 1990-talsreformene.

Mellom desse to tendensane er det mogleg a sja ein samanheng — ei markant
fagretting av utdanninga skjer parallelt med ei sterkare sentral styring. Kva som
var mél eller middel i denne samanhengen, er meir usikkert. Sett fré ei side: Viss
malet var ei fagleg styrking av utdanninga, kan ein tenkje seg at sterkare statleg
styring var eit verkemiddel. Sett fra ei anna side: Viss malet var ei sterkare styring
i seg sjalv, var den pastatte faglege hevinga kanskje berre eit middel?

Ogsa nér det gjaldt leerarutdanninga sitt forhold til skulen, skulle 1990-talsre-
formene markere ei endring samanlikna med tradisjonen fra 1970-éra. Tradisjo-
nen fra 1970-ara handla om eit tett og forpliktande forhold til skulen, og at studi-
eplanane henta sin legitimitet i det skuleretta. I 1990-talsreformene representerer
ei markant akademisk dreiing der legitimiteten vert henta i dei overleverte fag- og
kulturtradisjonane. Forholdet til skulen er gjennomgéande tona ned i planane, ein
kan seie at lerarutdanninga far vere noko for seg sjolv, uavhengig av skulen. Sam-
tidig er den akademiske orienteringa overveldande samanlikna med 1970-éra sine
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planar som vektla samverskultur og studentane sitt velvere. Sett pé spissen kan
ein seie at leerarutdanningsinstitusjonane vart del av det hggre utdanningstilbodet
med lova av 1973, men forst med 1990-talsreformene fér styringstekstane ei utfor-
ming ein kan identifisere som akademisk. Planane fra 1970-ara gir meir assosia-
sjonar til det ein kan kalle tradisjonen fra folkehegskulane. Nittitalsreformene er
pa si side prega av ein diskurs der omgrep som vitskap, fag, felles referanseram-
mer, kompetanse, kyndigheit, kvalitet og sentralstyring er sentrale.

DISKURSEN ETTER TUSENARSSKIFTET

Allereie 1 2001, to ar etter forre reform, iverksette ansvarleg statsrad Trond Giske
revisjonsarbeidet av den eksisterande allmennlerarutdanninga. I januar aret etter
leverte Norgesnettradet rapporten Evaluering av allmennlcererutdanningen ved
fem norske utdanningsinstitusjoner (2002). I rapporten blei det peikt pa stor slita-
sje 1 sektoren pé grunn av reformene, og bdde institusjonane og studentane klaga
over lite fridom og autonomi for & skape eigen laerarprofil. Tilrddinga fra komiteen
var at ein utvikla modellar som gav sterre valfridom, at ein laga mindre detaljerte
rammeplanar som heller la vekt pa heilskapen, og at ein dermed reduserte talet pa
bundne vekttal (2002, s. 40-43).

Regjeringsskiftet i 2001 forte til at Kristin Clemet erstatta Trond Giske som
ansvarleg statsrdd. Ho vidareforte arbeidet ved 4 legge fram Stortingsmelding nr.
16 Kvalitetsreformen. Om ny leererutdanning. Mangfoldig — krevende — relevant
(2001-2002). D4 Stortinget handsama meldinga, vart det obligatoriske innhaldet
i utdanninga justert til & vere pedagogikk, norsk og matematikk, alle med 30 stp.
(halvérseining), KRL med eit omfang pa 20 studiepoeng og nyskapinga grunnleg-
gande lese-, skrive- og matematikkopplering (GLSM) pé 10 studiepoeng (Karl-
sen, 2003, s. 49). Den obligatoriske delen utgjorde samla to av dei fire studieéra,
og resten av utdanninga var saleis open for institusjonelle og individuelle val.
Rammeplanen fra 2003 var i trdd med desse vedtaka. Omfanget pa planen var pa
48 sider, vesentleg mindre enn planen den erstatta (174 sider). Reforma var slik i
trad med tilrddingane fra Norgesnettradet.

Nok ein gong skulle ei reform bli tett etterfolgd av ei evaluering. I 2004, eitt ar
etter at rammeplanen frd 2003 tredde i kraft, fekk Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen (NOKUT, oppretta fra 2003) i oppdrag av departementet a evaluere
allmennlerarutdanninga. Rapporten vart levert i september 2005. NOKUTs rap-
port var kritisk og slo fast at «det finnes grunnleggende problemer i allmenn-
leererutdanningen» (NOKUT, 2006, Del 1, s. 71). Ein overordna kritikk i rappor-
ten handla om at allmennlerarutdanninga ikkje var nok profesjonsretta. For det

191



192

RAGNHILD PAULSEN HAMRE OG PAL HAMRE | IMMATERIELL KAPITAL

forste meinte dei at pedagogikkfaget ikkje var nok profesjonsretta, for det andre
meinte dei at faga ikkje var fagdidaktiske nok. Konklusjonen til NOKUT var at
«man ber styrke den fagdidaktiske delen av fagene og klargjere pedagogikkfagets
funksjon og posisjon i utdanningen» (NOKUT, 2006, del 1, s. 79). Den avslut-
tande og overordna tilrddinga frda NOKUT var at departementet burde innfore
femérig lerarutdanning.

NOKUT si evaluering la grunnlaget for Stortingsmelding nr 11 (2008-2009).
Leereren. Rolla og utdanningen. Meldinga peikte mot vesentlege endringar av
utdanninga. Namnet «allmennlararutdanning» vart erstatta av «grunnskulelarar-
utdanning» fordi det ferstnemnde omgrepet assosierte til ein klasselerar som
kunne undervise i alle fag pa alle arssteg. Av same grunn blei utdanninga delt i to
— grunnskulelararutdanning 1-7 og grunnskulelerarutdanning 5-10. Ogsa peda-
gogikkfaget fekk nytt namn — pedagogikk og elevkunnskap (PEL) — for & gi faget
ei sterkare profesjonsforankring, og faget sitt omfang blei av same grunn utvida
til 60 studiepoeng.

Delinga av utdanninga opna for at dei fekk ulik profil. I 1-7-utdanninga vart det
lagt vekt pd begynnaropplering og normalt 4-5 fag, med norsk og matematikk
som obligatoriske pa 30 studiepoeng. I 5—10-utdanninga var profilen normalt tre
undervisningsfag, og berre pedagogikk og elevkunnskap pa 60 studiepoeng var
obligatorisk.

Departementet fastsette i trad med dette Rammeplan for grunnskulelcerarutdan-
ning 1-7 og Rammeplan for grunnskulelcerarutdanning 5—10 1 2009 med status
som forskrift. I januar 2010 ferdigstilte rammeplanutvalet dei konkretiserande
planane, no med tittelen nasjonale retningsliner. Nytt med grunnskulelerar-
reforma 1 2010 var at studentane skulle skrive ei bacheloroppgave, og det skulle
gi utdanninga ei sterkare vitskapleg og profesjonsretta forankring.

Kort oppsummert kan ein seie at hovudendringa med grunnskulelerarreforma i
2010 var at ein gjekk fra éi utdanning basert pa inntil sju halvarseiningar i ulike
fag, til to utdanningar med tre til fem fag. Dei to faga som var sentrale i reforma,
var, forutan PEL, norsk og matematikk, to av dei sentrale basisfaga i skulen.
Reforma var utforma i trdd med det europeiske kvalifikasjonsrammeverket som
var innfert 1 2009, og det betydde at ein skulle skildre forventa leeringsutbytte hel-
ler enn kunnskapsmal.

I juni 2014 melde regjeringa at dei pa ny ville reformere utdanninga, no med sikte
pa a gjere begge grunnskulelerarutdanningane til masterutdanningar. I februar 2015
oppnemnde departementet medlemer til Rammeplanutvalget for femaérige, inte-
grerte grunnskulelaerarutdanningar pa masterniva, og dei leverte si innstilling i okto-
ber 2015. Etter & ha gjort ein del endringar sende Kunnskapsdepartementet forskrif-
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tene pé hayring ved utgangen av 2015, og dei endelege forskriftene blei kunngjort i
juni 2016. Overraskande for mange var at masterfaget ikkje berre kunne vere eit
undervisningsfag, som politisk leiing hadde lagt stor vekt pd, men 6g profesjonsretta
pedagogikk eller spesialpedagogikk. Av meir symbolsk karakter var namneendringa
pé profesjonsfaget pedagogikk — fra «profesjonsfag» i heyringsutkastet tilbake til
«pedagogikk og elevkunnskapy i forskrifta.

Det overordna nye med 2017-reforma er at utdanninga vert femarig, og at ein
bruker utvidinga til ei fagleg spissing i form av ei masteroppgave pad minimum 30
studiepoeng. Masteroppgava skal etter forskriftene ha «solid forankring i fag og
fagdidaktikk», vere «profesjonsrettet og praksisorientert» og kan i tillegg
«omfatte elementer frd pedagogikk og spesielpedagogikk». Masteroppgéver i
pedagogikk eller spesialpedagogikk «ber knyttes til skolefag» (Lovdata, 2016,
§ 3). Framtidas grunnskulelarar har saleis lektorkompetanse, men departementet
har ikkje brukt lektortittelen verken i namnet pa utdanningane eller i forskrifta.

Reformene av lerarutdanninga etter tusenarsskiftet kan vanskeleg forstiast
utan eit sideblikk pa grunnskulefeltet. Fra 1999 var Noreg ein del av det interna-
sjonale OECD-prosjektet Program for International Student Assessment (PISA),
som maéler 15-aringane sine ferdigheiter i lesing, matematikk og naturfag. Resul-
tata frd desse undersekingane vert grunnlag for rangeringar mellom nasjonar,
noko som vert folgd med stor medieinteresse. Titlane pa dei norske hovudrappor-
tane fortel ei historie om nedsldande resultat fra dei internasjonale samanliknin-
gane — fra dei sperjande Godt rustet for framtida? (2000) og Pd rett spor eller ville
veier? (2003), til dei meir konkluderande titlane Tid for tunge laft (2006), Pa rett
spor (2009), Fortsatt en vei d gd (2012) og Sto kurs (2015) (Universitetet 1 Oslo,
2017). I tillegg til PISA-testane har ein innfert nasjonale prever (frd 2004) og fré
2001 deltatt i Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS). Saman
med lokale variantar som den sékalla Oslo-praven kan ein seie at dette samla sett
utgjer det ein kan kalle eit testregime i norsk skule.

Resultata fré dei internasjonale testane har skapt ein offentleg aksept for at
norsk skule ikkje er god nok, og at den saleis ma reformerast. I neste omgang vert
dette kopla mot laerarane sine kvalifikasjonar og prestasjonar, noko som forklarer
dei hyppige evalueringane og reformene utdanninga har blitt utsett for ogsa etter
tusendrsskiftet.

Tidsénda etter tusendrsskiftet skulle finne sitt politiske talerer i sivilokonomen
Kristin Clemet. Ho blei den ferste politikaren som direkte legitimerte nye refor-
mer i nedslaande testresultat. Sotiria Grek har kalla OECD og PISA sin paverknad
pa dei nasjonale utdanningssystema som ei form for «governing by numbersy»
(2008), ein lar testar og testresultat diktere utdanningspolitikken. Dé blir ikkje len-
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ger utdanningspolitikken nasjonal pd same méte som for, men eit resultat av
import av internasjonal utdanningspolicy. Her er eksempla mange etter tusenars-
skiftet: ny gradsstruktur i hegre utdanning med Kvalitetsreforma, kompetanse-
omgrep som overtar for kunnskap, leeringsutbyttebeskrivelsar for kunnskapsmal,
vekt pa literacy — pa norsk utlagt som «grunnleggande ferdigheiter», nasjonale
prever og nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Organisatorisk har faglege og kor-
porative organ som Grunnskoleradet, Radet for videregédende opplaring (RVO) og
Leaererutdanningsradet i tur og orden blitt nedlagt, og seinare erstatta av Utdan-
ningsdirektoratet, oppretta av Kristin Clemet i 2004. Fag- og profesjonsstyrte rad
vart séleis erstatta av eit forvaltningsorgan direkte underlagt departementet.

I ettertid har departementet og Utdanningsdirektoratet meir og meir funne sine
roller som innhentar, omsetjar og iverksetjar av internasjonale idear som sirkule-
rer pa utdanningsfeltet (Rovik, Eilertsen og Lund, 2014). Det Svein Sjaberg har
kalla «Pisafisering av norsk skole» (2014a), har rydda vegen for at internasjonale
akterar har blitt premissgivarar for norsk utdanningspolitikk (jf. Karlsen, 2014).
Spréklege markerar for diskursen etter tusendrsskiftet er omgrep som kompe-
tanse, implementering, transparens, accountability, evidensbasert, konkurranse-
evne og eit forbrukarsprak knytt til studentane sine rettigheiter og frie val (Paulsen
Hamre, 2016, s. 81).

Situasjonen etter tusendrsskiftet er altsa at bade leerarutdanninga og grunnsku-
len framfor alt er prega av ein internasjonal samanlikningsindustri som er bade
problemdefinerande og reformutloysande (Sjeberg, 2014b). Lararutdanningsre-
forma 1 2003 var prega av dette i den forstand at den bidrog til ei fagleg nyskaping
— grunnleggande lese-, skrive- og matematikkopplaering (GLSM) — som skulle
heve kompetansen pé dei grunnleggande ferdigheitene. I tillegg var den obligato-
riske delen av utdanninga sentrert rundt basisfaga norsk og matematikk. Samtidig
representerte 2003-reforma ei deregulering i den forstand at berre to av dei fire &ra
var obligatoriske fag, og det gav relativt stor autonomi til bade institusjonane som
tilbydde utdanninga, og til studentane.

Grunnskulelerarreforma i 2010 var bade kostbar og krevjande fordi ho delte
utdanninga i to. Reforma markerte ei kraftig fagleg innsnevring og dreia saleis
utdanninga i retning av a vere ei rein faglerarutdanning. Samtidig skulle pedago-
gikkfaget fa sin renessanse ved at dei igjen fekk 60 studiepoeng i faget, men kan-
skje meir som eit evidensbasert forskingsfag kring what works enn til demes eit
idéhistorisk eller etisk fag.

Leerarutdanningsreforma i 2017 fullforer rorsla fra & vere ei klasselerarutdan-
ning til & bli ei faglerarutdanning. Modellen ser nettopp ut til & vere inspirert av
universiteta si femarige lektorutdanning. Forestillinga om klasseleraren som all-
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mennlarar som folgde si klasse i fleire ar 1 ulike fag, er lagt bort. Farestillingar om
fagleg breidde har blitt erstatta av tru pa fagleg djupne og skulering i vitskapsteori.

Ei oppsummering av perioden etter tusendrsskiftet vil matte konkludere med at
leerarutdanninga og grunnskulen har vore objekt for ein serie evalueringar, NOU-
ar, stortingsmeldingar og reformer. Sektoren har hatt alt anna enn arbeidsro. Nar
det gjeld spenningsfeltet mellom laerarutdanninga som profesjonsutdanning kon-
tra fagsentrert utdanning, har vi sett at lerarutdanninga oppstod pé hegskuleniva
i 1970-4ra nettopp legitimert i at det skulle vere ei klasseleerarutdanning ulikt uni-
versiteta si lektor- og cand.mag-utdanning. Nittitalsreformene dreia utdanninga
kraftig i retning av & vere fagleerarutdanning, og denne rersla held fram etter tusen-
arsskiftet og vert fullfert med 2017-reforma.

Nér det gjeld sentral/nasjonal styring kontra institusjonell og individuell auto-
nomi, er biletet meir samansett. 1970-talsreformene var prega av svak styring og
hog grad av institusjonell autonomi. 1990-talsreformene kan karakteriserast som
ein reaksjon pa dette — sterk nasjonal malstyring var ein foresetnad for fagleg stan-
dard og kvalitet. Reforma i 2003 redistribuerte i noka grad autonomien til institu-
sjonane i nyliberal and, men reformene i 2010 og 2017 var meir styrande. Samti-
dig ser vi at organ som NOKUT, Felgegruppa for grunnskuleleerarutdanningane
(2010-2015) og direkte produktkontroll (nasjonal preve i matematikk i leerarut-
danninga fra 2015) er uttrykk for at leerarutdanningane skal bli gjort ansvarlege
(accountable), altsa bli kontrollerte.

Spenningsfeltet mellom laerarutdanninga kontra skulen den kvalifiserer for, kan
og identifiserast i sine ulike periodar. I 1970-talsreformene nekta ein for at eit slikt
spenningsfelt i det heile fanst, ved a sla fast at «[u]tgangspunktet for studiet er leere-
planen for grunnskuleny» (1974, s. 29). 1990-talsreformene henta pa si side legiti-
mitet fra dei akademiske fagtradisjonane heller enn fra skulen. Etter tusenérsskiftet
har reformene vist ei aukande interesse for skulen — ikkje som praksisarena for stu-
dentane, men som objekt for studentane si forskingsmessige tilneerming ved innfo-
ring av bacheloroppgéave (2010) og seinare FOU-oppgave og masteravhandling
(2017). Akademiseringa av leerarutdanninga, som i 1990-4ra skapte ei spenning
mellom det fagleg akademiske og skulen, bidrar etter tusenérsskiftet til ei fornya
interesse og skulen, elevane og laeraren, no som forskingsobjekt.

AVSLUTTANDE DROFTING

Leerarutdanningshistoria etter den blei del av det hegre utdanningstilbodet med lov
av 1973, kan skildrast i tre ulike periodar med kvar sine kjenneteikn. Reformene i
1970-4ra var sa visst ikkje prega av at lerarutdanningane var blitt pedagogiske hog-
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skular — dei vidareforte seminartradisjonen sin tru pa samverskultur og deltaking.
1990-talsreformene skulle representere eit brot med denne tradisjonen med si vekt
pa nasjonal styring, kvalitet, nasjonal standard og akademisk faglegheit. Etter
tusenarsskiftet trekkjer departement og direktorat seg tilbake fra den nasjonale sty-
ringsrolla og ser det i aukande grad som si rolle & importere internasjonale idear om
utdanning (jf. Revik, Eilertsen & Moksnes Furu, 2014) og & bruke resultat fra den
transnasjonale samanlikningsindustrien (Revik, 2014, s. 26f).

Reformene i dei tre periodane kan karakteriserast som omfattande ogsé i den
forstand at dei representerer noksa radikale brot med tradisjonen. Heller enn & jus-
tere utdanningane, vidarefore det som fungerer og endre det som eventuelt ikkje
fungerer, gjerne med bruk av fagkompetente komitéar, ser vi at styringa skjer i
form av total reformering. Fleire av evalueringane av leerarutdanninga har vore
sett 1 gang sa kort tid etter ei ny reform at den rimelegvis ikkje er implementert pa
laerarutdanningsinstitusjonane. Nar det s& vert grunnlag for ny reform, kan ein seie
at styringstempoet i seg sjolv er for hogt, og at det er eit problem. Nér endringa
skjer i slike rykkvise reformer, er faren stor for at ein misser kvalitetar ved utdan-
ninga som det kan vere verd & ta vare pa.

Meir enn & vere styrt av sterke akterar ser leerarutdanningsfeltet og skulen ut til
a vere styrt av ei bestemt tidsand, bestemte trendar og bestemte diskursar og sprak
om skule og utdanning. Sjelv markante og formuleringsdyktige akterar som Gud-
mund Hernes og Kristin Clemet kan sjaast som barn av si tid — dei importerer,
omset og implementerer internasjonale forestillingar om skule, opplering og
utdanning.

Sidan vi alle er prega av eiga samtid, er det hermeneutisk vanskeleg & karakte-
risere utvikliga i tett fortid. Bade Slagstad (1998) og Oftedal Telhaug & Mediés
(2003) har vanskar med & karakterisere perioden etter 1970-ara. Slagstad bruker
den tentative tittelen «skiftende fronter» pé perioden som er omtalt i denne artik-
kelen (1998, s. 367-471), Oftedal Telhaug & Medias viser til eit framveksande
sivilakonomisk regime (2003, 433ff).

Danske Ove K. Pedersen kan tilby eit spennande perspektiv. I boka Konkurren-
cestaten (2011) viser han korleis velferdsstaten vert avlgyst av det han kallar kon-
kurransestaten fra 1990-ara av. Mellom desse perspektiva er det vesensforskjellar,
argumenterer Pedersen. Medan velferdsstaten sdg det som sitt mal & kompensere
for og verne folk mot konjunkturendringar i den internasjonale ekonomien,
onskjer konkurransestaten & aktivisere folk og verksemder til & delfa 1 den globale
konkurransen. Nasjonane har blitt konkurranseeiningar, og det brer seg ei interna-
sjonal forstding av at nasjonar konkurrerer gjennom institusjonelle reformer
(Pedersen, 2011, s. 31):
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Pa samme vis er oppfattelsen af reformer og deres nedvendighed @ndret. For
skulle reformer gennemferes for at skabe demokrati, lighed, det «god sam-
fund», nu skal de gennemfores for at skabe effektive og konkurrencedygtige
okonomier. (2011, s. 32)

Det som har skjedd i skulesektoren, seier Pedersen, er at skulen misser monopolet
pa utdanning. Utdanningspolitikken blir underlagt finanspolitikken og blir ein rei-
skap for gkonomisk konkurranseevne. Med tilvising til det internasjonale testregi-
met viser han at skulane si primaeroppgéve ikkje lenger er & utdanne elevane til &
bli borgarar eller deltakarar i demokratiet, «men at udvikle den enkelte til soldat i
nationernes konkurrence» (Pedersen 2011, s. 172).

I norsk samanheng kan ein slé fast at leerarutdanningsreformene i 1970-ara passar
til epoken Pedersen kallar velferdsstaten. Reformene i laerarutdanninga etter tusen-
arsskiftet tilsvarer det Pedersen definerer som konkurransestaten, altsa ei instrumen-
tell dreiing der gkonomisk politikk trumfar utdanningspolitikk, (im)materiell kapital
trumfar immaterielle verdiar. Utdanningsreformene i laerarutdanninga i 1970-ara
skreiv fram ideala om den samfunnsengasjerte laeraren. Reformene i 1990-ara skriv
pa si side fram ideala og den fagkyndige leraren som kjende sin kulturarv. Refor-
mene etter tusendrsskiftet skriv fram eit laerarideal som kjenner rekninga, lesinga og
skrivinga sine tekniske komponentar og slik har alle foresetnader for & bli ein god
teach-to-the-test-lerar. Pierre Bourdieu har differensiert kapitalomgrepet i egkono-
misk, kulturell og sosial kapital (1995). Om ein skulle overfore slike distinksjonar
til var naere leerarutdanningshistorie, kan ein seie at reformene 1 1970-ara var prega
av det sosiale — samvere, diskusjonar og ekskursjonar skulle bidra til utvikling av
leerarstudentane. 1990-talsreformene er pa si side prega av ei forankring i det kultu-
relle — leerarstudentane skulle kjenne sin eigen kultur og formidle verdien av den.
Endeleg kan ein seie at reformene etter tusendrsskiftet er prega av ei skonomisk
forestilling om at ein god lerar og ein god skule bidrar til ein konkurransedyktig
okonomi i ein globalisert marknad.
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Kapittel 11

«Det er krevjande a tilpasse
seg studentane sine behov»
— refleksjonar over eigen
undervisningspraksis

DORTHEA SEKKINGSTAD OG INGRID FOSS@Y

SAMANDRAG Fgremalet med studien er & fa fram kva refleksjonar undervisarar gjer
seg kring eigen undervisningspraksis. Empirien byggjer pa tekstanalyse av
refleksjonsnotat fra 43 undervisarar som har delteke pa vidareutdanning i
hegskulepedagogikk ved to ulike hagskular. Hovudfunna vare tyder pa at undervisarane
ser verdien av a aktivere studentane sine farkunnskapar, leggje til rette for leering i
autentiske kontekstar og laering som deltaking. Samstundes vert dette opplevd som
utfordrande a fa til praksis. Studentane sine produktive leeringsprosessar ser ut til 8 koma
meir i bakgrunnen, medan undervisarane framhevar eiga rolle som formidlar av
fagkunnskapar og undervisning som forelesing.

N@KKELORD laering, undervisning, hegare utdanning, farelesing, studentaktive
laeringsformer, undervisningsstrategiar.

ABSTRACT The purpose of this study is to bring to light the reflections academics
make around their own teaching practice. The empirical evidence is based on textual
analysis of reflective texts from 43 academics, participating in in-service education in
college teaching and pedagogy at two different university colleges. Our main findings
suggest that the academics recognize the value of activating students’ prior knowledge,
facilitating learning in authentic contexts and learning as participation. Meanwhile, these
aspects are experienced as challenging to achieve in practice. It looks as if students’
productive learning tends to move into the background, while the academics emphasise
their own role as disseminators of professional knowledge and teaching as lecturing.
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INTRODUKSJON

Den menneskelege kapitalen stir sterkt i kunnskapsintensivt abeid (Kuvaas &
Dysvik, 2016). Denne tankegangen finn vi att i fleire sentrale styringsdokument
som omtalar utdanning, til demes St.meld. nr. 11 (2008-2009) og Meld. St. 22
(2010-2011). I St.meld. nr. 30 (2003—2004) vert dette framheva slik: «De viktigste
innsatsfaktorene i arbeidslivet er ikke lenger kapital, bygninger eller utstyr, men
menneskene selv» (2004, s. 23). Vidare vert det trekt fram at mennesket sine
kunnskapar, kompetanse og haldningar er avgjerande for verdiskaping i samfun-
net og for det einskilde individet (St.meld. nr. 30 (2003—-2004), 2004, s. 23).

Dette leier oss inn mot omgrepet immateriell kapital som er knytt til korleis vi
kan «fanga opp noko anna enn det reint materielle og skonomiske» (Serbg, 2016,
s. 10). Serbe omtalar den immaterielle kapitalen som «noko som lever i det sosi-
ale, i livsverda, og som alltid har det uforutseielege og ustyrlege ved seg» (Serbg,
2016, s. 10). Det handlar om den sosiale, kulturelle og humane kapitalen, der den
immaterielle kapitalen vert omtalt som «feresetnader for & lukkast med det ein
held p& med» (Serbg, 2016, s. 9). Med utgangspunkt i dette legg vi til grunn at
undervisarar er ein sentral ressurs nér det gjeld kvalitet i hegare utdanning. Det er
soleis viktig & f4 fram kunnskap om kva foresetnader undervisarane legg til grunn
nér dei planlegg, gjennomferer og vurderer eiga undervisning. Behovet for & fa
fram undervisarane sine stemmer vert ogsa understreka i NOKUT rapport 2016-3
(s. 11). Dette for & gi eit meir heilskapleg bilete av utdanninga i hegare utdanning.
I dag er det hovudsakleg studentane sine stemmer som vert lofta fram, til demes
gjennom Studiebaromenteret.

Vart bidrag er & setje sekjelys pé kva refleksjonar undervisarar gjer seg kring
eigen undervisningspraksis. Falgjande problemstilling dannar utgangspunkt for
studien: Kva refleksjonar gjer undervisarar seg kring eigen undervisningsprak-
sis? Problemstillinga vert belyst ved hjelp av forskingsspersmaéla: Kva lerings-
prinsipp kjem til uttrykk gjennom refleksjonane, og kva utfordringar ser undervi-
sarane med tanke pé & utvikle eiga undervisning?

Omgrepet undervisarar vert her nytta om alle i hegare utdanning som har til
arbeidsoppgéve & undervise studentar. I var studie inkluderer dette vitskapleg til-
sette og bibliotekarar.

KUNNSKAPSGRUNNLAG

Kreber (2005) har gjort ein empirisk studie av kva universitetsleerarar i realfag
reflekterer over. Ho viser til og byggjer sine analysar pa Mezirow (1997) sin trans-
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formative leeringsteori som skil mellom tre former for refleksjon: refleksjonar
relaterte til innhald, prosessar og premissar. Innhaldsdimensjonen omhandlar
gjerne erfaringsbaserte refleksjonar knytt til gjennomfering av undervisning: kva
undervisningsstrategiar ein kan ta i bruk og kva ein veit om korleis studentar lerer.
Prosessrefleksjonar handlar i sterre grad om spersmal knytte til kor vidt undervis-
ningsstrategiane universitetsleeraren nyttar verkeleg har effekt. Forer méten uni-
versitetslaeraren underviser pa til laering? Refleksjonar relaterte til dei meir grunn-
leggjande premissane for undervisninga handlar om 4 stille kritiske spersmal og
sja etter alternative matar a gjennomfore undervisninga pa (Kreber, 2005, s. 325—
326). Hovudfunna i studien viser at refleksjonane til universitetsleerarane i hovud-
sak er knytte til innhald og prosessar. Det blir i lita grad reflektert over premissane
som ligg til grunn for undervisninga.

I norsk samanheng viser ein studie av Lycke og Handal (2012) til liks med Kre-
ber (2005) at universitetslerarane sine refleksjonar i liten grad omhandlar dei meir
grunnleggjande premissane for undervisninga. Refleksjonane er i szrleg grad
knytte til universitetsleerarane si individuelle undervisning og til universitetslera-
ren som berar av kvalitet i undervisninga. Hanssen, Husebe og Moen (2012) finn
i sin studie at universitetslararar opplever det & undervise som «en ensom affzere».
Forfattarane framhevar institusjonane sitt ansvar for a leie og samordne undervis-
ningspersonalet sine leeringsprosessar for & kunne tilretteleggje for profesjonell
utvikling hos undervisningspersonalet. Dei understrekar vidare at vi treng fleire
djupneorienterte studiar kring temaet.

Fleire studiar peikar pad samanhengar mellom undervisarar si grunnleggjande
forstaing av undervisning og deira undervisningspraksis (Ho, Watkins & Kelly,
2001; Postareff & Lindblom-Ylinne, 2008; Akerlind, 2004). Samstudes har fleire
forskarar framfort kritiske innvendingar mot denne typen studiar (Devlin, 2006;
Eley, 2006; Entwistle & Walker, 2000). Innvendingane er mellom anna knytt til
ulike fortolkingar av omgrepet «grunnleggjande forstaing av undervisningy» (Eley,
2006) og til at det er uklart korleis ein kan skilje mellom grunnleggjande forstiing
av undervisning og undervisningspraksis (Kane, Sandretto & Heath, 2002; Kem-
ber & Kwan, 2000). I andre studiar er desse kategoriane nytta delvis overlappande
(Postareff & Lindblom-Ylénne, 2008). I studien var er vi ogsa opptekne av 4 ikkje
skilje mellom grunnleggjande forstding av undervisning og undervisningspraksis.
Vi finn stette for ei slik tilnerming hos fleire. Engelsen (2012) loftar fram betyd-
ninga av ei heilskapleg forstaing av didaktikkomgrepet (s.46) og papeikar at det
ikkje er eit klart skilje mellom undervisninga eller innleringa sin teori og praksis
(s. 41). Kvernbekk (2011, s. 20) argumenterer for ein nar samanheng mellom
refleksjon og praksis nar ho understrekar at refleksjon er sentral for utvikling av
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eigen undervisningspraksis. Den naere samanhengen mellom refleksjon og hand-
ling vert ogsé lefta fram av Postholm og Rokkones (2012, s. 23).

KONTEKST FOR STUDIEN

Ved hegskular og universitet er det krav om at undervisningspersonale skaffar seg
pedagogisk basiskompetanse (Lov om universitet og hegskoler, av 1. april 2005,
§ 6-3). Ulike utdanningar innan hegskulepedagogikk vert arrangert for at den
enkelte skal kunne utvikle undervisningskompetansen sin. I NOKUT rapport
2016-3 (s. 6) vert det understreka at vi er inne i ei brytningstid der god undervis-
ning far hegare status. Mange utdanningsmilje rapporterer om aukande aktivitet
for & utvikle nye leringsformer og for & analysere resultata av denne innsatsen.
Studien var tek utgangspunkt i eit kurs i hegskulepedagogikk (5 sp). Forfatta-
rane av artikkelen har hatt ansvar for bade planlegging og gjennomfering av kur-
set. Dette inneber ogsé fagleg tilbakemelding og rettleiing pd mellomliggjande
arbeid. Undervisninga har hatt eit omfang pé fire dagar der det vekselvis har vore
lagt opp til forelesingar og arbeid i grupper. Ei av hovudbgkene i studiet har vore
Pettersen (2005) Kvalitetsicering i hoyere utdanning. Innforing i problem- og
praksisbasert didaktikk. 1 det mellomliggjande arbeidet har det vore stilt krav til
at undervisarane individuelt skal utarbeide to refleksjonsnotat, der dei reflekterer
kring eigen praksis i lys av teori frd pensum. Reflekterande skriving stettar utvik-
ling av tanken og kan medverke til & utvikle nye fortolkingar av erfaring (Dysthe,
Hertzberg og Hoel, 2010, s. 63). At undervisarar blir utfordra til a reflektere over
eiga undervisning, kan vere eit forste steg for & endre eigen praksis. Kurset vart
avslutta med ein skriftleg individuell eksamen og ein munnleg eksamen i grupper.

TEORETISK UTGANGSPUNKT

Vi tek utgangspunkt i Pettersen (2005, s. 87-96) sine sju prinsipp for lering og
undervisning. Prinsippa er forankra i kognitiv og konstruktivistisk laeringsfor-
sking, mellom anna Brandsford, Brown & Cocking (2000); Koschmann et al.
(1996) og Ludvigsen & Handal (2002). Pettersen (2005) poengterer at prinsippa
er tenkt som generelle didaktiske tilvisingar for planlegging, gjennomfering og
vurdering av det han omtalar som leringsproduktive undervisningssituasjonar.
Det forste prinsippet (P1) handlar om & aktivere tidlegare erfaring, kunnskap og
kompetanse. Prinsippet kan relaterast til Vygotsky (1978, s. 84) sitt omgrep den
neraste utviklingssona, som understrekar verdien av 4 aktivere studentane sine for-
kunnskapar. Dette prinsippet dannar feresetnad for dei resterande prinsippa, ikkje
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minst det andre prinsippet (P2) fokus pd utvikling av fleksible og funksjonelle
kunnskapsbasar. Dette handlar om at studentane i tillegg til & utvikle ein robust og
fleksibel basis av fag- og domenespesifikk kunnskap ogsa mé utvikle forstaing for
relasjonar mellom faget sin kunnskapsbase, faget sitt omgrepsapparat og korleis
faget kan nyttast i spesifikke og relevante samanhengar (Pettersen, 2005, s. 89).
Dette innerber ogsé at studentane mé gje slepp pa tidlegare forstiing ved at erfarin-
gar vert knytta til nye kunnskapsstrukturar. Desse akkomodative prosessane kan
opplevast som frustrerande og smertefulle (Ludvigsen og Handal, 2002, s. 61-62).

Det tredje prinsippet (P3) handlar om utvikling av metakognitiv kompetanse og
sjolvregulert lcering. Metakognitiv kompetanse inneber at studentane har kunn-
skap om seg sjolve som laerande personar, kunnskap om faglege oppgéver og kva
som vert krevd for & gjennomfore desse. Det handlar om kunnskap om strategiar
for a tileigne seg, integrere, reflektere over og gjere seg nytte av ny informasjon
(Dysthe, 2001, s. 39; Pettersen, 2005, s. 89). Sjelvregulert leering omfattar kon-
troll og leering pé eit makroniva, til demes gjennom bruk av tidsplanlegging og ei
systematisk tilnerming til studiearbeid, og pa eit mikroplan, til demes gjennom
regulering av konsentrasjon og motivasjon, overvaking av forstdinga og strategiar
for 4 takle stress (Weinstein, Braten og Andreassen, 2006, s. 37).

Undervisning og lering med utgangspunkt i problemsituasjonar og kognitive
konfliktar utgjer det fjerde prinsippet (P4). Problemsituasjonar kan danne grunn-
lag for & aktivere studentane sine forkunnskapar. I matet mellom problemsituasjo-
nar og studenten sine forkunnskapar kan det oppsta kognitive konfliktar (Petter-
sen, 2005, s. 90). Dette kan skape ein indre motivasjon eller interesse for & leere.
Motivasjon kan tolkast som eit intrapsykologisk fenomen, narast som ein eigen-
skap eller personlegdomstrekk, alternativt som eit relasjonelt og interpsykologisk
fenomen. Kva posisjon vi stettar oss til, blir avgjerande for korleis vi planlegg,
gjennomferer og vurderer undervisning.

Det femte prinsippet (P5) knyter leering og undervisning til autentiske oppgdver
og kontekstar. Til grunn for dette prinsippet ligg eit situert leringsperspektiv
(Lave og Wenger, 2003) der konteksten aktiviteten foregar i, er ein integrert del
av leeringa. Ein rettar merksemd mot leeringskonteksten og vektlegging av auten-
tiske oppgéver. I faglitteraturen vert det synt til ulike tolkingar av omgrepa auten-
tiske oppgéver og kontekstar. Ei sterk tolking av prinsippet foreset leering i auten-
tiske situasjonar med autentiske oppgéver, medan ein svakare versjon foreset
tilnermingar med utgangspunkt i det vi til demes kan omtale som praksisnare
oppgaver (Pettersen, 2005, s. 93).

Det sjette leeringsprinsippet (P6) legg vekt pa lering som deltaking, utfordring
og stotte, medan det sjuande leeringsprinsippet (P7) rettar merksemda mot artiku-
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lasjon, rikholdigheit og elaborering. Begge prinsippa foreset tilrettelegging av
leerings- og undervisningssituasjonar der dei leerande pa ulike matar er aktivt del-
takande. A rette merksemda mot artikulasjon, rikholdighet og elaborering knyter
an til dei seks foregdande prinsippa og utdjupar prinsippet om deltaking, utfor-
dring og stette (Pettersen, 2005, s. 93). Prinsippet understrekar verdien av at dei
leerande far setje ord pa korleis dei resonnerer, og at dei far provd ut kunnskapane
sine i situasjonar der dei blir stetta og utfordra. Kunnskapsomrade kjenneteikna av
kompleksitet foreset rikholdighet som tilnarming, i tydinga at dei leerande utvi-
klar robust forstiing av kunnskapen gjennom a mete ulike omgrep, representasjo-
nar eller strategiar (Ludvigsen og Handal, 2002, s. 58).

Kreber (2005) deler universitetslaerarar sine refleksjonar inn i kategoriane inn-
hald, prosessar og premissar for undervisning. Dei sju prinsippa knytt til leering og
undervisning (Pettersen, 2005) kan plasserast inn under kategoriane innhald og
prosessar. Premissane knytt til undervisninga vert i liten grad vektlagde. For &
kunne drefte premissane knytt til undervisningspraksis, utvidar vi det teoretiske
perspektivet ved & trekkje inn omgrep fra sosiologen Bernstein (2000, 2003).

Bernstein er mellom anna oppteken av & analysere pedagogisk praksis i utdan-
ningsinstitusjonar, og teorien hans om pedagogiske kodar er relevant i vir saman-
heng. Bernstein definerer ein kode som «a regulative principle, tacitly acquired,
which selects and integrates a) relevant meanings, b) forms of their realization and
¢) evoking contexts» (Bernstein, 2003, s. 14). Kodar regulerer med andre ord kor-
leis vi oppfoerer oss og uttrykkjer oss i ulike samanhengar. Med referanse til Vige-
land (1994) framhevar Riksaasen (2009) at kodane ogsa kan vere uttrykk for sosi-
ale relasjonar som regulerer korleis vi tenkjer og korleis vi fortolkar ulike
kontekstar: «Vi har en grammatikk — eller regler — for hva som er gyldig pedago-
gisk kommunikasjon» (Riksaasen, 2009, s. 50).

To omgrep hja Bernstein, klassifisering og innramming, er mykje nytta til & ana-
lysere pedagogiske samanhengar og praksis i skulen (Jenssen, 2011, s. 18—19).
Klassifisering refererer til relasjonar mellom kategoriar pa det strukturelle og det
sosiale nivéet. Relasjonane er knytt til makt og kan variere i styrke (Bernstein,
2000, s. 99). Sterk isolasjon mellom kategoriane inneber sterk spesialisering. Til-
svarande vil svak isolasjon mellom kategoriane bety svakare spesialisering (Riks-
aasen, 2009, s. 51). Ei sterk faginndeling, at studentane arbeider med det same
faget, dei same oppgévene og at dei 1 hovudsak jobbar individuelt, er deme pé
undervisning kjenneteikna av sterk klassifisering. Tilsvarande vil studentarbeid
med ulike oppgéver, gjerne pa tvers av fag, og arbeid i grupper vere eit uttrykk for
svak klassifisering. Mellom desse ytterpunkta vil vi kunne identifisere variasjonar
med ulik styrke i klassifiseringa.
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Innramming refererer til instruksjonsdiskursen eller kommunikasjonskontroll,
kven som kontrollerer kva. Bernstein (2000, s. 12) omtalar dette som «the internal
logic of the pedagogical practice» og som inneber kontroll av: «the selection of
the communication, its sequencing what comes first, what comes second, its
pacing (the rate of expected acquisition), the criteria and the control over the social
base which makes the transmission possible». Det dreier seg til demes om kva
som vert sett pd dagsorden i undervisninga, styring av tidsbruk og rekkefolgje, og
kva kriterium som vert vektlagt. Det handlar med andre ord om prinsipp som regu-
lerer kommunikasjonen mellom undervisar og studentar.

P& same mate som klassifiseringa kan innramminga vere sterk eller svak.
Undervisning som i hovudsak er lerarstyrt, er deme pa sterk innramming. Mot-
svarande vil studentstyrt undervisning vere kjenneteikna av svak innramming.
Ogsa her vil vi kunne identifisere nyansar og variasjonar i maten undervisninga
vert organisert pd. Om undervisaren opnar for studentinnspel i undervisninga, vil
det eksempelvis kunne paverke rekkefelgja av emne og tempo i1 undervisninga.

Gradene av klassifisering og innramming forer til det Bernstein (2000) omtalar
som synleg og usynleg pedagogikk. Den synlege pedagogikken foreset sterk klas-
sifisering og sterk innramming. Eit utdanningssystem kjenneteikna av synleg
pedagogikk kategoriserer Bernstein som kolleksjonskodeorientert. Her praktise-
rer undervisaren kommunikasjonskontroll til demes gjennom styring av tidsbruk
og sekvensering. Overforing av kunnskap star sentralt og vurdering av resultat blir
gjerne sett som viktigare enn lereprosessen.

Ein usynleg pedagogikk, kategorisert som integrasjonskodeorientert, indikerer
svak klassifisering og svak innramming (Bernstein, 2000, s. 10). Integrasjons-
kode, eller usynleg pedagogikk, vert gjerne kopla til det vi noko upresist kan
omtale som reformpedagogiske eller progressive pedagogiske ideal.

METODISK TILNZARMING

For 4 f& fram kunnskap om kva refleksjonar undervisarar gjer seg kring eigen
undervisningspraksis, har vi valt & gjennomfore ein kvalitativ kasusstudie. Studien
baserer seg pa empiri fra refleksjonsnotat fra 43 deltakarar ved to hegskular, som
har delteke pa vidareutdanning i hegskulepedagogikk (5 sp).

Utval av hegskular er gjort ut fra pragmatiske omsyn med bakgrunn i tilgjenge
og kjennskap. Av dei 43 deltakarane fordeler utvalet seg slik: 24 og 19 fré heves-
vis hegskule A og B. Totalt er fordeling mellom kjonna: 23 kvinner og 20 menn.
Folgjande undervisningsomrade er representerte: kroppseving (11), pedagogikk
(7), bibliotek (6), jus og akonomiske fag (5), religion, livssyn og etikk (4), medie-
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fag (3), sosialfag (3), norsk (2), drama (1) og heimkunnskap (1). Nar det gjeld farts-
tid som undervisarar i hegare utdanning, fordeler deltakarane seg slik: 15 (0-5 ar)
og 28 (meir enn 5 ar). [ analysefasen opererte vi med desse ulike variablane. Men
1 presentasjon av resultat har vi valt & sja bort fra desse, da vi ikkje kan sja at vari-
ablane gir utslag i det empiriske materialet.

Refleksjonsnotata som utgjer det empiriske materialet, er skrivne med utgangspunkt
i folgjande oppgavetekst: «Reflekter kring eigen undervisningspraksis. Kva gjer du og
kva enskjer du & vidareutvikle? Knyt refleksjonane dine til innspel pa forste samling og
til pensumlitteraturen.» Refleksjonsnotata har eit omfang pa om lag tre sider.

Vi har gjennomfert ein temasentrert analyse med utgangspunkt i Pettersen
(2005) sine sju prinsipp for lering og undervisning. Analysen byggjer soleis pé
teoretisk utvikla omgrep som gjer oss i stand til & formidle «overskridende erkjen-
nelse» (Brekke 2006, s. 34). I analysearbeidet vart tekstmaterialet koda ved at
fleire nekkelord, i vart tilfelle dei sju prinsippa for lering og undervisning, vart
knytt til ulike tekstavsnitt. Ei slik kategorisering kan ifelgje Kvale og Brinkmann
(2015) til ein viss grad motverke selektive fortolkingar. Deretter talde vi kor
mange gonger kvart av prinsippa kom til uttrykk i tekstane. Dette gav grunnlag for
a kategorisere funna i vektlagde leeringsprinsipp og mindre vektlagde leeringsprin-
sipp. Sidan vi begge har hatt rolla som undervisarar og forskarar, valde vi forst &
analysere materialet kvar for oss. Deretter starta vi det felles analysearbeidet.
Intensjonen med ei slik tilneerming var & styrke validiteten i studien.

Ifelgje Hatch (2002) kan det vere ein styrke & bruke studentarbeid som data, da
dette opnar opp for ein direkte veg inn til deltakarane. Oppgaveteksten var formu-
lert slik at studentane sjolv kunne velje kva teori frd pensum dei ville stotte seg til.
Intensjonen var & unnga 4 styre deltakarane sine refleksjonar i bestemte retningar.
At refleksjonsnotatet inngar som mellomliggjande arbeid som skal vurderast av
faglerar, kan likevel ha paverka innhaldet i refleksjonsnotata. Deltakarane kan ha
gitt uttrykk for det dei forventar «passar inn» med tanke pa & fa refleksjonsnotatet
godkjent, meir enn at innhaldet er eit uttrykk for eigne oppfatningar. Ogsa kurs i
heogskulepedagogikk kan ha det som Riksaasen (2009) omtalar som sin eigen
grammatikk som regulerer korleis vi fortolkar ulike kontekstar. Nar vi i oppgave-
teksten har valt & ikkje spesifikt ettersperje deltakarane sine refleksjonar knytt til
leringsprinsippa, kan dette ha medfert at vi i datamaterialet ikkje i tilstrekkeleg
grad har klart & fange opp deltakarane sine refleksjonar knytt til dei ulike prin-
sippa. Funna i studien kan ikkje generaliserast, men i den grad dei kan gje gjen-
kjenning, kan dei ha verdi for andre. Det kan til demes handle om & identifisere
fellestrekk eller slektsskap ut frad det Bjerrum Nielsen (1995, s. 7) omtalar som
«intersubjektive meiningsstrukturar» som gjer atferd eller handlingar forstaelege.
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FUNN OG ANALYSE

I denne delen presenterer vi funn fra studien analysert med utgangspunkt i Petter-
sen (2005) sine sju prinsipp for leering og undervisning. Datamaterialet viser at tre
av prinsippa merkar seg ut som mest vektlagde, medan fire av prinsippa i mindre
grad vert lofta fram. Ut fré dette opererer vi med to hovudgrupper av laeringsprin-
sipp: vektlagde lceringsprinsipp og mindre vektlagde lceringsprinsipp. Denne inn-
delinga dannar struktur for vidare presentasjon av funn og analyse.

VEKTLAGDE LARINGSPRINSIPP

Leering og undervisning med vekt pd deltaking, utfordring og stotte (P6) er det
prinsippet som vert vektlagt av flest. Studentaktivitet er eit ord som gar att hos
mange, og som oftast inneber dette at studentane far til oppgéave & drefta problem-
stillingar 1 summegrupper. Grunngjevingar for studentaktivitet er knytt til «a bryte
opp ferelesinga og monologen» for & hjelpe studentane til & halde pd merksemda
gjennom forelesinga. Andre nemner at bruk av summegrupper gir undervisaren eit
kjeerkome pusterom i forelesinga. Fa viser til leeringsteoriar som grunngjeving.
Materialet vart tyder pd at mange opplever det serleg utfordrande & praktisere
leeringsprinsippet nér undervisninga feregér i store grupper. Dette fordi undervis-
ningstida er for knapp i have til mengde fagstoff som skal gjennomgaast. Det er ogsé
krevjande & halde struktur i undervisninga nér dei opnar for dialog. Dei undervisa-
rane som viser til laeringsteoriar, reflekterer kring eiga rolle som medierande reiskap
i studentane sin leeringsprosess: «Korleis styre studentaktivitet pa ein god méte. Kva
er gode sparsmél og oppgaver (...) Korleis balansere mellom a statte og & utfordre?»

Leering knytt til autentiske oppgdver og kontekstar (P5) er eit anna prinsipp som
vert vektlagt. Det kan sja ut som om undervisarane praktiserer ein svak versjon av
prinsippet. Dei nyttar deme fré praksis for 4 konkretisere teorien og skape relevans
inn mot yrket og profesjonen dei utdannar studentane til. Praksisdeme vert henta
fra litteratur og fré eigne og kollegaer sine praksiserfaringar. Filmar, medieopp-
slag, rollespel og case knytt til praksisnare situasjonar vert ogsé brukt. I langt
mindre grad finn vi ei sterk tolking av leeringsprinsippet. Berre nokre f4 nemner at
dei tek studentane med ut av klasserommet til autentiske kontekstar, eller at dei
nyttar autentiske situasjonar og oppgéver i klasserommet. Utfordringar knytt til
dette leeringsprinsippet, er at det er tidkrevjande & finne gode praksisdeme og opp-
gaver. Andre moment som vert nemnt, er at undervisarane ikkje kjenner praksis-
feltet godt nok, og at dei strevar med & finne deme som kan gje gjenkjenning og
meining ut fré studentane si erfaringsverd. Generelt ser det ut til & by pé utfordrin-
gar a gjere undervisninga meir praktisk retta.
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Aktivering av tidlegare erfaring, kunnskap og kompetanse (P1) er eit sentralt
prinsipp. God struktur i den enkelte forelesinga og i ferelesingsrekkja, og det &
informere studentane om kva delar av pensum som er relaterte til undervisninga,
vert hyppigast trekt fram. Fleire nemner at dei gir konkrete lese- og litteraturtips i
forekant av undervisninga, for & sikre seg at studentane har nedvendige forkunn-
skapar for undervisninga. Utfordringa med a praktisere dette prinsippet er at
undervisarane ikkje har tilstrekkeleg oversikt over kva studentane kan. Fleire
nemner at dei ofte vert overraska over at studentane har eit ldgare kunnskapsniva
enn forventa. Nokre fortel at dei i undervisninga sper studentane om stoffet er for
vanskeleg eller for lett, men det er fa som viser til praksis der dei tek utgangspunkt
i og aktiverer ferkunnskapane til studentane i undervisninga. Utfordringar fleire
peikar pa, kan illustrerast ved hjelp av denne stemma: «Det er krevjande & skulle
tilpasse seg studentane sitt uferesette kunnskapsniva nér forelesingsrekkja som
regel er planlagd for eg far klarheit i kva nivé studentane er p.» Det er utfordrande
4 matte omstille seg i undervisningssituasjonen.

MINDRE VEKTLAGDE LARINGSPRINSIPP

Undervisning og leering med utgangspunkt i problemsituasjonar og kognitive kon-

fliktar (P4) er eit av leeringsprinsippa som er lite vektlagd. Undervisarane er opp-
tekne av problembasert lering, men fortel at det er for omfattande & ta i bruk.
Alternativet er & nytte casar, problemstillingar, pastandar eller teser. Case og pro-
blemstillingar som studentane arbeider med i smagrupper, ser ut til & vere mest
brukt. Soleis ser det ut til at undervisarane viser til ein svak versjon av problem-
basert undervisning, som dei fortel at dei nyttar i hap om at dette skapar motiva-
sjon for leering. Men det er utfordrande a finne eller utvikle gode casar som appe-
lerer til studenten sin motivasjon. Mellom anna fortel fleire at dei strevar med &
utvikle innhald i casen som er tilpassa «studenten si utviklingssone.

Utvikling av metakognitiv kompetanse og sjolvregulert lcering (P3) er ogsa eit
av prinsippa som vert mindre vektlagd. Nokre fa nemner at dei presenterer
leringsmal, for at studentane skal vite kva som er sentralt & leere. Det blir ogsé
trekt fram at hegskulen arrangerer eigne dagskurs i studieteknikk. Ut over dette
forventar undervisarane at metakognitiv kompetanse er noko studentane har utvi-
kla for dei startar pd hegskulen, eller noko dei utviklar pé eiga hand. Men fleire
nemner at dei har erfart at studentane har behov for hjelp til & bli «sosialisert inn i
rolla som studerande». At studentane arbeider med fagstoffet pa eiga hand eller i
kollokviegrupper vert nemnt som deme péa gode strategiar. Nokre nemner ogsé at
undervisarane kan ha ei viktig rolle nar det gjeld a fa kollokviegruppene til & fun-
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gere pa ein god mate. Det & utvikle oppgéver og a stille krav til kollokviegruppene
vert nemnt. | tillegg vert det trekt fram at arbeidet ma folgjast opp i undervisninga.
Dette vert opplevd som utfordrande 4 14 til, d4 undervisningstida er knapp. Arbei-
det vil ogsa medfere meirarbeid for undervisaren.

Leering og undervisning med fokus pa artikulasjon, rikholdigheit og elabore-
ring (P7) kan sjé ut til & vere eit prinsipp som vert forstétt og tolka pa ulike vis. Vi
identifiserer tre ulike fortolkingar. Den eine varianten er at undervisarane gir
uttrykk for at dei er usikre pa om det er studentane eller undervisaren sin artikula-
sjon prinsippet er relatert til. Den andre varianten er ei forstding av at prinsippet
er relatert til undervisaren sin artikulasjon og elaborering. At undervisar tek seg
tid til & oppsummere i starten og i slutten av undervisningstimen, vert trekt fram
som deme pa dette leeringsprinsippet. Ein seier det slik: «Det at eg artikulerer pa
ein god maéte, gjer meg i stand til & formidle bodskapen til alle.» Ei tredje fortol-
king av leringsprinsippet handlar om at undervisar legg til rette for at studentane
skal fa bearbeide kunnskap i undervisninga. Her blir det lagt vekt pa at studentane
sjolve ved oppstart og avslutning av undervisninga skal setje ord pa korleis dei
forstar fagkunnskapen. Nokre framhevar 0g at det kan vere viktig at studentane far
artikulere og elaborere kunnskap undervegs i undervisningstimen, til demes i
summegrupper. Utfordringar knytt til praktisering av prinsippet handlar i stor grad
om at undervisarane opplever at dei ikkje har nok tid i undervisninga til & invol-
vere studentane, og at dei er usikre pa om dei meistrar & fa dette til pa ein god mate.
Nokre er ogsé usikre pa om det er verd & prioritere tid til at studentane skal artiku-
lere kunnskapen: «Vil studentane sine oppsummeringar vere gode nok eller dek-
kande for kjernestoffet i pensumlitteraturen», er det ein som sper.

Fokus pd utvikling av fleksible og funksjonelle kunnskapsbasar (P2) er eit av
laeringsprinsippa som er lite vektlagd. Nokre fa uttrykkjer at dei ser verdien av &
forstd leering som ein akkomodativ prosess. Mellom anna vert det nemnt at det er
viktig at studentane far hove til «& leite etter samanhengar i ein erfaringsbasert
kunnskapsbase, rekonstruere og forkaste ei kvardagsforstaing». Det som gér att i
empirien var, er at undervisarane opplever at det er utfordrande & gi studentane
kunnskapar som dei kan overfore til andre deler av faget og til andre omrade.

DROFTING

Foremalet med studien er & fa fram kunnskap om kva refleksjonar undervisarar
gjer seg kring eigen undervisningspraksis. Analysen av materialet gir ikkje grunn-
lag for a skilje mellom undervisarane si grunnleggjande forstaing og deira rappor-
tering knytt til undervisningspraksis. Til liks med Postareff & Lindblom-Ylidnne
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(2008) finn vi at desse kategoriane overlappar kvarandre ved at undervisarane nyt-
tar deme fra eigen undervisningspraksis for & utdjupe eiga forstaing. Empirien var
syner vidare ei todeling med omsyn til kva leringsprinsipp som vert vektlagde.
Dei mest vektlagde prinsippa er knytt til & aktivere studentane sin forkunnskap,
leering i autentiske kontekstar og leering som deltaking. Prinsippa knytt til & utvikle
fleksible og funksjonelle kunnskapsbasar, utvikling av metakognitiv kompetanse,
undervisning med utgangspunkt i problemsituasjonar, fokus pa artikulasjon og
elaborering merkar seg ut som mindre rapporterte. Vi finn ikkje noko i materialet
vért som tyder pa at det er skilnad mellom ulike fagdisiplinar og kva refleksjonar
undervisarane loftar fram.

Eit hovdfunn er at undervisarane opplever det som utfordrande & omsetje
leeringsprinsippa i praksis. Studentane sine produktive laeringsprosessar ser ut til
a kome meir i bakgrunnen, medan undervisarane framhevar eiga rolle som for-
midlar av fagkunnskapar og undervisning som ferelesing. Dette tyder pa at fore-
lesinga er den dominerande undervisningsforma. Dette samsvarar med tal fré Stu-
diebaromenteret, der 90 % av studentane rapporterer at forelesing vert nytta mykje
eller saers mykje i hogare utdanning (Meld. St.16 (2016-2017), 2017, s. 51).

Den storste utfordringa knyter undervisarane til at det er krevjande & endre planar
og det & omstille seg i sjolve undervisningssituasjonen. Ei utfordring kan vere 4 dis-
ponere undervisningstida, det Bernstein (2000) omtalar som sekvensering av under-
visninga. Ei anna handlar om utfordringar knytt til & engasjere studentane til & delta
aktivt nér undervisninga feregér i store grupper, the control over the social base
which make transission possible (Bernstein, 2000, s. 12). A utarbeide «gode opp-
géver» med tanke pa & utvikle forstaing for relasjonar mellom faget sin kunnskaps-
base, omgrepsapparat og korleis faget kan nyttast i spesifikke og relevante saman-
hengar (Ludvigsen og Handal, 2002), synest og krevjande. Utover dette tyder mykje
pa at prinsippet om deltaking (P6) i liten grad vert sett i samanheng med dei andre
leeringsprinsippa. Dette kan innebere at undervisarane i mindre grad koplar student-
aktivitet til studentane sine produktive lereprosessar, eller at dei opplever den
samanhengen sé sjalvsagt at det ikkje er nedvendig 4 nemne det. Nar prinsippet like-
vel vert lofta fram som det mest vektlagde prinsippet, kan vi ikkje sja bort fra at dette
kan forstdast i lys av omgrepet pedagogiske kodar (Bernstein, 2003). Det kan vere
radande forventningar i kulturen om kva som er pedagogisk korrekt & meddele, kva
som er gyldig pedagogisk kommunikasjon (Riksaasen, 2009, s. 50).

Undervisning med utgangspunkt i problemsituasjonar og kognitive konfliktar
er i liten grad praktisert. Undervisarane grunngjev dette med at slik undervisning
er for omfattande og kanskje urealistisk & fa til innan rammene for undervisninga.
Nér undervisarane utdjupar kva rammer det er snakk om, viser dei til undervis-
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ningstid dei har til disposisjon i faget sitt. Eit anna rammevilkar som vert trekt
fram, er at undervisarane opplever at dei har for lite kjennskap til kva studentane
leerer 1 dei andre faga eller i andre emne. Dette tyder pa at undervisninga har ei
sterk klassifisering (Bernstein, 2000), kjenneteikna av mellom anna ei tydeleg
fag- og emneinndeling. Dessutan er undervisninga i dei ulike faga og emna strengt
regulert i have til tilmalt undervisningstid, tildeling av rom og storleik pa student-
gruppene. Ut fré dette stiller vi oss spersmal ved om sterk isolasjon eller spesiali-
sering mellom fag og administrative rutinar ogsa kan medverke til & oppretthalde
etablerte undervisningsmenster.

Det ser ut til at undervisarane nyttar meirkunnskapen sin til eiga fagformidling
og ikkje til & skape rom for l&erande samtalar eller dialogar i undervisninga. Dette
er i samsvar med studiar som syner at undervisaren gjerne abdiserer eller trekkjer
seg ut av denne typen leringssituasjonar, og i liten grad utfordrar studentane sin
fagkunnskap (Fossey, 2006). Empirien tyder pé at undervisarane er opptekne av &
involvere studentane som deltakarar i undervisninga, men at det vert opplevd som
utfordrande & inkludere studentane i eit diskurssamfunn i tydinga a gi dei kompe-
tanse i 4 bruke omgrep og tenkjeméatar som kjenneteiknar slike fellesskap. A gi
studentane have til & artikulere og elaborere kunnskapen handlar om & etablere
arenaer, der ulike stemmer str mot kvarandre, stottar kvarandre eller kjempar om
a bli sett og heyrt (Dysthe, 2001). Ei undervisning der studentane er deltakande i
eit sokalla diskurssamfunn, kan gi inn under det Bernstein kallar usynleg pedago-
gikk, som vil paverka innramminga av undervisninga, instruksdiskursen og kom-
munikasjonskontrollen. Nar undervisarane i materialet vart i tillegg gjev uttrykk
for at dei er usikre p& om dei vil meistre & leie eller kontrollere ei undervisning der
dei opnar for dialog, sé kan dette forklare kvifor ei sterk innramming, i form av
undervisarstyrt undervisning, vert framtredande. Usynleg pedagogikk vil i sterre
grad gi makt eller kommunikasjonskontroll til studentane.

Interaksjonsdiskursen eller interaksjonsprinsippa i undervisninga vert skapt av
innramminga (Bernstein, 2000). Funna vére tyder pa at undervisarane utever
kommunikasjonskontroll, klassifisert som ei sterk innramming, ved at dei i all
hovudsak styrer tidsbruk og rekkefolge. Vi tolkar dette som at overfering av kunn-
skap frd undervisar til student star sentralt, og at dei i mindre grad tek utgangs-
punkt i at kunnskap vert utvikla gjennom studentdeltaking eller sjolvregulert
leering. Brandsford et al. (2000) sin metastudie viser til konsensus om at metakog-
nitive tilnermingar i undervisninga er sentrale for & fremje lering. Undervisarane
i vart materiale viser til verdien av prinsippet, men relaterer dette i liten grad til
eigen praksis. Ansvar for utvikling av metakognitiv kompetanse vert i hovudsak
tillagt studentane. Dette kan ogsé knyttast til korleis undervisarane forstar rolla si.
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Ei sterk klassifisering og ei sterk innramming (Bernsten, 2000) kan medfore at
undervisarane kjenner seg styrt inn mot & praktisere ein synleg pedagogikk, der
overforing av kunnskap og fokus pé resultat kjem meir i framgrunnen enn lere-
prosessen til studentane.

Sjelv om undervisarane méa halde seg til rammer og forpliktingar i utevinga av
undervisninga, har dei likevel ifelgje Bernstein (2000) ein viss grad av kontroll
over innramminga. Ut frd dette stiller vi spersmél ved om laerarane i tilstrekkeleg
grad utnyttar dette potensialet. Nar undervisarane ikkje legg opp til meir student-
deltaking, grunngjev dei dette i at det krev mykje tid utan at dei er «sikre pé» kva
fagleg utbytte studentane far. D4 vurderer undervisarane det som meir nyttig bruk
av tid at dei sjolve formidlar fagkunnskapen. Undervisarane gir og uttrykk for at
dei er usikre pd eigen handlingskompetanse, korleis dei kan leggje til rette for
lerande samtalar i undervisninga. Her stiller vi oss spersmal ved om dette kan vere
eit uttrykk for at undervisarane manglar eit vidare kunnskapsgrunnlag knytt til
leering og det & leggje til rette for leeringsproduktive prosessar. Eit deme som kan
stette opp om denne tolkinga, kan vere at nér undervisarane omtalar det sjuande
prinsippet som omhandlar artikulasjon, rikholdigheit og elaborering. Her er under-
visarane usikre pa om prinsippet siktar til undervisar eller studentar sin artiklula-
sjon og bearbeiding av laerestoffet. Nokre meiner og bestemt at prinsippet omhand-
lar undervisaren si artikulering. Manglande kunnskapsgrunnlag kan ogsé vere ein
innfallsvinkel for & forsta kvifor fleire av leeringsprinsippa vert mindre vektlagde.

Skule- og utdanningssystemet kan og vere deme pé ein historisk kontekst der det
kan vere vanskeleg & endre etablerte monster. Dei etablerte menstra vert gjerne for-
sterka og oppfatta som dei einaste moglege i verksemda (Sljd, 2001). A endre kul-
turar, eller undervisningspraksis, er ikkje enkelt, og kulturar er per definisjon «slow
to change» (Umbach, 2007, s. 296). Sjelv om dei ulike medlemmene av profesjo-
nen kan ha spelerom for eigne fortolkingar, finst det pedagogiske kodar (Bernstein,
2003) som regulerer korleis dei tenkjer og fortolkar ulike kontekstar (Riksaasen,
2009). Nar undervisarane i studien vér lgfter fram utfordringar knytt til & omsetje
sentrale laeringsprinsipp i praksis, kan dette vere eit uttrykk for at undervisarane sitt
handlingsrom er avhengig av strukturelle rammer dei er ein del av.

At undervisarane primeert er opptekne av refleksjonar knytt til innhald og pro-
sessar, og 1 mindre grad leftar fram premissar for undervisninga, (jf. Kreber,
2005), kan vere eit utrrykk for at dei ikkje ser seg sjolve i posisjon til & endre insti-
tusjonelle rammefaktorar. Det kan sja ut til at undervisarane i stor grad er over-
latne til seg sjolve med tanke pa a utvikle eigen profesjonell undervisningspraksis
gjennom intuisjon, preving og feiling. Dette funnet samsvarar med Hanssen et al.
(2012) som omtalar leerararbeidet som «en ensom affaerey.
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KONKLUSJON

I denne studien har vi sett naerare pé kva refleksjonar undervisarar i hggare utdan-
ning gjer seg kring eigen undervisningspraksis. Med utgangspunkt i Pettersen
(2005) sine sju prinsipp for leering og undervisning finn vi at det i hovudsak er tre
av prinsippa som vert vektlagde, og at undervisararane opplever utfordringar med
a omsetje leeringsprinsippa i praksis. Undervisning som forelesing og undervisar-
rolla som formidlar av fagkunnskap vert lgfta fram, medan studentane sine pro-
duktive leeringsprosessar kjem tilsynelatande meir i bakgrunnen. Dette kan vi for-
std i lys av at undervisninga inngér i ein sterre samanheng der bade strukturelle og
kulturelle faktorar legg foringar for undervisarane sin praksis. Ikkje minst stiller
vi spersmaél ved om tilhgvet mellom fag og administrative rutinar ser ut til & opp-
retthalde etablerte undervisningsmenster. Ut frd dette er det ikkje berre opp til
undervisaren aleine & utvikle undervisning i trdd med leeringsprinsipp som fremjar
produktive leringsprosessar. Dette ma skje gjennom eit tettare samarbeid mellom
dei fagtilsette og institusjonsnivéet. Empirien vér gar ikkje djupt nok inn i denne
problematikken. Det er derfor behov for fleire studiar som ser naerare pa samspelet
mellom undervisning og til demes administrative foringar. Materialet vart byggjer
pa sjelvrapportering i form av undervisarane sine refleksjonsnotat. Vi har ikkje
observert undervisarane i praksis. Nye studiar der ein hentar inn empiri ved obser-
vasjon, kan ogsa vere nyttig for & utvikle kunnskap om undervisningspraksis i
hegare utdannning.
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Kapittel 12

Minste felles multiplum
Radikal translasjon av 8-13-skolen
som organiseringsidé

KJERSTI HALVORSEN OG KRISTIN SAGER@Y RASBERG

SAMMENDRAG Translasjonsstudier har ofte undersgkt det immaterielle eller
symbolske, og det materielle eller praktiske aspektet ved oversettelse i isolasjon fra
hverandre. Vdr hensikt er & bygge bro mellom de to tilnaermingene til
translasjonsprosessen ved a utforske hvilken rolle oversettelse spiller i innskrivingen av
et organiseringskonsept i en lokal kontekst. Vi argumenterer med Revik og Jiayuan Li
(2016) at innskrivingen etablerer «tolkningsbaner» eller «tolkningsspor» som forbinder
den immaterielle og den materielle dimensjonen ved en organiseringsidé. Vi anvender
denne antakelsen i en komparativ casestudie av hvordan 8-13-skolen som
organiseringsidé forstds i «prototypen» Fyrstikkalleen skole i Gamle Oslo og i Stangenes
8-13 skole som startet opp dret etter i Harstad. Analysen viser at meningen med 8-13-
skolen tidlig ble substansielt endret pa et overordet strategisk niva i Stangenes, noe som
i sin tur influerte pa hvordan dette konseptet ble bakt inn i den tekniske kjernen i den
lokale ungdomsskolen i Stangenes. Vi kaster lys pa opprinnelsen til 8—13-skolen som
organiseringsidé, hvordan den mottas i de to skolene og konsekvensene av radikal
translasjon.

N@OKKELORD 8-13-skolen, organiseringsidé, radikal oversettelse, strategisk
legitimering

ABSTRACT Translation studies have often examined the immaterial-symbolic and the
practical materialized dimensions of translation in isolation. We aim at developing an
integrative understanding of translation processes by theorizing the role of translation
as acts of inscribing a concept into a local context. We argue with Revik and Jiayuan Li
(2016) that inscribing establishes trajectories, which connects the symbolic and material
dimensions. We apply this theory in a comparative case-study of the interpretation of
the idea of the 8-13 school in the «prototype» Fyrstikkalleen skole in Gamle Oslo and

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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in Stangenes 8—13-skole in Harstad. Our analysis shows that the meaning of the 8-13
school was severely transformed at a strategic level in Stangenes, which, in turn,
influenced how this concept was incorporated into the technical core of the local school.
We highlight the genesis of the 8-13 school, the reception of the idea in two schools
and consequences of radical translation.

INTRODUKSJON

Translasjonsteori er et analytisk blikk som brukes av organisasjonsteoretikere for
4 forstd hvordan tidsriktige ideer om organisering sirkulerer og transformeres.
Noen ganger innebarer translasjon at en organisasjon forseker & kopiere eller
reprodusere en prototypisk idé (Revik, 2007), mens det i andre tilfeller er slik at
det gjennom oversettelsesprosessen skjer substansielle endringer i ideens innhold,
selv om navnet pé ideen forblir det samme (Sahlin og Wedlin 2008, Weraas og
Satagen 2014). Nar meningen i den oversatte versjonen avviker betydelig fra det
prototypiske konseptet, kalles dette radikal translasjon.

Tema for dette kapitlet er radikal translasjon av en organiseringsidé som kalles 8—
13-skolen. Idéen om den kombinerte ungdomsskole og videregéende skole, 8—13-
skolen, kom fram i forbindelse med forarbeidene til Kunnskapsleftet i 2006
(St.meld. 30 2003-2004). Idéen ble for forste gang materialisert da Fyrstikkalleen
skole (F21) i Gamle Oslo &pnet i 2010. Med utgangspunkt i data fra en komparativ
casestudie av prototypen F21, altsa Fyrstikkalleen skole i Gamle Oslo, og Stangenes
8-13-skole 1 Harstad som startet opp &ret etter, viser vi at det i Stangnes etableres
oppslutning om en lokal nytolkning av kombinertskoleidéen som avviker betydelig
fra prototypen F21. Legitimitet kan ikke tas for gitt ndr den oversatte versjonen er
sveert ulik originalen, og kapasiteten til & etablere oppslutning om en nytolkning blir
derfor avgjerende i radikale translasjoner. Kapitlet kaster lys pa opprinnelsen til 8—
13-skolen som organiseringsidé, pd mottakelsen av kombinertskolekonseptet de to
skolene, og pd den radikale oversettelsen som finner sted i Stangenes ett ar etter pro-
totypen F21 ble lansert i Oslo. De to spersmalene vi i det folgende vil besvare, er:

1. Hvordan mottas kombinertskoleideen i F21 og i Stangenes 8—13-skole?
2. Og hvordan skapes det legitimitet for substansiell variasjon fra prototypen?

Kapitlets teoretiske siktemal er & kombinere det immaterielle og det materielle
aspektet ved organisering i analysen av oversettelsesprosessene som skjer ved de
to skolene. Gjennom dette vil vi bidra til & tette et kunnskapshull som identifiseres
i to nye gjennomganger av den translasjonsteoretiske litteraturen (Revik 2016,
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van Grinsven et al. 2016), som har oppstatt fordi den symbolske og den materielle
dimensjonen ved oversettelse i lang tid har blitt studert i isolasjon fra hverandre.
Vi bruker Rovik og Jiayuan Lis begrep «baner» eller «spor» (trajectories) for &
vise hvordan translasjon som finner sted lokalt, etablerer et sett av legitime tolk-
ningsbaner som sin tur legger foringer pa den materielle iverksettingen av idéen
(Revik og Jiayuan Li 2016). Som vi skal se, legges det slike «spor» eller «baner»
tidlig i translasjonsprosessen bade i F21 og i Stangenes 8—13-skole.

VEIVISERE TIL MOTTAKERSIDEN AV 8-13-SKOLEN SOM
ORGANISERINGSIDE

Metaforer brukes som teoretiske ressurser i den translasjonsteoretiske litteraturen.
Som andre idéer om organisering kan idéen om 8—13-skolen studeres med mar-
kedskommunikasjonens spréaklige bilder, fra sin «tilbudsside» og fra sin «overfe-
rings»- eller «mottakerside». Nar tilbudssiden utforskes, rettes oppmerksomhet
mot hvordan ideen har blitt til, mens vi pa overforings- og mottakersiden under-
soker om og hvordan den nye idéen konkretiseres og tas i bruk (Revik 2007). Vi
valgte & sette mottakersiden av 8—13-skolen som organiseringsidé i fokus og har
derfor undersekt hva som finnes i den translasjonsteoretiske litteraturen som kan
veere til hjelp med 4 sette denne siden av oversettelsesprosessen pé begrep.

Flere forskjellige spréklige bilder har blitt produsert for 4 vise hvordan et feno-
men som skal utforskes, kan betraktes med et translasjonsteoretisk blikk. Reise-
metaforen brukes ofte for & vise vei til den translasjonsteoretiske forstaelsen av
abstrakte idéer om organisering som adopteres pd ulik méte i ulike kontekster.
Czarniawska og Sevon, som introduserte denne tankefiguren, mente 4 se at det til
enhver tid sirkulerer idéer om god organisering, og at nar disse omreisende ideene
slar seg ned pé en ny plass, betyr det samtidig at noe nytt lages (Czarniawska og
Sevon 2005:8). Fra denne metaforen falger en teoretisk forventning om at organi-
seringsideer aldri pa en enkel mate kan kopieres, ettersom skifte av kontekst vil
medfere at noe nytt blir til.

En annen hyppig sitert metafor som ble formulert for & lofte fram det spesielle
ved radikale translasjoner, er «telefonleken» (Abrahamsson 2006: 521). Den
svenske telefonleken blir av norske organisasjonsteoretikere omtalt som «hviske-
leken». Hviskeleken er en barnelek rundt bordet som gér ut pé at én finner pé hva
som skal hviskes, og hvisker dette inn i gret pa sidemannen. Deretter blir det
hvisket videre til alle rundt bordet, for s& & ende opp hos sistemann som ma si det
han herte hoyt. Ofte til stor fornagyelse for deltakerne fordi det som ble hvisket av
forstemann, har forandret seg til noe helt annet underveis.
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Béde reisemetaforen og hviskelekmetaforen omhandler representasjonsaspek-
tet ved oversettelse. De to spraklige bildene kan hjelpe oss i vurderingen av om en
mottakerorganisasjon er mer eller mindre tro mot den originale versjonen av en
prototypisk organiseringsidé, men slike metaforer gir oss ingen ledetrader til hvor-
dan den nytolkede idéen i praksis nedfeller seg i mottakerorganisasjonens lokale
infrastruktur og handlinger. Hoy grad av retorisk lojalitet til den originale ideen
kan vere et tegn pa at ideen har nedfelt seg materielt i mottakerorganisasjonens
rutiner og praksiser, men det trenger ikke veere slik.

Fordi vi i translasjonsteoretiske studier har manglet begrep som kan brukes til
a bygge bro mellom de immaterielle og de materielle aspektene ved oversettelse,
foreslar Rovik (2016) metaforen «baner» eller «spor» (trajectories) for a konstru-
ere et bindeledd mellom den symbolske oversettelsen av en organiseringsidé og
det praktiske eller konkrete uttrykket ideen far nar den innskrives i en lokal kon-
tekst. Slike «spor» eller «baner» avgrenser repertoaret av mulige materielle kon-
kretiseringer av en organiseringsidé, og gir de lokale infrastrukturene og handlin-
gene legitimitet. Studier av radikale translasjoner kan tydeliggjore slike «spor»
eller «baner», ettersom handlinger og praksiser som felger av dem, ikke er selv-
sagte. De praktiske tiltakene som felger av en radikalt oversatt organiseringsidé,
kan tvert om virke overraskende, som 1 hviskeleken.

EN KOMPARATIV CASESTUDIE

Vi har ikke funnet tidligere forskning om norske skolers erfaring med 8—13-skolen
som denne studien kan bygge pa, derfor valgte vi & studere to skoler framfor en,
slik at flere aspekt ved oversettelsen av denne idéen om organisering kunne komme
fram (Ragin, 2011:17). At de to skolene viste seg & vere sé forskjellige i sin tolk-
ning av kombinertskolekonseptet at de egnet seg for en komparativ case-undersoke
av det organisasjonsteoretiske fenomenet radikal translasjon, var noe vi fant ut
underveis. Klassen av fenomen vi oppdaget at vi ville bruke studiet av vére to kom-
binertskoler til & utforske, var «radikal oversettelse», altsa et fenomen som er av
translasjonsteoretisk interesse. For a kombinere det immaterielle og det materielle
aspektet ved oversettelse i analysen trengte vi flere forskjellige typer data.

Vi startet ut med en tradisjonell forstdelse av en casestudie som en intensivt kva-
litativ undersekelse av et lite antall enheter (Andersen 2013). Som Yin anbefaler
for casestudier, satset vi pa & underseke et samtidsfenomen i sin naturlige kontekst
og at et mangfold av datakilder kunne brukes (Yin 2009). For & framskaffe kon-
tekstuell bakgrunnsinformasjon om tilblivelsen av 8—13-skolen som organise-
ringsidé leste vi nasjonale og lokale skolepolitiske styringsdokument med rele-
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vans for kombinertskolen, samt skolebruksplaner fra norske kommuner og
fylkeskommuner som har utredet 8—13-skoler i sine kommuner (Hordaland Fyl-
keskommune 2013, Hordaland fylkeskommune 2015, Sogn og Fjordane fylkes-
kommune 2013, Lenvik kommune 2010, Lenvik kommune 2011, Harstad kom-
mune 2011, Oslo kommune 2009). I tillegg viste det seg at vi trengte & orienterte
oss i den skandinaviske forskningen om arsakene til frafall i skolen, ettersom en
av malsettingene med 8—13-skolen var a redusere frafall. Som Bukve papeker, er
det ikke noe ved casestudiet som forhindrer bruk av kvantitative data (Bukve
2016). Tallmaterialet som inkluderes i denne studien er offentlig tilgjengelig pa
Udir.no og omhandler gjennomferingsgrad og frafall i de to skolene. Studieobjek-
tet vart hadde i utgangspunktet det til felles med andre casestudieobjekt at det
mangler tydelige grenser, ettersom samtidskonteksten de to kombinertskolene
inngér i, er sa kompleks. Ambisjonen om komplett kontekstkunnskap ma i case-
studier som dette legges bort til fordel for en mer pragmatiske orientering der vi
folger flere «trdder» for & finne ut mer om hva hele «veven» bestar av.

Den empiriske hovedundersgkelsen av de to skolene ble gjennomfort som en
feltstudie der leerere og skoleledere ble intervjuet. Oppholdet ved Stangenes skole
i Harstad varte i fire dager og oppholdet ved F21, Fyrstikkalleen skole i Gamle
Oslo, varte 1 en dag. Det ble gjort avtaler med rektorer, radgivere og avdelingsle-
dere pa forhand, og underveis ble det satt av god tid til & snakke med larerne.
Intervjuene var semistrukturerte og ble tatt opp pa lydfiler og transkribert ordrett
etter de to feltoppholdene. Kondenseringen av data ble gjort ved & kategorisere det
informantene sa om hvert tema. Datamaterialet ble videre sortert for & finne mens-
ter, beslektede utsagn og ikke minst ulikheter.

For a studere de praktiske aspektene ved oversettelsesprosessen la vi i intervjuene
spesiell vekt pa & framskaffe informasjon om hvordan 8—13-organiseringsidéen i prak-
sis nedfeller seg de to skolenes operative kjerne. Mens akterenes narrativer ble brukt
for & studere hvordan mennesker i organisasjoner aktivt gir mening til nye organisa-
sjonsideer. Ved & oppholde seg i feltet, gjore feltstudier, kan man innhente ulike stem-
mer som forteller om samme fenomen (Czarniawska 2008). Flyvbjerg underbygger et
neert beslektet metodisk poeng med at narrativer gjor oss i stand til & fange opp mot-
setningene og kompleksiteten som finnes i det virkelige liv (Flyvbjerg 2006:228).

IDEEN OM 8-13-SKOLEN - HVOR KOMMER DEN FRA?

Idéen om 8—13-skolen har en sektorspesifikk opprinnelse, men den ble ikke hentet
ut som en konkret praksis fra en bestemt skole i Norge for den ble iverksatt som
et sosialt eksperiment med Fyrstikkalleen Skole i Gamle Oslo. Som prototype tje-
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ner Fyrstikkalleen skole i Gamle Oslo som et referansepunkt for andre som har fatt
hare om kombinertskolen, og den mottar stadig henvendelser fra skoler andre ste-
der i landet som ensker a teste ut denne formen selv. Men 8—13-skolen har aldri
fatt status som en nasjonalt overordnet idé omorganisering i det norske skolever-
ket som er basert pa at ungdomsskolen skilles fra videregdende skole.

Tanken om at overgangen mellom ungdomsskolen og den videregéende skole
kan og ber bygges ned, oppstod i 2001 i forbindelse med forarbeidene til innferin-
gen av Kunnskapsleftet i 2006. Ett av problemene oppmykingen mellom ung-
domsskolen og videregéende skole ble tenkt som en mulig losning pé, var at nor-
ske elever viste seg & score darlige pd PISA-undersgkelsene som vi i 2000 for
forste gang deltok i, og som maler 15-aringers kompetanse i lesing, matematikk
og naturfag. «PISA-undersgkelsen sendte et sjokk gjennom oss», som Kristin Cle-
met, tidligere kunnskapsminister i Norge uttalte til NRK i 2010. Resultatene fra
PISA- undersekelsen som gjeres offentlig og sammenliknes pa tvers av land, har
fortsatt & vise nedslaende resultat for den norske skolen sammenliknet med skoler
i andre OECD-land. Og i likhet med utdanningssystemet i hele EU-omradet har
ogsa vi mange elever som faller ut av videregdende skole. Frafallet regnes i den
nye utdanningsekonomien ikke bare som et individuelt problem for de elevene det
gjelder, men ogsa som et betydelig samfunnsekonomisk problem.

Idéen om & gjore overgangen mellom ungdomsskolen og videregaende skole
mer fleksibel kan spores tilbake til et offentlig utvalg ledet av Astrid Segnen, det
sékalte Kvalitetsutvalget, som fikk i oppdrag & gjere en helhetlig vurdering av inn-
hold, kvalitet og organisering av grunnoppleringen i Norge. Segnen-utvalget
leverte en delmelding i 2002, med tittelen «Forsteklasses fra forsteklasse» (NOU
2002: 10), som loftet fram verdien av kontinuitet i grunnopplaringen. Aret etter
leverte utvalget den endelige Kvalitetsmeldingen «I forste rekke — Forsterket kva-
litet i en grunnoppleering for alle» (NOU 2003:16), der utvalget i innledningen
skriver felgende om sitt mandat:

Utvalget legger til grunn at grunnskole og videregdende opplaring skal ses
som en samlet grunnopplering og i et livslangt leringsperspektiv. Dette er
ogsa et ambisiest mal. Det innebaerer videre at grenser og overganger foreslas
bygget ned bade mellom utdanningsnivaer og forvaltningsnivaer for & styrke
kvalitet og kontinuitet i grunnoppleringen (NOU 2003:16, s 12).

St.meld nr. 30 (2003-2004), ‘Kultur for leering’, som bygger pa Kvalitetsmeldingen
som kom aret for, legger ogsa vekt pa & styrke sammenhengen i grunnoppleringen:
«Heringsuttalelsene gir bred stotte til fleksible overganger og til en bedre sammen-
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heng mellom ungdomstrinnet og videregaende opplaering» (St. meld. nr. 30 (2003—
2004), s. 63).

A s1a sammen ungdomsskolen og videregéende skole til en ny seksérig kombi-
nertskole ble aldri foreslatt eller vedtatt nasjonalt, men den adresserte seg fra starten
av direkte til to store skolepolitiske problemomrader. Antakelsen kombinert-
skoleidéen bygget p4, var at organiseringsformen i det norske skolesystemet har noe
a si for elevenes kunnskapsniva og for frafallsprosenten. Med den nye 8—13-skole-
modellen skulle frafallsprosenten senkes og kunnskapsnivéaet blant elevene heves.

KUNNSKAPSSTATUS - HVA VET VI OM 8-13-SKOLER?

De offentlige dokumentene om kombinertskoler som finnes i Norge, er planer som
sier noe om hvilke organisasjonsformer det i framtidens skole satses pa. Oslo skriver
isin plan for skolebruk for 20142024 at det i framtiden skal satses p4 kombinerte sko-
ler generelt — og spesielt pa en ny akademisk skole i samarbeid med Universitetet i
Oslo. Prosjektet er tenkt som en sammenslaing av studiespesialiserende fra Fagerborg,
Berg og International Baccalaureate (IB). Ifelge skolebruksplanen skal skolen ha 540
elevplasser pa videregaende og 270 elevplasser pa en byomfattende ungdomsskole.
Det blir i samme langsiktige skolebruksplan vurdert & utvide International Baccalau-
reate (IB) med et tilbud for ungdomsskoleelever og inngaelse av et samarbeid med den
tyske skolen. Oslo har det til felles med de andre universitetsbyene i Norge at planene
for skolebruk er orientert mot de internasjonale omgivelsene. Oslo ser til forbilder fra
Tyskland, Osterrike og Nederland for & konkretisere ideen om 8—13-skolen.

8—13-modellen finnes i flere varianter i landets skolebruksplaner, men pé sko-
lereformscenen i Norge er det kun Fyrstikkalleen skole i Gamle Oslo som har sta-
tus som fullverdig 8—13-skole med felles administrasjon og leerere som underviser
pa tvers av trinn. Skolebruksplaner som inkluderer idéen om kombinertskolen i
landet for evrig, orienterer seg mot Fyrstikkalleen skole som et forbilde og en
referanse 1 de nasjonale omgivelsene. Stangenes skole i Harstad kommune i
Troms fylke viser til Fyrstikkalleen som prototypen pa 8—13-skolen og har pa
enkelte omrader samordnet en ungdomsskole og en videregaende skole. Lensvik
kommune i samme fylke har utarbeidet mulighetsplan for en 8—13-skole i forbin-
delse med bygging av en ny ungdomsskole. !

1. Videre fikk Holmestrand videregéende skole som ble rehabilitert i 2011 samtidig et fellesanlegg
med kantine, idrettshall og bibliotek med ungdomsskoleelevene i Holmestrand, mens adminis-
trasjonen av de to skoleslagene, som er organisert under fylket og kommunen, fremdeles er
adskilt. Ogsé 1 Hordaland fylkeskommune ble det i 2015 vedtatt at Steinsmyrane i Arna og
Mastervikane i Austrheim, i forbindelse med rehabilitering av skolebygg, skulle bli 8—13-skoler.
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Til forskjell fra Oslo som bade er et fylke og en kommune, er det i landet for
ovrig slik at ungdomsskolen er organisert under kommunen og videregéende
skole under fylket.

At 813 idéen er synlig pa den norske skolereformscenen, og at det finnes flere
kommuner og fylker i landet som har planer om & satse pa denne organiserings-
modellen i framtiden, kan leses ut av skolebruksplaner.

Pé de to skolepolitiske problemstillingene kombinertskolen var tenkt som en
mulig lesning pé, finnes det imidlertid forskningsbasert kunnskap. Gjennom-
foringsgraden i videregéende skole brukes for & gi et bilde av effektiviteten til
utdanningssystemet. Andelen som fullferer og bestar videregdende oppleering i
lopet av fem ar, har i Norge ligget stabilt mellom 71 og 74 prosent av elevene som
begynte i1 videregiende opplering 1 1998 (1998-kullet), til elevene som begynte i
2005 (2005-kullet). For elever som begynner pa studieforberedende utdannings-
program, er andelen som fullferer og bestar mellom 82 og 84 prosent, mens elever
som begynner pa yrkesfaglege program, har en gjennomferingsgrad pa 60—62 pro-
sent (Statistisk sentralbyra 2013).

Den enkeltvariabelen som star fram som den viktigste for & forklare frafall i
videregaende skole, er elevenes gjennomsnittskarakterer ved slutten av obligato-
risk skolegang, altsa elevene sine tidligere skoleprestasjoner. Karakterer er sterkt
pavirket av elevenes bakgrunn, bl.a. kjenn, minoritetsspraklighet, foreldrene sin
utdanning og arbeidsmarkedstilknytning samt kulturell kapital. Gode karakterer
fra grunnskolen er ogsé et mal pa skolefaglige ferdigheter. De som har gode karak-
terer fra ungdomsskolen, vil yte bedre pé videregaende skole enn de som har dar-
lige karakterer. Tall fra Statistisk sentralbyra viser at 22 elever med mindre enn 25
poeng fra grunnskolen hadde en gjennomstremming pa 13 prosent. Blant elever
med 55 grunnskolepoeng eller mer fullferte 99 av 100 (Statistisk sentralbyra
2014).

I Norge har Markussen mfl. (2010) dokumentert at skolen fremdeles reprodu-
serer sosial ulikhet. Det finnes store forskjeller i frafallsprosenten mellom studie-
retninger, regioner og elever med ulike sosiogkonomiske karakteristika. Ifelge
Markussen (2010) er det bare Norge og Island som har gjennomfort omfattende,
representative, kvantitative og longitudinelle studier av frafall som kombinerer
ulike typer data. Bdde norsk og islandsk forsking viser at forklaringene p& hvorfor
unge velger a bryte videregdende opplaering er bade individuelle, institusjonelle
og kontekstuelle. Frafall i videregdende skole kan ses som sluttpunktet pa en pro-
sess som har startet tidlig i de unges liv (Markussen 2010).

225



226

KJERSTI HALVORSEN OG KRISTIN SAGER@Y RASBERG | IMMATERIELL KAPITAL

TO KOMBINERTSKOLER

Fyrstikkalleen skole, ogsa kalt F21, harer til Oslo fylkeskommune, mens Stange-
nes 8—13-skole ligger i Harstad kommune i Troms fylke. F21 er en stor skole med

plass til 930 elever, mens Stangenes skole er liten og har plass til 60 elever. Begge

har som mal a redusere frafall i grunnutdanningen, men de har forskjellige méter

a gjore dette pa. F21 i Gamle Oslo ligger i et multikulturelt omrade og betydnin-
gen av at ungdomsskoleelevene finner ut hva som er riktige valg for dem & ta nar
de starter pa videregdende skole, ble ansett som viktig, mens det ved Stangenes 8—
13-skole ble bestemt at skolen skulle ha en praktisk profil for & forebygge arbeids-
ledighet blant ungdom i Harstad kommune. Det eksisterte ingen 8—13-skole i
Norge for F21 ble apnet i 2010, derfor er denne skolen en «prototype». Stangenes
8-13-skole er en «tidlig imitator» som folger pd i 2011.

TABELL 12A, TO KOMBINERTSKOLER VED OPPSTART

Fyrstikkalleen skole F21

Stangenes 8—13-skole

Geografisk plassering
Sterrelse
Apningsar

Malsetting

Kobling til nasjonale
styringsdokument

Profil

Teknisk kjerne

Oslo fylkeskommune
930 elever
2010

Redusere frafall ved & gjore ung-
domsskoleelevenes valg i over-
gangen til videregéende skole
mer informerte

Apning av skolen markerer sam-
tidig apning av ‘Ny Giv’ — en na-
sjonal satsing mot frafall i
grunnoppleringen

Akademisk, multikulturell, krea-
tiv, teknisk oppdatert.

Larerne underviser pa bade ung-
domsskoletrinnet og videregaen-
detrinnet i kombinertskolen

Harstad kommune i Troms
60 elever
2011

Redusere frafall og bidra til at
lokalsamfunnet som helhet fore-
bygger ungdomsarbeidsledighet

Skolen kobler seg selv til ‘Ny
Giv’ og startarets nyeste sty-
ringsdokument i 2011, ‘Motiva-
sjon—Mestring— Mulighet’

Praktisk, setter sosial kompetan-
se hoyt

Ser til F21, men distanserer seg
samtidig fra starten:

Vi skulle noe helt annet’. Un-
dervisning kun p& ungdomstrin-
net, men bruker ressurser fra
Stangenes vgs.
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FYRSTIKKALLEEN SKOLE, F21, | GAMLE OSLO

Apningen av den forste fullskala 8—13-skolen i Norge i 2010, Fyrstikkalleen skole
pa Helsfyr i Gamle Oslo, fikk stor oppmerksomhet fra nasjonale politikere og
media. Det var davarende statsminister Jens Stoltenberg, daveerende kunnskaps-
minister Kristin Halvorsen og Oslos ordferer Fabian Stang som stod for innvielsen
av skolen. I dpningstalene loftet de alle tre fram betydningen av et sammenheng-
ende opplaeringslep. Kunnskapsministeren brukte samtidig anledningen til &
annonsere det nasjonale prosjektet Ny Giv (Regjeringen 2010), en satsing som
skulle styrke gjennomferingsgraden i landets videregdende skoler. Ny Giv hadde,
i likhet med Fyrstikkalleen skole, som mal & redusere frafall i videregéende skole
ved a: «Legge til rette for overgangen mellom ungdomstrinnet og videregdende
oppleeringy.

Da Jens Stoltenberg under innvielsen ble spurt om hvilke resultat han trodde
skolen skulle oppn4, svarte han folgende:

Det at man far mer sammenheng mellom ungdomsskolen og videregéende
skole er bra, fordi man kan bruke leererne pa en bedre mate. Men ikke minst
fordi mange i ungdomsskolen kan fa bedre kunnskap om hva det innebarer 4
ga pa videregdende skole og forstd mer om de ulike mulighetene de har. En av
de viktigste arsakene til at mange ikke gjennomferer videregaende, er at de
velger feil (Nilssen, 2012).

Fyrstikkalleen skole skulle fra starten av vere en fullskala 8-13-skole i den for-
stand at ungdomsskolen og videregaende skole ble samlokalisert, og at leererne
underviste fra 8. til 13. trinn. Skolen har delvis gjenbrukt og integrert den opprin-
nelige bygningsmassen fra Nitedal fyrstikkfabrikk. Den nye skolen i Gamle Oslo
erstattet Hovin ungdomsskole, Bredtvedt videregdende skole og Sogn viderega-
ende skoles media- og kommunikasjonslinje. Oslo kommune skiller seg fra andre
norske kommuner ved at den bade er en kommune og et fylke. Bystyret er Oslos
overste politiske organ. Det er én etat, Utdanningsetaten i Oslo, som har ansvar for
ungdomsskolen som i utgangspunktet er et kommunalt ansvar, og videregédende
skole som er et fylkeskommunalt ansvar.

I intervjuene fortalte leererne ved Fyrstikkalleen skole at oppstarten 1 2010 var
kaotisk. Assisterende rektor som ble ansatt 12012, ett ar etter at den forste ledelsen
hadde forlatt skolen, bekrefter at leererne maétte trakke veien selv. Organisasjonen
tok hdnd om driften selv, uten ledelse. Larerne opplevde starten som alt annet enn
sammenhengende. De begynte uten romplaner og uten administrative system som
snakket sammen. Om forholdene under oppstarten sier leerer A folgende:
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Det var veldig store vyer. Og s opplevde vi jo det nér vi kom her i1 august
2010, at det var ganske kaotisk. At ting ikke var pa plass. Og at vi hadde store
utfordringer med 4 fa systemene til & snakke sammen. P4 grunnskolen og vide-
regéende sa var det forskjellige datasystem, for eksempel. De hadde nok ikke
helt tatt hayde for at det ikke var s lett & bare flette det sammen, sa det skapte
en del kaos i starten. Og en annen ting var at de aller, aller fleste i ledelsen
hadde erfaring fra grunnskolen og ikke videregaende. Sa det var nok en del av
de videregédende omradene som ble litt oversett. S& det var kaotisk. S& egentlig
fra 4 starte med masse vyer sé endte en opp med & trakke veien selv.

Lerer B sier dette om oppstarten og det den har gjort med lererkollegiet:

Vi har jo hatt en turbulent oppstart pa denne skolen med mye lederskifte de forste
to—tre arene. Vi har blitt vant med & klare oss pa en méte selv, vi lererne her. Vi
kan finne ut av ting selv. For det er ikke mange som har sé veldig gode svar. Sa
det har veert lite stotte og lite rammer og lite klarfering. Det er noe som har knyt-
tet oss veldig sammen ogsa. At vi har maéttet finne ut av ting pa egen hand.

Da den nye ledelsen var pa plass i 2012, matte det tas grep for & snu underskudd
til overskudd. Flere ansatte ble sagt opp og enkelte sluttet pd eget initiativ.
Laererne som er igjen, har veert ansatt fra starten av, organisasjonen har ‘satt seg’
og ledelsen er stabil. Rektor har ansvar for videregéende skole og assisterende rek-
tor har ansvar for ungdomsskolen. Begge rektorene er imidlertid overrasket over
at de blir latt veere s& ‘enormt i fred’ av politikerne i Oslo, som i starten var sa for-
hépningsfulle for at ssmmenhengende studielop skulle resultere i redusert frafall
i videregdende skole. Den eneste rapporteringen av resultat som ettersperres, er i
kvalitetssystemet, Apex, som er i bruk av Utdanningsetaten i Oslo. Det som skiller
Fyrstikkalleen skole administrativt fra andre skoler i Oslo, er at den méa rapportere
bade pa ungdomstrinnet og pa videregdende trinnet. Assisterende rektor skildrer
dette slik:

Systemet (Apex) er ikke tilrettelagt for 8—13, det vil si at vi har to omrade-
direkterer, vi rapporterer alt to ganger ... GSI-rapporterer alt som er, vi ma
gjore to ganger. S& administrativt er dette en vanskelig skole & drive.

Assisterende rektor forteller videre at det stort sett er kommuner som tar kontakt
med skolen fordi den er kjent som landets forbilde og pioner som 8—13-skole og
at politikerne i Oslo ikke er sé interessert i driften av skolen lenger:
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Politikerne i Oslo er ikke sé veldig interessert i oss, pa en méte. De har vert pa
besak her, og fant at de synes det var spennende, men 8—13-konseptet, det blir
ikke forsket pé det, sa det er sann at ‘de er her, s& na fir de pa en méte klare seg’.

Ogsa laererne oppfattet det slik at politikerne 1 Oslo viste liten interesse for skolens
resultater og drift. Lerer A uttrykker dette pé folgende maéte:

(...) etaten er veldig pa der, men politikere blir pd en mate et ledd over som
ikke er sé synlig for oss, utenom nar de uttaler seg mer generelt i media. Og da
gjelder det ikke bare var skole sann direkte ... Vi vet at vi blir ivaretatt av eta-
ten var. S& ingen politikere kan komme her og gjere noe. Det vil std en hel mur
av etatsfolk foran oss som vil ta imot alt som kommer politisk, oversette det,
og sende oversettelsen til oss.

Fyrstikkalleen skole har heyere grad av gjennomfering pd videregiende enn
landsgjennomsnittet, men det er en liten andel av elevene fra ungdomsskolen som
fortsetter til videregdende pa denne 8—13-skolen, ettersom snittkarakteren som
trengs for & komme inn pé F21, er hoy. I 2013-2014 var snittet 42, 70 (vilbli.no),
og assisterende rektor forteller at det i 2012 bare var seks elever fra Fyrstikkalleen
som begynte pa videregdende pa samme skole, mens tallet for 2014 er litt bedre
— da var det tolv elever fra F21 som hadde gode nok karakterer til & fortsette pa
samme skole 1 videregdende. Assisterende rektors hjertesukk over misforholdet
mellom idealer og realiteter i denne skoletypen som var ment & bygge bro over
ungdomsskoletrinnet og videregaende skole, var folgende. «Mange hadde jo ikke
karakterer til & komme inn. De er ikke flinke nok. Og da gar den litt bort. Hensik-
ten.»

Larerne som ble intervjuet, stotter dette synspunktet fra ledelsen. Laerer C
mente at omverden, ikke ettersper eller forventer mer av F21 enn fra andre skoler
i Oslo. Heller ikke media. Hun poengterer likevel at skoleledelsen er veldig ngye
med hvilke typer saker media lager om skolen.

(...) det er noe styrt. Omdemmebygging er alt. S& det (omdemmet) styrer vi
nok ogsé i stor grad. Et eksempel er i forbindelse med dpen dag, rett for seking,
da vil de ikke ha sa mye i avisen. Akkurat da skal vi ikke vaere en ungdoms-
skole. Da er det videregéende elever vi skal ha, og vi tror ikke det er sé attrak-
tivt & ha ungdomsskole i samme hus, sé da toner vi det litt ned.
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Utsagnet fra leerer C viser at det er hard konkurranse om elevene i videregaende
skole 1 Oslo kommune. Skolene ma profilere seg for a trekke til seg de beste elev-
ene. Lerer C mener at det er rekruttering av de flinkeste elevene som gir de beste
gjennomferingsstatistikkene for videregdende skoler, og at det ikke er ungdoms-
skoleelever som tiltrekker seg elever i aldersgruppen 16-19 ar, men rykte om
flinke laerere og nye skolebygg. Skolen bruker ifelge leererne en del penger péa PR,
men ikke pa a profilere for kommende videregaendeelever at Fyrstikkalleen 8—13-
skole ogsa er en ungdomsskole.

Tall fra Skoleporten for 2013 viser bare gjennomfoering pé fylkesniva, ikke pé
skolenivé. Man kan likevel finne frem til tall p& andel elever som har sluttet i lopet
av skolearet. Skolearet 2013-2014 var det totalt pd Vg1-Vg3 1,6 % av elevene
ved Fyrstikkalleen skole som sluttet i lopet av skolearet. Dette er svert lave tall
sammenlignet med Oslo kommune totalt, som 14 péa 3,9 samme ar. Det nasjonale
tallet skolearet 2013—-2014 14 til sammenligning pa 4,6.

STANGENES 8-13-SKOLE | HARSTAD

Stangenes 8—13-skole i Harstad kommune ble etablerti 2011. Den er en ungdoms-
skole som har én klasse pa hvert trinn fra 8. til 10. klasse, med plass til 20 elever.
Maksimalt elevtall ved skolen er 60 elever. Da Harstad kommune vedtok & etab-
lere Stangenes 8—13-skole 26. mai 2011, ble formélet med skolen formulert slik:

«Malet med Stangenes 813 er & etablere et undervisningstilbud til ungdom i
ungdomsskole og videregaende skole slik at man reduserer frafallet av elever
i skolen, gjor ungdomsskolen mer praktisk og utnytter utstyr og kompetanse
pa tvers av skoleslagene. Satsingsomradene vil i tillegg til en praktisk tilnaer-
ming til kunnskap for lering vere grunnleggende ferdigheter, sosial kompe-
tanse, godt leeringsmiljo (...)» (Harstad kommune 2011).

Harstad kommune knytter seg i vedtaksdokumentene for opprettelsen av Stange-
nes 8—13-skole til det nasjonale prosjektet ‘Ny Giv’ og la samtidig spesiell vekt
pa budskapet i regjeringens styringsdokument fra 2011, Motivasjon—Mestring—
Mulighet, da de for den nye ungdomsskolen la inn kompetansemal fra viderega-
ende skole og vedtok at verksteder, metoder og laerekrefter fra videregaende skole
skulle kunne brukes for & gjore undervisningen mer konkret og relevant for elever
som har «sterre interesse for og et storre faglig utbytte av praktisk opplering», slik
det formuleres i Meld. St. 22 (2010-2011).
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Rektor ved Stangenes 8—13-skole forteller at det var etter det de fikk nyss om
Fyrstikkalleen skole i Oslo, de fikk idéen om & etablere et samarbeid med Stange-
nes videregaende skole. Til forskjell fra Stangenes 8—13, som er en liten skole med
60 elever, er Stangenes videregéende skole stor, med 560 elever. Forst var tanken
at ungdomsskolen kunne ha elever fra 11-13-trinnet pa videregdende, slik at de
flinkeste elevene pa ungdomsskolen kunne gis muligheter pa videregéende, men
hensikten med 8—13-skolen i Stangenes ble en helt annen:

Det var veldig «in» i fylket en periode med 8-13-tankegangen. Og skolene
som dukket opp var mer sann at grunnskoleelever kunne ta fag fra viderega-
ende. Det var for flinke elever i grunnskolen. Men vi skulle noe helt annet.

Stangenes 8—13-skole 1 Harstad skulle ikke ha en akademisk orientering, den
skulle ikke vaere for de flinke elevene, men for elever som kunne sté i fare for a
falle ut av skole og arbeidsliv.

Assisterende rddmann i Harstad kommune forteller at kombinertskolens idé ble
til i en arbeidsgruppe som bestod av politikere, administrativt personell, fagorgani-
sasjoner og foreldrerepresentanter som var bekymret for at grunnutdanningen i
Norge har blitt mer teoretisk orientert og at 12—13 % av ungdommen i Harstad mel-
lom 16 og 26 ér stod utenfor bade skole og arbeidsliv. Han formulerte tanken bak
politikernes vedtak om & gjere Stangenes ungdomsskole til en 8—13-skole slik:

(...) politikerne mente at det var viktig for oss & etablere en skole som var mer
tilrettelagt for de elevene som hadde mer i hendene enn i hodet i forste omgang
... at det gikk an & tenke at leeringen begynner med det praktiske og gar over
til det teoretiske.

Hva det vil si & drive en praksisnar 8—13-utdanning, ga ikke seg selv, og radgive-
ren ved skolen forteller at starten av preget var preving og feiling:

Det er ingen som har gitt oss noe innhold. Det har vi funnet sjol. S& da blir det
litt knall og fall i starten, og sé finner vi veien etter hvert. For et sént &pent opp-
drag: «Ver praktisk, gjer hva du vil», det hares jo veldig flott ut, men det er
kjempevanskelig ... vi brukte to ar pa & definere «praktisk». Hva er det for
noe? Det vi tenkte var praktisk, det syntes ikke elevene var praktisk.

Rektor pé Stangenes 8—13-skole ser det slik at tanken om at de skulle gi et tilbud
til elever pa videregdende skole, var en visjon i starten, men som forsvant under-
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veis. Og pé den videregdende skolen i Stangenes som er betydelig sterre med over
500 elever, forteller rektor at samarbeidet med 8—13-skolen for dem forst og
fremst er & betrakte som en tjeneste de yter til ungdomsskolen. Rektor ved den
videregéende skolen peker pé at hensikten med kombinertskolen, slik den opprin-
nelig ble formulert av Harstad kommune, ikke er realisert:

Vi har jo snakket noen ganger ... at nir det na forst heter Stangenes 8-13 og vi
joer her, burde vi ha en annen relasjon? ... Det er klart at hvis en leser papirene
fra kommunen den gangen de ble opprettet, sé ligger det jo, slik jeg leser det,
noe annet til grunn ... For oss er dette nd egentlig mest en sann tjeneste som vi
leverer.

Stangenes vidergdende skole har ikke sendt sine elever til kombinertskolen. I sam-
tale med skoleledelsen ved Stangenes videregdende kom det fram en del bekym-
ringer knyttet til hvordan elevgruppen ved Stangenes 8—13 blir oppfattet av resten
av kommunen. De fortalte om foreldre som har kontaktet PPT for & here om sko-
len er spesielt tilrettelagt for elever som trenger spesialundervisning. Omdemme-
problematikken til Harstad 8—13-skolen ble ytterligere forsterket av at den delen
av finansieringen av skolen ble gjort ved a trekke inn midlene til spesialundervis-
ningen fra de andre skolene i Harstad kommune. En annen grunn til at skolen kan
assosiere den til spesialskoler, er at leerertettheten er hay sammenliknet med lands-
gjennomsnittet. I 2014 skriver Stangenes 8—13-skole pa sin hjemmeside at det til
sine 60 elever har 16 lerere, fire assistenter, rektor, avdelingsleder og konsulent.

Rektor ved Stangenes 8—13-skole er oppmerksom pd omdemmeproblematik-
ken og forteller at dette er noe skolen strever med:

(...) det er noe vi strever med. Altsa, noen forteller gode historier om oss og
sprer i sin krets, s har vi andre som har den fordommen at vi er en spesial-
skole. Og dermed vegrer de seg for a sgke hit. S& det er et helt reelt problem
for oss. A gjore noe med det jobber vi med. Dette skoledret har vi ikke vart sa
flinke med & fa ... vi har bare hatt to presseoppslag dette aret. Det er litt lite.

Assisterende rddmann er bekymret for sgkningen til skolen og ser dette i sammen-
heng med dens omdemme:

I fjor hadde vi nesten 30 (segkere) ... og vi métte veere knallharde med hvem
som skulle fa plass der ... né er det altsa ned mot 20.
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Gjennomforingstall for Stangenes 8—13-skole i Harstad er ikke offentlig tilgjen-
gelig. Men for Troms fylke, som administrerer de videregéende skolene er tallene
positive ettersom andelen som fullforer og bestdr videregdende okt, pd samme
maéte som i landet for gvrig. Nasjonalt ligger likevel Troms bak skjema for & né
maélet om 75 prosent gjennomfering. Dersom man tar heyde for antall grunnsko-
lepoeng elevene har med seg inn i videregdende opplaering, er det like stor andel
som fullferer og bestar blant elever i yrkesfaglige utdanningsprogram, som blant
elever i studieforberedende utdanningsprogram.

DISKUSJON

Var hensikt med denne studien var & gjennomfere en integrert analyse av den
immaterielle og den materielle dimensjonen ved oversettelse for & belyse fenome-
net radikal translasjon gjennom en komparativ caseundersegkelse av Fyrstikkal-
leen 8—13-skole 1 Gamle Oslo og Stangenes 8—13-skole i Harstad. Over tid har det
oppstatt en splittelse 1 den translasjonsteoretiske litteraturen mellom studier som
tar sikte pa & undersegke den symbolske siden ved oversettelse og studier som set-
ter den praktiske iverksettingen av ideer i fokus, derfor etterlyses studier som byg-
ger bro ved a utforske hvordan nytolkede eller «gjendiktede» ideer bakes inn i
mottakerorganisasjonens infrastruktur og handlinger.

Vi har vaert spesielt interessert i 4 forstd mekanismene som legitimerer den radi-
kale oversettelsen i Stangenes’ versjon av kombinertskolekonseptet ettersom den
avviker betydelig fra prototypen F21. Navnet pé organiseringsidéen skolene har
tatt til seg, er det samme, men i de to organisasjonenes operative kjerne der den
konkrete implementeringen av ideen finner sted, finner vi substansiell variasjon.
Som autorisert «prototype» har Fyrstikkalleen fra den ble apnet i 2010, fungert
som referansemodell for alle kombinertskoler i Norge. I prototypen F21 innebarer
det & omtale seg selv som en 8—13-skole at leererne underviser bade pa ungdoms-
trinnet og videregdendetrinnet og at elevene i prinsippet kan gjennomfore de siste
fem arene av grunnutdanningen sin pa samme skole. Administrativt herer F21 til
én etat, Utdanningsetaten i Oslo, som har ansvar for ungdomsskolen som i
utgangspunktet er et kommunalt ansvar, og den videregdende skolen som er et fyl-
keskommunalt ansvar. Den operative kjernen i F21 er siledes organisert i trdd med
de opprinnelige skolepolitiske hensiktene med denne organiseringsideen.

Hva det betyr at Stangenes 8—13-skole kaller seg en 8—13-skole er mindre innly-
sende, ettersom den er en ungdomsskole. Pa sin reise fra Oslo til Harstad kan det i
utgangspunktet se ut til at hviskelekeffekten har slatt til. Hviskelekmetaforen er
imidlertid bare delvis opplysende for vart eksempel, ettersom vi med denne tanke-



KAPITTEL 12 MINSTE FELLES MULTIPLUM

figuren tar for gitt at alle deltakerne i leken ensker & gjenta det som opprinnelig ble
sagt. Var analyse viser at ikke dette var tilfelle i Stangenes, som hadde hert mye
snakk om F21 i Oslo, men som fra starten av «ville noe helt annet». Det kan se ut
til at lyttingen etter hva som hviskes fra Oslo, har vaer mindre intens enn oppmerk-
somheten som ble rettet mot & skape en lokal variant av kombinertskolekonseptet.

Den lokale «gjendiktningen» av 8—13-skolen i Stangenes forankres pa det over-
ordnede strategiske legitimeringsnivaet i regjeringens styringsdokument fra 2011,
Motivasjon—Mestring—Mulighet. Det er denne tidlige legitimeringen pé et overord-
net strategisk niva som etablerer ‘trajectories’ — altsa «tolkningsbaner» eller «tolk-
ningsspor», som falges opp bade i skolens omdemmekommunikasjon og i skolens
operativt kjerne. Nar vi med Revik og Jiayuan Li (2016) skal teoretisere om den
komplekse forbindelsen mellom den immaterielle og den materielle dimensjonen
ved oversettelse, antar vi at den lokale, radikale translasjonen av kombinertskole-
ideen etablerer mulige stier eller baner som gjor lokale akterer oppmerksomme pé
visse handlinger og materialiserte versjoner som gnskelige, mens andre oppfattes
som blokkerte eller uenskede. Lojalt mot regjeringens styringsdokument fra 2011,
Motivasjon—Mestring—Mulighet, ble det for Stangenes 8—13-skole pa det operative
nivaet lagt inn kompetansemal fra videregdende skole samt bestemmelser om at
verksteder, metoder og lerekrefter fra videregédende skole ble brukt for & gjere
undervisningen mer konkret og relevant for elever som har ‘sterre interesse for og
et starre faglig utbytte av praktisk opplaring’, slik det formuleres i Meld. St. 22
(2010-2011). At det hvert ar gis ut nye skolepolitiske styringsdokument fra regje-
ringen, apnet opp et mulighetsvindu for radikal oversettelse av kombinertskolekon-
septet som en sterk koalisjon av lokalpolitikere, skoleledelse, skoleadministrasjon
og foreldre 1 Harstad, som «ville noe helt annety, oppdaget og benyttet seg av.

A kopiere Oslos kombinertskoleideen var i utgangspunktet ugnsket, mens den
radikale nytolkningen av kombinertskoleidé etter hvert fikk bred oppslutning
lokalt. Laererne beretter om at de lojalt har provd seg fram i to &r for & finne ut
hvordan de kunne realisere malsettingen om & gjere undervisningen mer praktisk,
kommunen folger lojalt etter ved 4 stille alle sine spesialundervisningsmidler til
disposisjon, pa samme mate som den videregéende skolen i Stangenes stiller sine
laerere og sitt utstyr til disposisjon for 8—13-skolen. Den lokale «gjendiktningen»
av 8—13-skolen i Stangeness adresserer seg samtidig til den opprinnelige kombi-
nertskolens problemforstaelse, som var a redusere frafall fra grunnutdanningen i
Norge. 1 Stangenes 8—13-skole er det elevene med praktiske og yrkesfaglige
interesser som ifelge skolestatistikken for Norge stér i storst fare for & falle ut av
skolesystemet nar de etter ungdomsskolen kommer pa videregaende, det satses pa.
Om denne satsingen reduserer frafall og styrker elevenes skoleresultater, er usik-
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kert. Men for & forankre sin nytolkning i vitenskapsbaserte innsikter kan Stange-
nes 8—13-skole stette seg til bade norsk og islandsk forsking som viser at forkla-
ringene pé hvorfor unge velger & bryte videregdende opplering, er sammensatt av
bade individuelle, institusjonelle og kontekstuelle faktorer. Frafall i videregédende
skole kan ses som sluttpunktet pa en prosess som har startet tidlig i de unges liv
(Markussen, 2010). A starte i forkant, for videregdende skole, er en praktisk impli-
kasjon som harmonerer med funn fra de islandske og norske studiene.

Om vi tilsvarende skal vurdere om F21 fungerer etter hensiktene, finner vi ogsé
her avvik fra den opprinnelige skolepolitiske ambisjonen med kombinertskole-
ideen, som var & gjere overgangene mellom ungdomsskoletrinnet og videregaen-
deskoletrinnet lettere for elevene. I praksis viser F21 seg i liten grad & realisere
dette aspektet ved kombinertskolens hensikt ettersom opptaket til videregdende
skoler i Norge er karakterbestemt, og de elevene som rekrutteres lokalt til ung-
domsskoletrinnet pa F21, i regelen ikke nar opp i konkurransen om videregaende-
plassene. Men dette avviket kan ikke spores av noen egen «utro» skolepolitisk
agenda lokalt i F21. I Fyrstikkalleen skole begrunnes dette avviket fra idealet med
at inntaket til videregdendetrinnene for F21, som for andre videregdende skoler i
Norge, er basert pa konkurranse. Konkurransen om plassene er hard, og skolen har
gode tall for gjennomfering. At denne veien til méloppnéelse fungerer, finnes det
dokumentasjon pa. Tall om frafall i videregéende skole har vist at karakterene fra
ungdomsskolen er den ene variabelen som gir sterst utslag (Statistisk Sentralbyra
2014) At gjennomferingstall offentligjeres, pavirker skolens positive omdemme,
og skolens omdemme er viktig for F21.

I begge kombinertskolene arbeider skoleledelsen aktivt for & f& organiserings-
idealer og praktiske realiteter til & henge sammen. Stangenes skole kjemper mot
ryktet om at kombinertskolen egentlig er en spesialskole, mens Fyrstikkalleen
underkommuniserer at skolen i realiteten er en kombinertskole nér den skal til-
trekke seg de dyktigste elevene til videregdende. Men de kan begge lene seg til
skoleforskning om frafall som pa den ene siden anbefaler & starte tidlig med & sette
inn ekstra ressurser til elever som av ulike grunner kan stér i fare for a falle ut av
skolen, og pa den andre siden anbefaler & rekruttere de flinkeste elevene.

KONKLUSJON

For & fremme interperspektiv dialog mellom to adskilte «skoler» i translasjons-
litteraturen, har vi her sekt a adressere en spesiell skillelinje som gar mellom den
immaterielle og den materielle dimensjonen ved oversettelsesprosessen. Som et
resultat av at studier som vektlegger de symbolske aspektene ved oversettelse og
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studier som setter praktisk implementering i fokus, i lang tid har operert i isolasjon
fra hverandre, har det oppstatt et kunnskapshull som gjer at vi ikke vet mye om
hvordan nytolkede/gjendiktede ideer blir materialisert, og hvordan ideer bakes inn
1 organisasjoners infrastruktur og handlinger. Var studie av radikal oversettelse av
8-13-skolen som organiseringsidé er et bidrag til & tette dette kunnskapshullet.
Ved & bruke Revik og Jiayuan Lis (2016) metafor «baner» eller «spor» (traje-
ctories) konstrueres et bindeledd mellom den symbolske oversettelsen av 8—13-
skolen som organiseringsidé og det praktiske eller konkrete uttrykket denne ideen
far nar den innskrives i en lokal kontekst. Slike «spor» eller «baner» avgrenser,
som vi har sett, repertoaret av mulige materielle konkretiseringer av en organise-
ringsidé, og gir de lokale infrastrukturene og handlingene legitimitet.
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SAMANDRAG Denne teksten handlar om korleis nokre kunnskapsomgrep kan
vidareutvikle hypotesane om at iverksetting av reformer kan forstdast som translasjon.
Ein pastand er at translasjonskompetanse kan utviklast gijennom kunnskapens
ontologiske niva. Teksten sper om Reviks pastand om at eigne og andres erfaringar ma
liggje til grunn for omsetjing (2014), kan vidareutviklast giennom inndelinga i uttrykt,
praktisk og underforstatt kunnskap. Dersom desse kunnskapsformene vert drgfta i lys av
fleire organisatoriske niva, vil vi kunne fa eit djupare og rikare bilete av kva vilkar og
mogelege handlingsvegar skuleleiarar og leerarar har, nar reformer meter
skulekvardagen.

N@KKELORD translasjonskompetanse, kunnskapsformer, skuleleiing, iverksetjing

ABSTRACT How might some concepts of knowledge be applied when new
hypotheses on policy reforms are developed? It is assumed in this text that translational
competence at school level could be developed if our concepts on school leadership to
a certain degree encompass an understanding of knowledge on different ontological
levels. Ravik (2014) states that organisational translation is built on both one’s own but
also other’s experiences. The text asks if this assumption could be further developed
through the concepts tacit, explicit, and practical knowledge. As these knowledge ideas
are discussed in view of several organisational levels, a rich and developed conceptual
framework for understanding policy reforms in everyday life at school level emerges.
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INTRODUKSJON

Leiing av kunnskapsprosessar som forvaltning av immateriell kapital

Det finnast ikkje noko meir immaterielt enn vére tankar. Tankane utgjer kunnskap,
og kunnskapsleiing handlar difor om forvaltninga av immateriell kapital. Fra tid
til annan skjer det endringar i méten kapitalen blir forvalta pa. Vi kallar det gjerne
«reformery.

I denne teksten blir det teke utgangspunkt i det Revik (2014 s. 416) kallar ulike
iverksettingsdoktriner i ei drefting av reformer i utdanningssektoren. Etter Revik
m4 eigne og andres erfaringar liggje til grunn for omsetjing nir nye, immaterielle
idear moter skulekvardagen (op.cit., s. 408). Men kva skjer nar vi definerer erfa-
ring som kunnskap pa fleire, ontologiske niva og som forvalta pé fleire organisa-
toriske nivd? Kan vi ved 4 kople saman omgrepet translasjon eller omsetjing med
omgrepet kunnskap vidareutvikle var forstaing av dei omsetjingprosessane som
finn stad nar skuleleiarar og leerarar forvaltar skulens immaterielle kapital?

METODE

Denne teksten har forst og fremst teoretiske ambisjonar. Teksten byggjer ikkje pa
eigne data, men nyttar deme og tilvisingar til andre studiar. Nokre foresetnader
vert ikkje narare drofta. For det forste, at mellom reformene i utdanningssektoren
finn vi nokre viktige masteridear (Rovik og Pettersen, 2014). Ein av desse er ‘lei-
ing’ (Meller, 2014). Det sterke sgkelyset pa formelle leiarar i skulestellet skapar
forventingar om at rektorar og andre formelle skulelararar skal sta i spissen for
kunnskapsprosessar. Ein annan masteridé er at skular og lerarar vert eksponerte
for eit krav om evidensbasert praksis (Rovik og Pettersen, 2014). For det tredje
peikar Telhaug (2005, sitert i Ravik, 2014 s. 405) pé ei sterk nasjonal og interna-
sjonal dreiing mot praksis i konkrete skulekontekstar generelt.

Reovik kallar sin posisjon for pragmatisk institusjonalisme. Den avviser dei mest
optimistiske ideane om overfering av organisasjonskunnskap, men stiller seg ogsé
open for at det han kallar adopterande organisasjonar over tid kan nedfelle nye
idear pé praksisplanen (2007 s. 249). Etter Rovik sin omgrepsbruk ma reformidear
omsetjast, og omsetjarens kunnskap blir viktig. Kjelder til kontekstspesifikke vil-
kér for omsetjing vil altsd vere eigne og andres erfaringar, i tillegg til ekstern, for-
skingsbasert kunnskap (2014 s. 408).

I dette perspektivet tek ein likevel ikkje for gitt at reformer faktisk vert sett ut i
livet. I alle fall ikkje overalt. Revik (2007) s. 255 ff) sper om grunnane til at noko
vert omsett. Det spersmalet blir ikkje handsama i dette arbeidet, men vi tar altsd
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som gitt at det er nokre sterke idear (masteridear) som vil utfordre eit felt, eit
omréade og krevje omsetjing (eller ikkje-omsetjing. Rovik sper ogsa etter overset-
jarane. 1 skuleverket vil rektorar spele ei viktig rolle, men ogsa lerarane. Men
omsetjing kan forstaast som prosessar bade pa individ-, gruppe- og organisasjons-
niva. Nivaa vil vere sentralt i det vidare. Denne teksten sitt bidrag ligg her. Eit
tredje spersmal er om det finnast spesielle monster nar omsetjing finn stad. Eg vil
i det vidare drefte nokre omgrep som kan danne basis for ein mogeleg mate 4 leite
etter reglar for kontekstualisering i skuleverket pa. Eit siste sparsmal frd Rovik,
om verknadane av translasjon, droftar eg narare her.

EIT TRANSLASJONSTEORETISK UTGANGSPUNKT

Den tradisjonelle doktrinen for iverksetting av utdanningspolitiske reformer er
den hierarkiske (op.cit., s. 412 ff). Reformer blir best sett i verk fré toppen, gjen-
nom myndige og kyndige leiarar og tilsette som arbeider planmessig og systema-
tisk. Ei anna forstdiingsramme er profesjonsdoktrinen, som inneber at reformer ber
vere godt forankra mellom det pedagogiske bakkepersonalet. Nettverksdoktrinen
peikar pé at partnarskap og samarbeid gjennom erfaringsbreidde og divergerande
kompetansar gjev synergiar og aukar utdanningsakteranes handlingskapasitet.
Det er likevel den translasjonsteoretiske doktrinen som er utgangspunkt her. I kva
grad, og korleis, omformar ulike grupper og akterar i den praktiske kvardagen,
reformer til sine eigne?

Nekkelen til omsetjing synest etter Rovik (op.cit.) & vere omgrepet kontekstua-
lisering. Med det meiner han at ein prover 4§ introdusere representasjonar av prak-
sisar fra bestemte kontekstar i ein ny organisatorisk kontekst (op.cit., s. 293). I det
vidare er det fire av Reviks omgrep vi skal konsentrere oss om: Innskrivings-
reglar, omsetjings- og omformingsreglar, modus for translasjon og translatorkom-
petanse.

Innskrivingsreglar

Med det meinast at ein idé (del av ein reform) gjennom sosiale fortolkings- og
meiningsdanningsprosessar blir utstyrte med «markerar» som knyter den til — og
gjer at den kan kjennast att — i ein lokal kontekst (op.cit., s. 302). Rgvik nemner
to typar innskrivingsreglar; den ferste er /okalisering, som inneber at dei gene-
relle ideane blir knytte til lokale referanserammer, t.d. sektorspesifikke utfordrin-
gar (pd cit s. 303). Den andre innskrivingsregelen er 4 «tidsmarkere» ein idé ved
a skrive den inn i ei lokal tid (op.cit., s. 303). Det inneber & utstyre den med til-
visingar til bestemte, lokale hendingar eller problem som gjer at det generelle,
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abstrakte og globale ved ideane vert nedtona til fordel for det lokale. I kapittel
fire skal vi preve ut lokal kunnskapsstruktur, eller i dette tilfellet leerarens profe-
sjonelle, eksisterande kunnskap som nytt element eller ny regel. I dette ligg det at
ein idé, ein reform eller del av reform er ein abstrakt representasjon som utfordrar
eksisterande representasjonar. Men desse kan vere meir eller mindre konkrete,
meir eller mindre abstrakte. Vi skal ta i bruk omgrepsparet underforstdtt og
uttrykt kunnskap nér vi dreftar leerarens profesjonelle kunnskap i lys av omgrepet
innskriving.

Omsettings- og omformingsreglar

Desse handlar ferst og fremst om kva som skjer med innhaldet i idear nér ein prover
a overfere dei til ein ny organisatorisk kontekst (op.cit., s. 306). Spersmalet gjeld
graden av omforming av det «nye, i lys av det «gamle». Rovik sper vi analytisk
kan skilje mellom fire grunnleggjande omsetjingsreglar; a) kopiering, b) addering,
¢) fratrekking og d) omvandling. Ogsé dette skal dreftast i lys av kunnskapsom-
grep. I kapittel fem sper vi om ikkje nett trekk ved eksisterande kunnskap, og méten
leiarar handterer eksisterande kunnskap og krav om kunnskapsutvikling pa, vil
paverke kva omsetjingsregel som faktisk blir folgt i ein konkret organisasjon?
Rovik stiller spersmélsteikn ved ein teori om at «slappe» leiarar ikkje péverkar
omsetjing, men at agerande leiarar gjer det (op.cit., s. 300). I kapittel fem skal vi
utfordre dette perspektivet gjennom omgrepsparet proaktive og reaktive leiarar.

Tre modusar for translasjon

Rovik antyder at dei fire ulike reglane for omsettings- og omformingsreglar kan
sub-sumerast til tre modusar for translasjon (op.cit., s. 308 ff), der omsetjing i
reproduserande modus inneber at organisasjonar prover a gje att og gjenskape sé
ngyaktig som mogeleg, nar dei set over mellom ulike kontekstar. Regelen «kopi-
ering» er viktig her, og Revik skisserer vilkér og sannsyn for at denne forma for
overforing skal kunne finne stad. I modifiserande modus meiner Revik at organi-
sasjonar «trekkjer frd» og «adderer» element av dei representasjonane som blir
provd innfert i den nye konteksten. I radikalt modus peikar han pa at generelle
representasjonar kan omvandlast nar dei moter nye organisasjonar pa ein slik mate
at dei framstar som lokale innovasjonar meir enn ein lokal utgave av ein ekstern
praksis. I kapittel seks sper vi om ulike modusar for translasjon handlar om metet
mellom skuleleiarar og leerarar, og om laerarane sjolve kan sté for translasjon. Sku-
leleiaren si rolle som kunnskapsleiar vil d& innebere & leie andre translaterar, like
mykje som han eller ho sjolve er det.

243



244

@YVIND GLOSVIK | IMMATERIELL KAPITAL

Translatorkompetanse

Med omgrepet translatorkompetanse tar Revik eit naerast normativt utgangspunkt
(op.cit., s. 319) nér han hevdar at det er ein kritisk suksessfaktor for & lukkast med
idéoverforing. Han skisserer tre, narast idealtypar, av oversetjarar. Den modige og
kreative oversetjaren evnar & ta omsyn bade til det som skal overforast, kvar det
kjem fré og evnar & gje det meining i ein ny kontekst. Den folmodige omsetjaren
har styrke og tolmod til & delta i dei lokale diskursane som har potensial til & gjere
eksterne idear om til lokal praksis. Organisatorisk prat og formélsretta prat blir
brukte som stikkord her. Det handlar her om omsetjarar som brukar tid og krefter
pa a vere til stades, og gjennom slike prosessar maktar & bidra til & konkretisere
ideane. Det handlar om at prat blir transformert til praksis (op.cit., s. 334). Den
sterke omsetjaren er ein idealtype som forstar — og deltar i — omsetjingsprosessar
i kontekstar med interessemotsetningar og konfliktar. Omsetjarens deltaking i
lokale prosessar skapar stotte, men ogsa motstand. Motstanden kallar pa omsetja-
rens styrke (op.cit., s. 335). I det avsluttande kapittel sju ser vi innsiktene denne
teksten 1 lys av desse idealmodellane.

A UTFORDRE LZARARENS PROFESJONELLE KUNNSKAP

Dersom ein reform eller del av ein reform er ein abstrakt representasjon, utfordrar
den eksisterande representasjonar. Desse representasjonane kan vi i skuleverket
forstd som leerarens profesjonelle, eksisterande kunnskap. Nar noko blir skrive
inn i ein ny kontekst, blir det ikkje skrive inn i eit tomrom. Innskriving paverkar
eksisterande kunnskap, men kva er det? Vi skal her nytte omgrepsparet underfor-
statt og uttrykt kunnskap nér vi dreftar leerarens profesjonelle kunnskap i lys av
omgrepet innskriving.

At kunnskap berre kan formulerast verbalt, og at ein alltid kan fore bevis for den
gjennom empiriske metodar, star i motsetning til det mange faktisk forstar som
kunnskap (Johannesen, 2000, Grimen, 2001), og sambandet mellom det praktiske
og det teoretiske har i mange former vore drefta innanfor fagmiljea som utdannar
til profesjonsyrka (t.d. Dahl Jacobsen, 1964, Skar, 2010). Dette er viktig nar vi
skal forstd spersmal som t.d. kvifor krav om evidensbasert undervisning meter
motstand frd den erfarne laeraren.

Kanskje syner teori og praksis til to sider ved kunnskapen, ikkje to ulike typar
kunnskap (Wenger, 1998 s. 67) og Polanyi (1966). I denne teksten blir omgrepa
«uttrykty og «underforstitty nytta, Dei engelske nemningane er «explicit» og
‘tacit’. Den grunnleggjande tilvisinga til underforstatt kunnskap er Polanyi (1881—
1976). Han gav i 1966 ut boka The Tacit Dimention, og pa norsk er det relativt
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vanleg & kalle det for «taus kunnskap», det han kallar «tacit knowlegde» eller
«tacit knowingy, (t.d. Hamran, 1987). Men tacit har etymologisk sett to tydingar,
og pa norsk kan det vere rett & omsetje den eine med ’taust’ fordi det tyder & utryk-
kje noko utan ord eller tale fordi det er grunnleggjande ordlaust, men den andre
tydinga er at noko er underforstatt eller indikert med ei handling.

Konklusjonen er uansett at vi kan forsta laerarens profesjonelle, eksisterande
kunnskap som bade underforstatt og uttrykt. Dersom ein reform blir sett i verk i
kva som helst slags skulekontekst, vil reaksjonen, haldninga og dermed vegen
over til endra praksis bli paverka av kva del av leerarens kunnskapsbase den utfor-
drar. Til meir radikale reformer er, til fleire laerarar og skuleleiarar vil vere avhen-
gige av korleis «markeringar» koplar underforstatt kunnskap til nye idear.

Underforstatt kunnskap i undervisningssamanheng

Polanyi har fleire forstiingar av kva underforstitt kunnskap kan vere (Polanyi,
1966 s. 4). Den forste kallar han den funksjonelle strukturen. Eit deme: Ein leerar
tek seg alltid god tid i samtaler med foreldra. Han opplevde ein gong a ikkje fange
opp faresignal om korleis ein elev hadde det i heimen. Det underforstatte er den
potensielle koplinga mellom to hendingar. Den fenomenologiske strukturen ved
underforstétt kunnskap handlar om korleis laeraren gjennom tale og handling ska-
par situasjonen undervisning, og dermed i sterkare grad er underforstétt i ei feno-
menologisk tyding. Koplinga mellom det funksjonelle og det fenomenologiske
representerer ei tredje form for underforstatt kunnskap, den semantiske. Med det
meiner Polanyi at meininga med handlingar ogsé vil vere meir eller mindre under-
forstétt. Meininga med undervisninga er ikkje undervisninga i seg sjolv, men i den
heilskaplege situasjonen som gir meining for dei som deltek der. Den fjerde forma
er den ontologiske. Det grunnleggjande argumentet er at vi erkjenner kunnskap pé
ein annan mate nér vi har fysisk eller tett kontakt med den, i meininga at vi deltek,
gér inn i, eller brukar oss sjelve aktivt i kunnskapsprosessane.

Sett i lys av omgrepet innskriving, er det grunn til & tru at gjennom tids- og loka-
liseringsprosessar kan det vi forstar som den funksjonelle strukturen i underfor-
statt kunnskap, vidareutviklast, dersom prosessane i rimeleg grad speglar larara-
nes faktiske erfaringar. Nar det gjeld den fenomenologiske strukturen, er den i
langt sterre grad enn den funksjonelle ’taus’ i meininga ordlaus. (op.cit., s. 11).
Dersom innskriving av nye idear utfordrar her, vert det truleg langt meir krev-
jande, fordi det vil handle om det vi kallar & vere «profesjonell». Det «den profe-
sjonelle» tenkjer om seg sjolv pé eit fenomenologisk niva, ma openbert avgrense
kva som kan bli oppfatta som legitime markerar nér nye idear blir innferte i ein
lokal kontekst. Deme pé dette sag vi dé to leerarar i Sandefjord nekta a ta i bruk eit
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detaljert evalueringsskjema i samband med si undervisning. Saka fekk stor merk-
semd. Dei blei truga med oppseiing, og fekk i 2016 Zola-prisen for & ha synt sivilt
mot.! Eit liknande tilfelle dukka same éret opp i Grorudddalen, der atte barneha-
gelerar sa dei ikkje ville nytte Oslo kommunes reiskap for sprakkartlegging?.

Ogsa nar det gjeld den semantiske og ontologiske kunnskapen kan innskriving
truleg lett mislukkast fordi markerane ikkje blir oppfatta som relevante eller gyl-
dige. Ein kan per definisjon ikkje overfere erfaringar som er unikt knytt til eins
eigen kropp og eigne erkjenningsprosessar. Dette kan vi sja som jo nett ein av kjer-
nebodskapane i translasjonsperspektivet.

Det er eit viktig metafysisk synspunkt at det vil eksistere kunnskap som aldri vil
la seg fange i eit formalisert, abstrakt sprék. Det inneber likevel ikkje at uttrykt og
underforstatt kunnskap er to ulike kunnskapstypar, heller to sider av same sak.
Polanyi seier at dersom vi prever & innfere eit strengt skilje her, endar vi med & bryte
ned all kunnskap (op.cit., s. 20). Men det betyr ogsa at vi kan preve og forsta omset-
jing i fra den andre enden av dimensjonen — i lys av omgrepet uttrykt kunnskap.

Uttrykt kunnskap i undervisningssamanheng

Uttrykt kunnskap (espoused theory) i skular kan forstdast som dei offisielle teori-
ane om korleis verda heng saman for laerarar, elevar, leiarar og foreldre (Argyris
og Schon, (1978/1996), og som dei artikulerte symbola skular disponerer (Nonaka
og Takeuci, 1995). Det er ikkje vanskeleg & sjé fore seg at overfering og innforing
av nye idear eller reformer kan paverke slik uttrykt kunnskap i skulesamanheng.
Spersmaélet om presise markeringar i innskrivingsprosessane blir viktig, men ogsa
enklare ndr det gjeld uttrykt kunnskap. Eit deme kan vere korleis innforing av
nyare, kollektive arbeidsformer eller leiingsformer ved den einskilde skulen kan
knytast til resultat pa nasjonale prever. I ein studie av to skular som innferer dette,
skriv Aansesland (2013 s. 59) at den eine skulen byggjer opp eit system og ein
struktur som gjentek seg fra ar til &r, slik at leerarane kjenner att oppgéver sjelv om
dei métte vere usamde i dei. Ved den andre skulen vart nasjonale prever introdu-
sert gjennom generelle informasjonsmeter utan oppfelging. Det skjer ingen mar-
keringar gjennom plan og struktur.

Den praktiske sida ved kunnskap er viktig for innskrivingsprosessar
Vi har peikt pa at kunnskap har bade ei underforstitt og ei uttrykt, side, men
«undervisning» skjer ikkje i eit tomrom, aktiviteten er ulgyseleg knytt til andre

1. http://www.zola-prisen.no/2017/01/18/zola-prisen-2015-marius-andersen-og-joakim-bjerkely-
volden/ (14.02.2017).
2. http://www.dagsavisen.no/oslo/opplever-tvang-og-mistillit-1.395567 (14.02.2017).
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aktorar, andre menneske, andre yrkesutovarar, og vi finn eit organisert samspel
som styrer, paverkar og regulerer handlinga «undervisningy. Difor ma skulen
som sosialt system forstdast som den ramma der badde underforstatt og uttrykt
kunnskap blir til profesjonell praktisk handling.

Praktisk kunnskap handlar om ferdigheiter (Pettersen, 1997). Rasjonelle ferdig-
heiter vil seie noko om ein leerar faktisk fungerer i ein klasseromsamanheng. Sam-
handlingsferdigheiter inneber ei evne til aktiv lytting og innleving, om praktisk-
moralsk «fronesis» (Brunstad, 2009), Manuelle ferdigheiter omfattar det & kunne
undervise ein krevjande elev, uteve klasseleiing og & bruke dei tekniske apparata
og ein treng for & kunne fungere som laerar. Men desse eksisterer berre i ein kol-
lektiv samanheng. Det er ikkje den einskilde lerar sjolv som definerer kva som er
god undervisning, det vil alltid skje ei form for kollektiv normering i eit kollega-
fellesskap og i ein klasseromsamanheng. Det ma difor eksistere ei slags fellesfor-
staing for kva rolle ein skule skal spele, knytt til individa si tenking, men uavhen-
gig av dei konkrete individa. Det er ogsa snakk om at nokre felles oppfatningar
blir oppfatta som meir meiningsbaerande eller meiningsskapande enn andre, og at
desse oppfatningane vert skapte og oppretthaldne ved at individa deltek i ein fel-
les, praktisk retta aktivitet. Kunnskap i skular, og dermed endring av denne kunn-
skapen gjennom innskriving av nye ma difor ogsa forstiast i lys av desse praktiske
sidene av kunnskapen. Den praktiske sida ved kunnskap er difor ikkje logisk i
motstrid til ei forstding av underforstétt og uttrykt kunnskap. Tvert om, ved forsta
underforstatt og uttrykt kunnskap som to sider av den same, eksisterande kunnska-
pen, far vi eit bilete av kor konstekstualiseringsprosessar (md) finn(e) stad. Sam-
stundes blir det praktiske handlingsrommet skuleleiaren som omsetjar kan arbeide
i, teikna opp. Det er praktiske, kollektive motet mellom den underforstdtte og
uttrykte som blir det interessant brennpunktet for omsetjing.

Det praktiske, kollektive matet ved den einskilde skulen

Men korleis framstar kunnskap som eit kollektivt fenomen ved ein skule? Scott
(1995 s. x) nemner tre ulike ’pilarar’ som kvar for seg eller i lag fungerer regule-
rande og stabiliserande pa institusjonar (1995 s. 33). Og deira praksis. Formelle
reglar og framgangsmatar, t.d. i form av krav om evidensbaserte undervisnings-
former, kan saman med regulative, formelle kontrollsystem regulere individa,
men det kan vi ogsé forestille oss at grupper gjer, gjennom normer og verdiar.
Kognitive kategoriar og typologiar som dominerer mellom individa, kan pa den
andre sida paverke organisasjonar og grupper. Dette gjer det mogeleg a tale mei-
ningsfullt om kunnskap mellom undervisningspersonale pa alle tre nivaa.
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Dei tre pilarane peikar pé at tre ulike niva kan gi meining til omgrep som over-
foring av nye idear i skular. Gjennomgangen av resonnementa s langt tyder ogsé
pa at det er eit samanfall som gjer at translasjon kan forstaast i lys av dei individu-
elle ferdigheitene og kognitive bileta og minna som utgjer skulens handlings-
reportoar, men ogsa i form av idear, doxa og meiningar pa gruppenivd, og at desse
vert ramma inn av eit formelt system pa organisasjonsnivd. Translasjonsomgrepet
gjev meining pa alle tre nivaa, og peikar pa at vi kan forstd praktisk, kollektiv
omsetjing- og omforming béde i lys av individa, gruppa og organisasjonen.

I tabell 1 ser vi korleis dei tre nivaa av praktiske, kollektive mate kan skildrast
som vertikale verdiar.

SKULELEIAREN OG OMSETJINGS- OG OMFORMINGSREGLANE

I det vidare skal vi la omgrepsparet proaktive og reaktive leiarar megte omgrepspa-
ret underforstétt og uttrykt kunnskap. Ei slik tenking skapar fire kategoriar som lar
seg gjenspegle i det Rovik (2014) kalla iverksettingsdoktriner. Den reaktive leiaren
som konsentrerer seg om den uttrykte kunnskapen, er den idealtypiske leiaren i lys
av den hierarkiske doktrinen. Det er lett 4 sjé fore seg at for den reaktive skulelei-
aren framstar kopiering som den sjolvsagte omsetjingsregelen. Ei anna passiv lei-
arrolle framstar nar den reaktive arbeider med den einskilde leeraren si individuelle
utviklings- og modningsprosess. Kunnskapsutviklinga er i denne meininga knytt til
individa si vekst og utvikling, og i lys av omsetjing kan omgrepa addering og
fratrekking fungere, avhengig av korleis individuelle representasjonar, eller det
som er kalla den funksjonelle strukturen i taus kunnskap, fell saman med dei
eksterne representasjonane. Ei meir aktiv leiarrolle vil vere knytt til formell kunn-
skapsutvikling gjennom etter- og vidareutdanning av lerarane. Addering er den
naturlege translasjonsregelen som heyrer heime i denne kategorien.

Hypotesen i det vidare er at translasjonsregelens omvandling truleg berre kan
forstaast i lys av det vi kan kalle «tillemping og praktisk bruk av kunnskap i eit
fellesskap», ein stad, eit rom eller eit sett av aktivitetar der proaktive leiarar arbei-
der med & knyte saman uttrykt og underforstatt kunnskap til praktiske handlingar.
Den praktiske kunnskapen vil i denne meininga framsta som den staden der Argy-
ris og Schon seier uttrykt teori mater bruksteori (1978/1996), det Nonaka (1994)
og Nonaka og Takeuchi (1995) kallar kombinering, og kanskje det berre er her vi
kan leite etter det Revik kallar omvandling (2007 s. 315). Men kva kan skulelei-
aren arbeide med 1 dette rommet? (Sj& ogsa tabell 1.)
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Skuleleiaren kan addere og trekkje frda pad individniva

Leerarens individuelle ferdigheiter kan forstiast i lys av alle tre sidene ved kunn-
skapsomgrepet. Dei vil gjennom utdanning vere knytte til ein form for uttrykt
kunnskap, men vil med tida utvikle underforstatt kunnskap. Denne kan vere knytt
til gjennomfoeringskunnskap i vid tyding, at ein beherskar eige fag eller domene
pa ein slik mate som Dreyfus, Dreyfus og Anathious (1986) sine heogre ferdig-
heitsniva forutset, eller pad annan mate vere knytt til personlege erfaringar i yrkes-
samanheng. Den einskilde yrkesutevaren vil ogsé, slik til demes Donald Schon
gjer greie for, kunne reflektere over denne erfaringa, og bli det han kallar ein
reflekterande praktikar (1983).

Leiarar kan rette sgkelys pa dette, og samla framstér det ei leiarrolle som kon-
sentrerer seg om individa si utdanning, erfaringar og modning og deira refleksjon
over den praksisen dei vinn. Skuleleiaren kan bidra til bade addering og fratrek-
king pa dette nivéet. Det er naturleg & sperje om mentoromgrepet haver som namn
pa denne rolla?

Leiaren kan omvandle idear og meiningar pa gruppenivd

Uttrykt kunnskap pé gruppeniva kan framstd som lokalt sprak, eller deklarativ
hukommelse som utlgyser den same reaksjonen eller forstdinga mellom ei gruppe
av organisasjonsmedlemer (Nonaka og Takeuchi, 1995, Senge, 1990/2006). Fel-
les historier, delte fortellingar og myter kan ogsa fungere som episodisk hukom-
melse, det same kan felles rutinar og handlingar som er trena inn som prosedyrar
vere (Scott, 1995). Leiarar kan paverke grupper og lag ved sjolv a kjenne til og
bruke lokalt sprék, dele felles historier og delta i meiningsberande handlingar.
Praktisk kunnskap er interessant i lys av Weick og Roberts idé om den merksame
organisasjonen (1993). Desse forfattarane nyttar omgrepa «sinn» («mind»), og
«merksam» («heedful»), med tilvising til Ryle (1949) nér dei vil forklare kvifor
og nar ei eining fungerer som kollektiv organisasjon. Nér ting ikkje fungerer, er
det ikkje mangel pa trening eller kunnskapsmangel som er problemet, men svikt i
evna til & sjd, vere merksam, ta omsyn til felles aktivitetar. Men pé gruppeniva, har
vi sagt, finnast det ikkje underforstatt kunnskap. Den finnast berre hos individa,
men forstatt som omvandling ser vi at kunnskapen — det som er addert eller trekt
fré pa individniva — kan fi konsekvensar pa gruppenivéet, som praktisk kunnskap
i ein konkret royndom der organisasjonshandlingar vert endra. Dersom laget,
gruppa, endrar praksis. Kunnskapsleiarrolla i denne meininga kan her difor liknast
med trenaren, den som trener opp eit lag, eit team, ei gruppe til & fungere som ein
heilskap.
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Leiaren kan forvalte reglar og prosedyrar, men legg berre til rette for kopiering?
I den snevraste meininga vil «kunnskapsforvaltning» (knowledge management)
innebere 4 regel- og prosedyrebeskrive framgangsmatar og gjere desse tilgjenge-
lege for medlemene pa ulike métar. I boka Enabling Knowledge Creation (2000)
brukar von Krogh, Ichijo og Nonaka store deler av innleiinga til & kritisere denne
innfallsvinkelen til kunnskap. Dei gjer greie for tre fallgruver. Den forste inneber
a setje likskapsteikn mellom informasjon og kunnskap. Alle organisasjonar har
bruk for den forma for informasjonsstyring som ligg i dokument, databasar og
prosedyrar og policyerklaeringar. Det handlar om 4 fa rett informasjon fram til dei
rette menneska i rett tid. Men problemet er at det ikkje blir skilt tydeleg mellom
informasjon og kunnskap. Innanfor skuleforskinga har Roald (2010) problemati-
sert dette gjennom tilvising til Wells’ leeringssyklus (1999). Rektor som informa-
sjonsformidlar skapar ikkje kunnskapsutvikling. Kunnskapsforvaltning i denne
meininga handlar berre om & leggje til rette for kopiering.

Den andre fallgruva er a tru at kunnskapsforvaltning handlar om verktey. Eit
dome er forseka pé & kartleggje tilsettes kompetanseomrade og ferdigheiter, og
deretter & setje informasjonsbitane saman pa matar som ikkje dei kjenner att. Det
vil — utan at forfattarane sjglve nemner dette — vere som & forseke & konstruere
underforstatt kunnskap. Det vil vere ei fallgruve & tru at tal leerarar som har vore
gjennom kurs i PALS, seier noko om korleis skulen som kollektiv handterer mob-
beproblem. Kunnskap som addert pa individniva, ferer ikkje automatisk til prak-
tisk handling pé gruppe- eller organisasjonsniva.

Den tredje fallgruva er a tru at kunnskapsleiing kan vere knytt til ein stabsfunk-
sjon, ein stilling eller ein spesiell person som skal ha ansvaret for organisasjonens
kunnskap. Dette inneber at kunnskapsleiing er noko som ma skje tett knytt til
elevar og undervisningsaktivitetane, i lys av praktisk forbetrings- og utviklings-
arbeid, endring av undervisning og tilbakemeldingar fra elevar, foreldre og lera-
rar. Nye idear utan dei rette markerane som kontekstualiserer «nytte» pa eit niva
som koplar det nye til praktisk handling, vil truleg framsta som tomme slag i lufta.

Forstatt i lys av translasjonsperspektivet framstar argumenta til Nonaka og
Takeuchi slik (sja ogsé tabell 13.1): Nar dei i trdd med Wells (1999) seier at infor-
masjon om nye idear og eksternt skapte representasjonar ikkje kan vere «kunn-
skap», handlar det om at deler av den underforstatte kunnskapen aldri kan fangast
i eit intersubjektivt, kodifisert sprék. Den er ulgyseleg knytt til det & vere menne-
ske i klasserommet. Som omgrepet innskriving syner oss, er det grunn til & tru at
gjennom tids- og lokaliseringsprosessar kan likevel det vi forstar som den funk-
sjonelle strukturen i underforstatt kunnskap, vidareutviklast, dersom ideane fak-
tisk 1 rimeleg grad gjennom slike markeringar kan knytast til leeraranes erfaringar.
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Nar dei syner til den fallguva verktayfokus inneber, handlar det om & tru at under-
forstatt kunnskap kan eksistere pad gruppeniva (1), medan den tredje fallgruva
inneber det motsette, & tru at praktisk kunnskap kan eksistere frikopla dei einin-
gane som brukar kunnskap og mottar informasjon frd konkrete elevar, foreldre
eller andre som er involverte i kunnskapsbruken elles.

Her er det er antyda tre méatar skuleleiarar kan leie translasjonsprosessar pa. Ho
kan fungere andsynes den einskilde laerarens addering og fratrekking, han eller ho
kan vere trenaren som far lag av laerarar til & fungere pa eit hogare niva, ei form
for omvandling, og det kan handle om den meir tilbaketrekte administratoren som
rettar sekelys pa den formelle kunnskapen, men som ikkje gjer anna enn & leggje
til rette for kopiering.

MODUS FOR TRANSLASJON SOM DET A LEIE ANDRE OMSETJARAR?

Kan desse resonnementa om skuleleiarar utviklast vidare i eit mote med lerarar?
Spersmaélet er relevant fordi leerarar har ei sjeldan uavhengig rolle i si yrkesut-
oving. Det er i den praktiske kvardagen, i klasseromma og dei kollektive arenaene
i skulen at translasjon skjer — eller ikkje skjer. Slik sett er det eit viktig spersmél
om det er rektoren eller leeraren som er «translateren». Kanskje handlar omsetjing
om relasjonen mellom skuleleiarar og laerarar?

I ein casestudie fr4 fire skular i Storbritannia har Ball mfl. (2011 s. 626) kartlagt
sju ulike «policyroller» pé skulenivd. Desse kan vi nytte som deme pa korleis
ulike leerarhaldningar kan representere noko Revik ikkje synest & leggje vekt pa i
si drefting av ulike modusar for translasjon, nemleg trekk ved akterane som skal
omsetje.

Ball mfl. (op.cit.) talar om forteljarar (narrators), som er visjonare. Forteljarane
kombinerer ulike «sprak», og dei skapar saman med entusiastar oppslutning og
forstaing for korleis konkret, praktisk handling kan utleiast av det som i denne
teksten vert kalla krav om endring av uttrykt kunnskap, eller innskriving av nye
idear, forst og fremst ved & skape moralsk og praktisk stette og oppslutning frd
leerarar og elevar (s. 628). Dette liknar pa det som i leiingslitteraturen vert kalla
transformasjonsleiing (Burns, 1978) og i den norske litteraturen ein form for infe-
grasjon (Strand, 2007). Som omsetjing er det naturleg & tenkje seg at slike leerarar
spelar viktigare roller i innskrivingsprosessar, gjennom lokalisering og tidsmarke-
ring.

Entreprenorar er nerare praksis. Dei kan ha ein noko utypisk bakgrunn, ein
annan form for underforstatt kunnskap som dei brukar for & produsere originale
bidrag og tolkingar, som utfordrar eksisterande praksis og tenking om undervis-
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ning. Entrepreneren evnar & tenke originalt og informert om undervisning, men
klarar ogsa & gjere tenkinga om til strukturar, roller og taktiske handlingar i ein
skulekontekst (op.cit., s. 628). I leiingslitteraturen er entreprengrrolla i organisa-
sjonar velkjent (Strand, 2007), og kombinert med integratorar seier litteraturen at
dei kan fungere som ei sterk endringskraft. Translatorane er i forfattaranes sprak-
bruk dei som skapar kollektiv handling ut av reformer, konkrete handlingar som
er relevante i klasserommet. Det abstrakte blir konkret, gjennom translaterane
(op.cit., s. 631). Dei skil seg altsa fra forteljarane, som skapar oppslutning om
endring. I lys av translasjonsperspektivet kan vi neppe tenkje oss at skular kan
komme i verken modifiserande eller radikalt modus utan entreprenerar og/eller
translaterar.

Mottakarar (op.cit.) er gjerne unge lerarar som har meir enn nok med a klare
kvardagen i klasserommet. Ein hypotese vil vere at omgrepa addering og kopier-
ing er omsetjingsreglar som vil «treffe» denne kategorien lerarar. Dei er avhen-
gige av stette, rad, innspel fra kollegaer og leiarar uansett, for nye idear kan ikkje
utfordre ein underforstatte, kunnskap dei ikkje har utvikla enno.

Kritikarar er viktige berarar av alternative diskursar om undervisning. Dei
viser til andre syn enn dei dominerande — i var sprakbruk — masterideane, og
framstar slik sett som alternative stemmer. I fleire arbeid har Roald (m.a. 2010)
argumentert for at «lerande meter» eller «kunnskapsutviklande meter» er ei
arbeidsform som hever i skular. Arbeidsforma inneber at kritiske royster skal
kunne bidra konstruktivt i lokale prosessar, og i lys av translasjonsperspektivet
er dette interessant fordi ei kan forestille seg at kritikarar i denne meininga kan
bidra til omsetjing i modifiserande modus, men kanskje ogsé, dersom Roald har
rett, bidreg til at omsetjing skjer i radikalt modus. Nér nye idear utanfra kan bli
endra radikalt gjennom lokale prosessar, ma naudsynlegvis nokon bere fram det
som utfordrar.

Den siste rolla Ball mfl. (2011) finn, er kalla transaktoren. Det er ei rolle som
inneber & gjennomfere det som blir palagt. Det er naturleg & sperje om denne
leerarkategorien forst og fremst mé forstdast i lys av eit reproduserande modus,
som fremjar kopiering som omsetjingsregel.

I tabell 13.1 i far eit samla bilete av kva sider av kunnskapen skuleleiarar kan
rette merksemd mot, samstundes som vi praver a plassere dei i lys av mogelege
omsetjarkategoriar.
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TABELL 13.1: SKULELEIAREN SOM OMSETJAR MOTER LARARAR SOM OMSETJARAR

Skuleleiaren kan rette merksemd mot

Individuelle fer- | Idear og meiningar | Formaliserte reg-

digheiter hos leer- | pa gruppeniva lar og prosedyrar
arane
Kan skape modi- | Kan skape radi- Kan skape repro-
fiserande mo- kalt modus, saman | duserande mo-
dus, saman med | med dus, saman med

Dei tre si- | Uttrykt kunnskap | Mottakarar Forteljarar

dene ved i form av evidens-

kunn- basert undervis-

skapen ning

Praktisk kunn- Translaterar Entreprenerar Fallgruve nr. 3

skap hos leerarar
om kva som er
gode arbeidsmatar

Underforstatt Entusiastar Kritikarar Fallgruve nr. 2
kunnskap hos den (Fallgruve nr. 1)
enkelte laeraren

I tabell 13.1 er det implisitt ein hypotese om at translasjon i skular skjer i metet
mellom skuleleiaren og laerarane. Hypotesen genererer tre idealtypar translasjon:
Den skuleleiaren som rettar merksemda mot dei individuelle ferdigheitene til
leerarane, vil samspele med entusiastar, translaterar og mottakarar. Addering,
fratrekking og kopiering skjer i den modifiserande modusen som metet skapar.
Skuleleiarar som rettar merksemd mot idear og meiningar pd gruppeniva, vil i til-
legg kunne samspele med forteljarar, entreprengrar og kritikarar, og dette metet
har i seg potensialet for & skape eit radikalt modus for translasjon, der omvandling
av idear kan finne stad. Den siste idealtypen skapar gjennom fokus p& formaliserte
reglar og prosedyrar forst og fremst eit samspel med transakteren. Samspelet legg
grunnlag for det som blir kalla reproduserande modus, der forst og fremst kopie-
ring finn stad.

Translasjon i slik modus syner i tabellen tomme kategoriar nar det gjeld praktisk
og underforstatt kunnskap hos lararar. Grunnen er at slik skuleleiing ville inne-
bere & g i fallgruve nr. 3. Omsetjing som noko anna enn kopiering kan ikkje skje
i reproduserande modus, og logisk sett vil transakterens funksjonelle kunnskaps-
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struktur difor ikkje vere i motstrid til den ideen som skal kopierast. Fallgruve nr. 1
inneber ein kategorifeil, nemleg & tru at underforstatt kunnskap kan eksistere pa
gruppeniva, men kritikarar kan i dette perspektivet bidra med viktige innspel fordi
dei nett kan ha erfaringar som bidreg til & skape den radikale modusen. Det vil seie
om dei far aksept og tilgang med sine erfaringar. Det kan tenkjast det er her vi ber
ta i bruk Nonaka og Takeuchi sin versjon av omgrepet eksternalisering (1995), det
a namnsetje eigne erfaringar. Det & handsame «kritikarar» pd nokon annan mate
enn som fullverdige og verdifulle medlemer, er elles neppe tilradeleg i kunnskaps-
organisasjonar. Ein kan ikkje konstruere semje, men det kan skapast oversetjings-
modus der usemje, kritikk og motdiskursar fremjar lagspel. Det er bodskapen i det
Senge kallar disiplinen leering i lag (1990/2006). Det & tru at erfarne leerarar sitt pro-
blem er manglande informasjon inneber pé si side & gé i fallgruve nr. 2. Meir infor-
masjon kan fore til storre kognitiv dissonans, heller enn det motsette, og dermed
berre skape motstand mot bade omvandling, addering, fratrekking — og kopiering.

OM TRANSLATORKOMPETANSE

Denne teksten har teke som utgangspunkt at idear md omsetjast for dei kan nd
fram til eit klasserom. Vi treng omgrep som seier noko om korleis eksisterande
kunnskap pé individ- og organisasjonsniva kan vere vilkar for omsetjing av refor-
mer, eller nye idear til handling. Omsetjinga er det skule- og utdanningsleiarar
som stér for, saman med dei laerarane som omformar forventingar til handling.
Denne teksten syner korleis eit noksé fargerikt og mangesidig omgrepsapparat
kan utleiast av ulike inngangar, men vi kan samle dei i tre hovudkategoriar eller
idealtypar av skuleleiing som translasjon. Men det er idealtypar som berre sé
maételeg overlappar med dei fire omsetjarane Revik skisserer (2007 s. 325 ft.):
Den kunnskapsrike, fleirkontekstuelle omsetjaren; den modige og kreative omset-
jaren, den tolmodige omsetjaren og den sterke omsetjaren.

Mentorar arbeider med individuelle lerarar og lerarferdigheiter. Dei leiar
adderings- og fratrekkingsprosessar i samspel med translaterar og entusiastar, og
dei troystar og stetter mottakarar i individuelle kopieringsprosessar. Mentoren ser
ut til & ha mykje likskap med Reviks tolmodige omsetjar.

Trenarar arbeider med grupper og lag, og dei set over i samspel med forteljarar
og entreprenerar og i mete med kritikarar. Saman kan dei omvandle skular fordi
dei rettar sekelys pé praktisk handling pé gruppeniva. Det kan her vere eit slekt-
skap med Reviks modige og kreative omsetjar.

Men sa finn vi ikkje dekning for den kunnskapsrike, fleirkontekstuelle omset-
jaren og den sterke omsetjaren. Min hypotese er at skuleverket ikkje har plass til
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desse idealtypane. P4 den andre sida kan vi godt tru at transaktorar, som ngyer seg
med & registera at andre gjer — eller ikkje gjer — som dei far beskjed om, som
administrerer andres kopiering, er ein svak omsetjar. Den svake omsetjaren kan
det finnast mange av i det norske skuleverket.

& %k %k

Eg sa i innleiinga at det ikkje finnast noko meir immaterielt enn vare tankar.
Omgrepet leiing blir knytt til mange forskjellige aktivitetar, men grunnleggjande
handlar det om & arbeide med tankane og ideane til medarbeidarane. Snublande
neer det vi vanlegvis kallar «undervisningy. Vi talar ikkje til vanleg om leiing eller
undervisning som forvaltning av immateriell kapital, men det kunne vi ha gjort.
I denne teksten har eg kopla saman omgrepet translasjon eller omsetjing med
omgrepet kunnskap for & vidareutvikle ei forstiing av dei omsetjingprosessane
som finn stad nér skuleleiarar og leerarar forvaltar skulens immaterielle kapital.
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Fysiske krav hja profesjonelle
fotballspelarar i OBOS-ligaen
| kamp

Fysiske krav for ulike spelposisjonar

ATLE HOLE SATERBAKKEN, EINAR YLVISAKER, AMUND RIISER, VEGARD
FUSCHE MOE OG VIDAR ANDERSEN

SAMANDRAG Nyare forsking har vist at forflyttingane i fotballspelet skjer raskare
enn fer, men kunnskap om forflyttingane i norsk toppfotball eksisterer i liten grad.
Studien har undersgkt forflyttingane til profesjonelle fotballspelarar under kamp
gjennom heile 2015-sesongen. Resultata viste at kantspelarane og backane tilbakela flest
meter og gjennomfarte flest hggintensive lep og sprintar medan midtstopparane og
sentral midtbane gjennomfarte feerrast. Da spesifikke fysiske krav skil dei ulike
spelposisjonane, ber kunnskapen nyttast for & utvikle framtidige fotballspelarar.

N@KKELORD hegintensive lop, sprint, fysiske krav i fotball og spelposisjonar

ABSTRACT Resent research has documented increased physical demands among
professional football players, but little is known from Norwegian professionals. The aim
of the study was therefore to investigate the physical match performance for the
different playing positions in the OBOS-league. The results demonstrated that wide
midfielder and full-backs cover a greater distance and numbers of high-intensity runs
and sprints compared to central defenders and midfielders. The current findings provide
valuable information in the development of future football players.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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INTRODUKSJON

Sogndal Fotball har smé& ekonomiske resursar samanlikna med toppklubbane i
Noreg og utlandet. Store klubbar har moglegheita til 4 hente ferdigutvikla spelarar
til klubben, medan mindre klubbar mé utvikle spelarane. «Utvikling er ei av kjer-
neverdiane til Sogndal Fotball. Difor er kunnskapskapitalen knytt til utvikling av
framtidige fotballspelarar essensielt for & fortsette som toppklubb.

Prestasjonen i fotball er avhengig av enkelspelarar, dei ulike lagdelane og laget
som heilheit for & lukkast. Dei prestasjonsbestemmande faktorane kan delast opp
i taktiske, tekniske, fysiske, psykologiske samt sosiale ferdigheiter og eigenska-
par. Viktigheita av enkeltfaktorar er vanskeleg & kvantifisere med valide og relia-
ble mélingar. T.d. kan nokre spelposisjonar ha sterre krav til taktiske ferdigheiter
enn fysiske ferdigheiter. Vidare kan spelarar med same spelposisjon pa banen ha
ulike roller i laget. @yvind Leonardsen og Erik Mykland fra VM-laget i 1994 vert
ofte nytta som deme pé dette. Leonardsen var arbeidsjernet som tilbakela mange
meter i lopet av ein kamp medan Mykland var den tekniske og kreative.

Ein av dei sterste utviklingane blant profesjonelle fotballspelarar er kravet til
spelarane om & gjere raskare handlingsval og forflyttingar i stor hastigheit enn for
berre eit tidr attende. Til demes auka antal pasningar i gvste divisjonen i England
(Premier League) med 25-70 % fra 2006/2007-sesongen til 2012/2013-sesongen
(Bush, Barnes, Archer, Hogg, & Bradley, 2015). I takt med anna teknologisk
utvikling har posisjons- og rersleanalysar (monitoreringssystem) blitt utvikla som
viktige verktoy i profesjonelle fotballklubbar. Mange klubbar i Europa har nytta
slik monitoreringssystem i fleire ar for & kvantifisere den fysiske belastninga av
kamp og trening. Moglegheitene eit monitoreringssystem gir, vil truleg bli vikti-
gare og meir vanleg dei komande ara i Noreg. Dette vil gje trenarane og leiarane
viktig kunnskap for & individualisere belastninga treningsarbeidet og betre utvik-
linga av framtidige elitespelarar.

Ulike monitoreringssystem blitt nytta for & male forflyttingane i fotball. Dei
ulike systema nyttar ulik teknologi som t.d. GPS-sporing, posisjonsmeldingar
med radiosendarar og videobasert system (Buchheit et al., 2014). Alle dei nemnte
systema har vist liten til sma skilnadar mellom systema i totaldistanse, men sma
til store skilnader i tilbakelagt distanse som hegintensive lep (over 18 km/t)
(Buchheit et al., 2014; Portas, Harley, Barnes, & Rush, 2010).

I Italia, Spania, England og Danmark har dei nytta video og GPS-baserte moni-
toreringssystem for & underseke forflyttingane i kamp (Bradley et al., 2016; Bush
et al., 2015; da Silva, Guglielmo, & Bishop, 2010; Krustrup et al., 2006). Studiane
har vist at spelarar tilbakelegg mellom 9-14 km i lagpet av ein fotballkamp uav-
hengig av liga eller divisjon (Bradley, Di Mascio, Peart, Olsen, & Sheldon, 2010;
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Stolen, Chamari, Castagna, & Wisloff, 2005; Vigne, Gaudino, Rogowski, Alloatti,
& Hautier, 2010). Storparten av distansen vert tilbakelagt i form av & ga eller jogge
(< 14,2 km/t) (Bush et al., 2015; Ingebrigtsen et al., 2014; Vigne et al., 2010). Til
samanlikning utgjorde hegintensive lop (19,8 km/t-25.2 km/t) 7-12 % av total-
distanse medan sprintar (> 25, 2 km/t) utgjorde mellom 1-4 % (Bradley et al.,
2009; Di Salvo et al., 2010). Vidare har blitt hevda at evna til & gjenta hegintensive
lop er den viktigaste fysiske enkeltfaktoren i fotball. Ferdigheita skil amaterar fré
profesjonelle, dei ulike spelposisjonane og nivaskilnadane mellom profesjonelle
(Bangsbo, Mohr, & Krustrup, 2006; Ingebrigtsen et al., 2014; Mohr, Krustrup, &
Bangsbo, 2003; Stolen et al., 2005).

Utviklinga av fysiske eigenskapar hos fotballspelarar er lite dokumentert. Det
meste av forskinga er gjort pa enkeltparametre (t.d. evna til & gjenta hegintensive
lop), men kun i lopet av kortare tidsrom (t.d. gjennom ein sesong) (Buchheit, Bis-
hop, Haydar, Nakamura, & Ahmaidi, 2010; Buchheit, Mendez-Villanueva, Delho-
mel, Brughelli, & Ahmaidi, 2010; Buchheit & Rabbani, 2014; Nedrehagen & Sae-
terbakken, 2015). Nyleg vart det publisert ein studie som samanlikna fysiske
eigenskapar frd Premier League (England) over ein 5-ars periode (2006/2007 til
2012/2013-sesongen) med totalt 14 700 profesjonelle elitespelarar (Bush et al.,
2015). Resultata viste kun ei auke pd 2-3 % i tilbakelagt totaldistanse. Distansen
tilbakelagt som hegintensive lop og sprint auka med 24-35 % og 36-62 % i same
periode (Bangsbo et al., 2006; Carling, Le Gall, & Dupont, 2012; Spencer, Bis-
hop, Dawson, & Goodman, 2005). Til vér kjennskap eksisterer det kun ein studie
som har undersgkt fysiske krav i norsk toppfotball (Ingebrigtsen et al., 2014). Stu-
dien viste ulik distanse tilbakelagt i ulike hastigheitskategoriane for ulike spelpo-
sisjonar samt at hegintensive lop og sprint (antal og tilbakelagt distanse) var
lagare enn funn frd Premier League (Bradley et al., 2010; Bush et al., 2015) og
Serie A (da Silva et al., 2010).

Det vil difor vera viktig & framskaffe kunnskap om kva fysiske krav det er blant
profesjonelle fotballspelarar pa toppniva. Kunnskapen kan nyttast til & identifisere
nye talent, identifisere ulike spelartypar og betre kunnskapen om & individualisere
den fysiske belastninga pa trening. Vidare kan ein implementere, individualisere
og differensiere treningsevingar for dei ulike spelposisjonane i hgve til dei fysiske
krava dei mater i kampen. Mélet med studien var difor & underseke tilbakelagt dis-
tanse 1 ulike hastigheitskategoriane blant profesjonelle fotballspelarar i OBOS-
ligaen. Hypotesen var at midtbanespelarane ville tilbakelegge storre totaldistanse
enn dei andre spelposisjonane, og at backane og kantspelarane ville tilbakelegge
lengre distanse samt fleire hegintensive lep og sprintar enn dei andre spelposisjo-
nane.
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METODE
STUDIEDESIGN

Totalt 14 OBOS-ligakampar spelt pd Fosshaugane Campus i 2015-sesongen vart
nytta for & undersgke forflyttingane for spelposisjonane back, midtstoppar, sentral
midtbane, kantspelar og spiss. Eit heilautomatisk sporingssystem vart nytta for a
maéle forflyttingane. Kvar spelar nytta eit belte rundt hofta (vekt: 21 gram) med ein
radiosendar. Radiosignala fra kvart belte vart registrert av fire mottakarar. Motta-
karane registrerte posisjonen til kvar spelar pa banen kvart femte millisekund.
Posisjonsdata kunne dermed nyttast til & méle endringane av posisjon og dermed
ogsé hastigheita forflyttingane skjedde i. Bruk av radiosendar i belte under kamp
er tillatte av det internasjonale fotballforbundet (FIFA).

UTVALET

16 utespelarar fra Sogndal Fotball vart inkludert i studiet. Sogndal Fotball vant
OBOS-ligaen 1 2015. Det var kun kampar spelt pd heimebanen til Sogndal Fotball
som vart inkludert i studien. Det vil seie at treningskampar og cupkampar ikkje er
med i datamaterialet. Alle spelarar var profesjonelle fotballspelarar og matte spele
ein heil kamp (2 x 45 min) for a bli inkludert i analysane. Spelarar som vart bytta
ut eller inn i lopet av kampen, vart ekskludert fré vidare analysar. Totalt vart det
gjort 99 observasjonar fordelt pa spelposisjonane midtstopparar (MS, n = 25),
backrar (BA, n = 20), sentral midtbane (SM, n = 22), kantspelarar (KS, n = 20) og
spissar (SP, n = 12). Keeperane vart ekskludert fra studien grunna deira heilt sar-
eigne fysiske forflyttingar (Ingebrigtsen et al., 2014; Stolen et al., 2005). Spelarane
vart informert munnleg og skrifteleg om studien sitt formdl, og studien var ikkje i
strid med siste versjon av Helsinki-deklarasjonen eller Hogskulen i Sogn og Fjor-
dane sine etisk retningslinjer. Spelarane gav skriftlege samtykke til deltaking.

MALEINSTRUMENT OG MALEPARAMETRANE

Eit heilautomatisk sporingssystem (ZXY Sport Tracking System, Radionor Com-
munications AS, Trondheim, Noreg) vart nytta i datainnsamlinga. Malepresisjo-
nen har vist seg 4 vera sars god i hgve til x- og y-posisjonane og totaldistanse
(Ingebrigtsen et al., 2014). Datainnsamlinga byrja med at kvar spelar hadde pa seg
ein hegfrekvent radiosendar (20 Hz per sekund) med ein unik frekvens. Radiosen-
daren overforte kontinuerleg posisjonsdata pa banen til dei fire mottakarsensorane
(RadioEye™) plassert i dei fire lysmastene rundt Fosshaugane Campus. Det vil
seie at kvar av dei fire mottakarane fekk eit signal med posisjonsdata for kvar av
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spelarane 1 det vertikale planet (Z-planet), i breidda av banen (X-planet) og i
lengda av bana (Y-planet). Ein kontrolleining (beacon) synkroniserte posisjons-
data fré dei fire mottakarane og skilde dei ulike radiosignala frd kvar spelar. Moni-
toreringssystemet brukte ein algoritme basert posisjonen til kvar einskild spelar og
endringa av posisjonen (forflytting) for kvart femte millisekund. Sida fart er strek-
ninga tilbakelagt dividert pa tida ein nyttar, kunne monitoreringssystemet ogsa
kvantifisere hastigheitene spelarane forflytta seg med. Posisjonsdata fra kvar av
mottakarane vart kalibrerte ut frd banen sine faste merker pa banen (t.d. ytterlinjer,
banchalvdelar, straffmerke o.l.). Alle data vart komprimert og filtrert ved ein
Linux-server ved hjelp av Ubuntu 14.04 for lagring i SQL-databasen. Alle data
vart s overfort til eit software program (ZXY-klient) for analysar. Til slutt vart
datamaterialet overfort til eit rekneark (Microsoft Excel 2013, Redmond, Was-
hington, USA).

Dei ulike parametrane som vart inkludert, var totaldistanse tilbakelagt i lopet av
kampen samt distansen tilbakelagt som gange (< 7,1 km/t), jogg (7,2—-14,3 km/t),
lop (14,4-19,7 km/t), hegintensiv lop (> 19,8 km/t). I tillegg vart sprint (> 25,2 km/
t) skilt ut som eit eige parameter (Ingebrigtsen et al., 2014). Inndelinga av dei ulike
hastigheitskategoriane har blitt nytta i samanliknbare studiar (Bradley et al., 2013;
Bush et al., 2015; Ingebrigtsen et al., 2014). Ein spelar matte oppretthalde hastig-
heita i minimum eit sekund for & f& registrert distanse i hastigheitskategorien.
Vidare vart antal hegintensive lap, sprintar og akselerasjonar inkludert samt gjen-
nomsnittslengda pé alle hagintensiv lopa og sprintane (Bradley et al., 2009; Inge-
brigtsen et al., 2014). For & fa registrert ein akselerasjon, matte fire hendingar opp-
fyllast: 1) akselerasjonen métte vera pa minimum 1 m-s 2, 2) akselerasjonen métte
nd 2 m-'s 2, 3) akselerasjonen métte halde seg over 2 m's og 4) varigheita pa
akselerasjonen matte vera minimum 0,5 sekund (Ingebrigtsen et al., 2014).

STATISTISKE ANALYSAR

For & undersoke skilnadar i forflyttingane vart ein einvegs analyse av variasjons-
nytta (one-way ANOVA) med Bonferroni post hoc-korreksjonar for & undersgke
om det var skilnad mellom spelposisjonane (back, midtstoppar, sentral midtbane-
spelar, kantspelar og spiss) for distanse tilbakelagt i dei ulike hastigheitskategori-
ane. I tillegg vart totaldistansen, antal hegintensive lgp, sprintar og akselerasjonar
undersekt. Til slutt vart gjennomsnittleg lengde pa hegintensive lop og sprintane
undersgkt. Alle statistiske analysar vart gjort i SPSS 23.0 (SPSS Inc., Chicago, 1I,
USA). Det statiske signifikantsnivaet vart sett til p < 0.05. Alle verdiar er oppgitt
som gjennomsnitt & standardavvik.
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RESULTAT

For totaldistanse tilbakelagt, tilbakela dei sentral midtbane spelarane 7—11 % og
kantspelarane 8—12 % storre total distanse enn midtstopparane, backane og spis-
sane i lapet av ein kamp (p < 0.001). Det var ingen skilnad mellom sentral midt-
bane og kantspelarane (p = 1.000) eller mellom midtstopparane, backane og spis-
sane (p = 0.266 — 1.000). For detaljar, sja tabell 1.

For tilbakelagt distanse som gange (< 7,1 km/t) var det ingen skilnad mellom
spelposisjonane (p =0.467-1.000). For jogg (7,2—14,3 km/t) tilbakela sentrale midt-
bane 15-19 % fleire meter enn midtstopparane, backane og spissane (p < 0.001). I
tillegg tilbakela kantspelarane 10 % sterre distanse enn backane (p = 0.009). Det var
ingen skilnad mellom dei andre spelposisjonane (p = 0.062 — 1.000). For detaljar, sja
tabell 1.

I hastigheitskategorien lop (14,4-19,7 km/t), tilbakela sentral midtbane og kantspe-
larane 22-35 % og 28-41 % sterre distanse enn midtstopparane og spissane (p < 0.001
—0.010). Kantspelarane tilbakela 17 % sterre distanse enn backane (p = 0.010) medan
backane tilbakela 20 % sterre distanse enn midtstopparane (p = 0.007). Mellom dei
andre spelposisjonane var det ingen skilnad (p = 0.190 — 1.000). For detaljar, sja tabell 1.

Kantspelarane tilbakela 23—103 % storre distanse som hegintensive lap (19,8—
25,2 km/t) enn alle dei andre spelposisjonane (p <0.001 — 0.022). Vidare tilbakela
backane 30-65 % storre distanse enn midtstopparane og sentral midtbane (p <
0.001 —0.020), medan spissane tilbakela 48 % storre distanse enn midtstopparane
(p =0.005). Mellom dei andre spelposisjonane var det ingen skilnad (p = 0.158 —
1.000). For detaljar, sja tabell 1.

Béde backane og kantspelarane tilbakela 98—125 % og 89-125 % sterre dis-
tanse som sprint (> 25 km/t) enn midtstopparane og sentral midtbane (p < 0.001),
medan det var ingen skilnad mellom dei andre spelposisjonane (p = 0.123 —
1.000). For detaljar, sjé tabell 1.

Kantspelarane gjennomferte 32—-103 % fleire hegintensive lop enn dei andre
spelposisjonane (p < 0.001 — 0.007). Backane, sentral midtbane og spissane gjen-
nomferte hovesvis 54 %, 53 % og 30 % fleire hogintensive lgp enn midtstoppa-
rane (p <0.001 —0.002). Det var ingen skilnad mellom dei andre spelposisjonane
(p =0.100 — 1.000). I heve til gjennomsnittleg lengde per hegintensivlep var
backane si lengde 12-14 % lengre enn sentral midtbane og spissane (p = 0.032 —
0.036), medan det var ingen skilnad mellom dei andre spelposisjonane (p = 0.079
—1.000). For detaljar, sja tabell 2.
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TABELL 14.1. OVERSIKT OVER ANTAL METER TILBAKELAGT SOM TOTALDISTANSE, GANGE,
JOGG, LOP, HOGINTENSIVE LGP OG SPRINT FOR DEI ULIK SPELPOSISJONANE | KAMP.
Midt- Back Sentral | Kantspelar Spiss Post hoc
stoppar (BA) midtbane (KS) (SP) ( <0.05)
(MS) SM)
Total 10425 + 52310804 += 475/11579 + 59211701 + 665 /10807 = 512/SM og KS > MS, BA og SP
distanse
Gange 3832+ 176 | 3768 £263 | 3653 = 168 | 3715 +285 | 3669 + 637
Jogg 4732 +£353 | 4586 + 462 | 5451 +359 | 5067 + 632 | 4750 + 327 SM > MS, BA, SP;
KS>BA
Lop 1397 £ 180 | 1682 + 199 | 1881 + 328 | 1973 +308 | 1538 + 340 | KS og SM > MS og SP;
KS >BA; BA>MS
Heginten- | 465+ 125 | 769+ 119 | 593 +260 | 947+ 186 | 689+ 161 KS>alle; BA > MS og SM;
sive lop SP >MS
Sprint 87+ 51 196 + 74 99 + 63 187 £ 69 137+56 | BA og KS>MS og SM

Kantspelarane gjennomferte 107 % og 96 % fleire sprintar enn hevesvis midt-
stopparane og sentral midtbane (p < 0.001). Backane gjennomferte 91 % fleire
enn midtstopparane (p < 0.001). For dei andre spelposisjonane var det ingen skil-
nad (p = 0.062 — 1.000). I heve til gjennomsnittleg lengde per sprint var det ingen
skilnad mellom dei ulike spelposisjonane (p = 0.474 — 1.000). For detaljar, sja
tabell 14.2.

I heve til antal akslerasjonar gjennomferte kantspelarane 18—53 % fleire enn dei
andre spelposisjonane (p < 0.001-0.005). Backane, sentral midtbane og spissane
gjennomforte hovesvis 30 %, 18 % og 22 % fleire akslerasjonar enn midtstoppa-
rane (p <0.001 — 0.031). For detaljar, sja tabell 14.2.
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TABELL 14.2. OVERSIKT OVER ANTAL HOGHASTIGHEITSL@P, SPRINT OG AKSELERASJONAR
SAMT GJENNOMSNITTLEG LENGDE PA HOGINTENSIVE L@P OG SPRINTAR FOR DEI ULIKE
SPELPOSISJONANE.

Midt- Back Sentral | Kantspelar Spiss Post hoc
stoppar (BA) midtbane (KS) (SP) ( <0.05)
MS) (SM)

Antal heg-intensive | 23.8+5.7 | 36.7+5.4 | 309+ 133 | 483+10.4 | 36.5+8.7 | KS>alle: BA,
lop SM og SP > MS

Gj. lengde pa hog- | 19.5+£2.1 21.6+2.6 | 193+£1.8 | 19.7+1.6 | 189+1.1 | BA>SMogSP
intensive lop (m)

Antall sprintar 6.8+£32 | 13.0+3.8 | 7.2+4.7 14.1+4.5 | 10.0+3.4 KS>MSogSM:
BA >MS

Gj. lengde pa 123+£44 152+39 | 151+74 | 133+2.6 | 13.9+3.1

sprint (m)

Antal akselera- 129.8+16.7| 168.5+24 |153.9+28.1 198.7+31.9/158.3 £34.6) KS > alle: BA,

sjonar SM og SP > MS

DISKUSJON

Resultata vare viste spesifikke skilnadar i forflytting for dei ulike spelposisjonane
i dei ulike hastigheitskategoriane. Generelt kan ein seie at spelerane pé sentral
midtbane og kantspelarane tilbakela storre totaldistanse samt storre distanse pé dei
lagare hastigheitene (gange, jogge og lop) enn dei andre spelposisjonane. Vidare
viste studien at backane og kantspelarane tilbake la sterre distanse, gjennomforte
fleire og hadde lengre lengde pa hegintensive lop og sprintar enn dei andre posi-
sjonane.

TOTALDISTANSE

Béde sentral midtbane og kantspelarane hadde lengst totaldistanse. Dette var i
samsvar med hypotesen og skuldast truleg at begge posisjonane bidrog i bade for-
svar og angrep. Aksjonsradius pa bana strekte seg dermed fré og til 5-meterane pa
bana. Til samanlikning har dei andre spelposisjonane (spissane, og midtstoppa-
rane) i storre grad definerte banehalvdelar dei forflyttar seg pa. Skilnaden er like-
vel ikkje meir enn 1-11 % for dei ulike spelposisjonane. Tilsvarande funn blir
stotta frd norsk Tippeliga (ovste nivd) og ulike nivéd i England (Bradley et al.,
2010; Bradley, Lago-Penas, & Rey, 2014; Bush et al., 2015; Ingebrigtsen et al.,
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2014). Vidare skil ikkje totaldistansen i denne studien seg fra funna fra Tippeli-
gaen og dei gvste divisjonane i England. Det kan difor virke som om totaldistanse
tilbakelagt i ein kamp ikkje skil seg nemneverdig mellom nivaa.

Totaldistansen var lengre for spelarane pa midtbanen (sentral og kant). Det var
difor ikkje overraskande at det var i desse posisjonane spelarar ogsa tilbakela flest
meter i dei lagare hastigheitene (jogg og lap). Det var ingen skilnad mellom spel-
posisjonane i hastigheita gange. Resultata vert stotta av studiar som har nytta til-
svarande inndeling av lgpshastigheitene hja profesjonelle fotballspelarar i Noreg
og England (Bradley et al., 2013; Ingebrigtsen et al., 2014).

HOGINTENSIVE LOP

Det har blitt hevda at hegintensive lop er den viktigaste fysiske enkeltfaktoren
som differensierer amaterar fra profesjonelle, treningsstatus blant spelarane og dei
ulike niva i divisjonsystema (Bradley et al., 2009; Ingebrigtsen et al., 2014; Mohr
et al., 2003). Dei laterale posisjonane (kantspelarane og backane) gjennomforte
fleire hogintensive lop samt lengre distanse som hegintensive lep enn dei andre
spelposisjonane. Dette var 1 samsvar med hypotesane vére. Kantspelarane gjen-
nomforte ogsé fleire hogintensive lgp enn dei andre spelposisjonane. Dette skul-
dast truleg deira rolle som bidragsytar i bade angrep og forsvar (Di Salvo et al.,
2007). Tilsvarande resultat vart funne i samanliknbare studiar (Bradley et al.,
2013; Bradley et al., 2009; Di Salvo, Gregson, Atkinson, Tordoff, & Drust, 2009;
Ingebrigtsen et al., 2014). Likevel, distansen tilbakelagt som hegintensive lap er
11 %, 21 % og 28 % kortare enn i Seria A (Italia) (Di Salvo et al., 2009), Tippe-
ligaen (Noreg) (Ingebrigtsen et al., 2014) og Premier League (England) (Bradley
etal., 2009). Dette stottar pdstanden om nivaskilnadar i evna til & gjenta heginten-
sive lop mellom betre divisjonar og ligaer. Backane gjennomferte ogsa fleire
meter som hggintensive lgp enn midtstopparane og sentral midtbane, men ikkje
fleire enn spissane. Backane hadde ogsé lengre hegintensive lop enn sentral midt-
bane og spissane. Det kan difor spekulerast om backane vart flytta hurtig opp i
angrep samt at dei mé gjere raske returlep i kampane. Funna blir stetta av resultat
fra den norske Tippeligaen (Ingebrigtsen et al., 2014) og Seria A i Italia (Di Salvo
et al., 2009). Likevel, resultat fr4 Seria A viste at spissane tilbakela fleire meter
enn backane som hegintensive lop (Di Salvo et al., 2009). I motsetning var det
ingen skilnad mellom midtstopparane, sentral midtbane og spissane i Premier
League (Bradley et al., 2013; Bradley et al., 2009), noko som sannsynlegvis viser
at dei ulike ligaene har ulike fysiske spelestilar og krav. At midtstopparane til-
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bakela ferrast hegintensive lap og ferrast meter som hagintensive lop, vart statta
av Bradley mfl. (2009), Ingebrigtsen mfl. (2014) og Di Salvo mfl. (2009).

SPRINT OG AKSELERASJONAR

Béde kantspelarane og backane gjennomforte fleire sprintar og tilbakela lengre
distanse som sprint enn midtstopparane og sentral midtbane. Det var derimot
ingen skilnad mellom dei laterale posisjonane og spissane. Dette kan skuldast at
maél ofte skjer ved forflyttingar i stor hastigheit, eller at dei laterale posisjonane
vert med i angrep og forsvar. Meter tilbakelagt som sprint for dei ulike spelposi-
sjonane var i samsvarar med funn fra Premier League (Bradley et al., 2009), norsk
Tippeliga (Ingebrigtsen et al., 2014) og Serie A (Di Salvo et al., 2009). Derimot
viste Ingebrigtsen mfl. (2014) ingen skilnad mellom dei ulike spelposisjonane i
antal sprintar. Til samanlikning var antal sprintar i denne studien mellom 50—
100 % feerre enn kva som vart observert i norsk Tippeliga (Ingebrigtsen et al.,
2014), Premier League (Di Salvo et al., 2009) og Serie A (Di Salvo et al., 2010).
Det er fa andre studiar som har mélt akslerasjonar i fotball. Dette skuldast i
hovudsak ulik méaleteknologi. Dei fleste samanliknbare studiane har nytta video-
eller GPS-baserte mélemetodar og ikkje hagfrekvent radiobaserte malemetodar
som denne studien (Bradley et al., 2013; Bradley et al., 2009; Bush et al., 2015;
Di Salvo et al., 2009). Ingebrigtsen mfl. (2014) nytta derimot tilsvarande maleme-
todar og fann ingen skilnadar i antal akslerasjonar for dei ulike spelposisjonane.
Dette er i motsetning til denne studien, som viste flest akslerasjonar hja kantspe-
larane og feerrast hja midtstopparane. Vidare fann denne studien mellom 49-89 %
fleire akslerasjonar enn kva Ingebrigtsen mfl. (Ingebrigtsen et al., 2014) obser-
verte 1 Tippeligaen. Den mest nerliggande forklaringa pa skilnaden mellom denne
studien og Ingebrigtsen m fl. (2014) ligg i algoritmen for dei fire kriteria som mé
inntreffe for at monitoreringssystemet regisserte ein akslerasjon eller ikkje (sja
metoden for kriteria). Ingebrigtsen m fl. (2014) nytta fyrste utgave av sporingssys-
temet der algoritmen var annleis enn versjonen nytta i denne studien. Det er deri-
mot ikkje gjennomfert malingar av mélepresisjonen mellom dei to versjonane av
monitoreringssystema, og tolkinga av resultata ma difor gjerast med forsiktigheit.

MALEUTSTYRET

Tidelegare studiar har vist ein test—retest-reliabilitet korrelasjons-koeffisient pa
r=0.99 -1.00 (» = 0.000) i heve til x- og y-posisjonane og totaldistanse (Inge-
brigtsen m fl. 2014). Andre kommersielle monitoreringssystem (Adidas miCoach,
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Prozone, Amisco Pro og SICS) er basert pa GPS-sporing eller dataalgoritmar ved
a prosessere video (Bradley et al., 2010; Di Salvo et al., 2010; Rampinini, Impel-
lizzeri, Castagna, Coutts, & Wisloff, 2009; Rampinini, Sassi, et al., 2009). Desse
monitoreringssystema har vist storre méleusikkerheit enn radiobaserte system
(Portas et al., 2010). Dessverre er det til var kjennskap ikkje publisert intra- eller
interreliabilitetsstudiar med sporingssystemet nytta i denne studien. Vare funn ma
difor tolkast med forsiktigheit i hove til andre monitoreringssystem. Vére eigne
upubliserte data viste eit gjennomsnittleg avvik pa 0.01 % av totaldistansen dé ein
person hadde pé seg 21 belte og tilbakela 1492 meter.

SVAKHEITER VED STUDIEN

Studien sitt mal var & underseke forflyttingane i dei ulike hastigheitskategoriane
hjé profesjonelle fotballspelarar. Méleutstyret som vart nytta i studien, har ein hog
reliabilitet (Ingebrigtsen et al., 2014) og heg ekologisk validitet, d& datainnsam-
linga foregjekk i serickampar gjennom ein heil sesong. Dei fysiske krava er kun
ein av dei prestasjonsbestemmande faktorane i fotball. Mange fotballspelarar kan
t.d. kompensere med mindre hogintensive lop ved & gjere smarte handlingsval
(taktikk). Likevel har forskinga vist at fotballspelet har utvikla seg til at spelarane
har kortare tid til & gjere handlingsval med ball og mé forflytte seg oftare i stor
hastigheit (Bradley et al., 2016; Bush et al., 2015). Studien har derimot ikkje
inkludert analysar av enkeltspelarar. Dette fordi taktikken til motstandarlaget, ei
stor leiing tidleg i kampen, utvisningar, skadar, spelebyter eller liknande vil
paverke spelet og dermed forflyttingane i dei ulike lopskategoriane. Analysar fra
vart eige datamateriale har vist at enkeltspelarar tilbakela lik distanse som heggin-
tensive lap i lopet av ein kamp med to ulike spelposisjonar pa bana. Analysar av
kvaliteten pa spelet som t.d. vellykka pasningar, tekniske feil, balltap og ballgjen-
vinningar er ikkje inkludert i studien da det ikkje var hensikta. Det eksisterer per
dags dato ikkje monitorering av ballen. Ein veit difor ikkje korleis forflytting av
ballen pdverkar forflyttingane hjé spelarane. Vidare studiar ber inkludere desse
faktorane i samband med forflyttingane i ulike hastigheitskategoriar for & gje eit
meir korrekt bilete av kompleksiteten i fotball.

PRAKTISKE IMPLIKASJONAR

I trdd med samanliknbare studiar er det ulike fysiske krav for dei ulike spelposisjo-
nane i OBOS-ligaen. Dei fysiske eigenskapane som skil nivaa, er evna til 4 gjenta
hegintensive lop. Resultata viste at spesielt kantspelarane, samt backane, forflyttar
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seg flest meter og gjennomforte flest antal hegintensive lop og sprintar i kamp.
Vidare viste studien at dei fysiske krava er lagare i heve til hegintensive lop og
sprint enn i antatt betre ligaer. Spelarar og lag som ynskjer & spele i betre ligaer eller
prestere pa eit hogt niva, ber difor trene pa evna til & gjenta hegintensive lop. Av
dei prestasjonsbestemmande faktorane i fotball er dei fysiske eigenskapane ein av
dei lettaste og kjappaste & betre. Fotballklubbar ma difor ha kunnskap kva fysiske
eigenskapar som blir kravd av framtidige talent og fotballspelarar for dei ulike spel-
posisjonane. Kunnskapen om korleis dei fysiske eigenskapane skal inkluderast,
utviklast og vedlikehaldast med dei taktiske og tekniske eigenskapane i tre-
ningskvardagen, vil truleg skilje framtidige toppklubbar fra kvarandre.

KONKLUSJON

Forflytting som hegintensive lop og sprint er dei hastigheitene som skil dei ulike
spelposisjonane. Kantspelarane og backane tilbakela flest meter og gjennomforte
flest hagintensive lgp og sprintar i kamp, medan midtstopparane og sentral midt-
bane gjennomforte ferrast. Vidare studiar ber undersgke samanhengen mellom
dei spesifikke fysiske krava som stillast for dei ulike spelposisjonane i kamp og
korleis dette paverkar treningsarbeidet for dei ulike spelposisjonane.
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Kapittel 15
Does geographical clustering

pay?
Analysis of the Norwegian salted and
dried cod industry

TROND BJORNDAL, MARK PASQUINE OG ERIK NESSET

SAMMENDRAG Den norske klippfiskindustrien er mangfoldig bade med hensyn til
fabrikksterrelser og organisasjonstyper. Klyngen av klippfiskprodusenter og -eksporterer
pa Nord-Vestlandet bidrar sterkt til samlet eksport, og hovedsete for disse bedriftene er
i Alesunds-regionen. Alesund er ogsa en av de viktigste byene i Norge nér det gjelder
eksport av fisk og fiskeprodukt generelt. Det er vel kjent fra litteraturen at geografisk
konsentrasjon av bedrifter kan skape selvforsterkende gkonomisk vekst. | et marked som
blir stadig mer globalt, med sterk konkurranse fra produsenter og eksportarer fra land
som Island, Canada, Russland, Portugal og Kina, vil det vaere viktig & opprettholde og
styrke denne naeringsklyngen. For & kunne utgve den beste naeringspolitikken nar det
gjelder & utvikle neaeringsklyngen videre, er det viktig & kjenne mekanismene (de eksterne
effektene) som skaper innovasjon og verdiskaping. For @ synliggjere mulige positive
eksterne effekter i den regionale klippfiskindustrien har vi samlet inn bedriftsspesifikke
gkonomiske og geografiske data over fire &r (paneldata), og estimert produktfunksjoner
som inkluderer bade bedriftsinterne produksjonsfaktorer (arbeidskraft og kapital) og
eksterne klyngevariabler. En viktig kilde til positive klyngeeffekter er knyttet til
immateriell kapital i form av tette relasjonelle forbindelser mellom aktgrene i
klippfiskindustrien. Dette vil kunne fanges opp med en lokaliseringsvariabel som maler
geografisk bedriftstetthet. Forelgpige resultat tyder pa at det finnes en signifikant
ekstern lokaliseringseffekt i den geografisk konsentrerte klippfiskindustrien i Alesunds-
regionen. Klippfiskbedriftene i denne regionen har sterre verdiskaping enn bedrifter
utenfor regionen.

N@KKELORD Kklippfiskindustri, geografisk konsentrasjon, verdiskapning,
neeringspolitikk.
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ABSTRACT The structure of the Norwegian salted and dried cod industry is manifold,
with differences both regarding plant size and type of organisation. The cluster of
manufacturers and exporters of this industry in the North-Western region of Norway
contributes considerably to total exports, and the main location for these firms is the
Alesund region. Alesund is also the most important Norwegian town for exports of fish
and fish products in general. It is well known from literature that geographical clustering
of firms may induce self-reinforced growth effects. In an increasingly more competitive
global environment, with stronger competition from producers and exporters in
countries like e.g. Iceland, Canada, Russia, Portugal and China, it will be important to
preserve and even strengthen such a cluster. In order to recommend adequate policy to
support the development of this cluster one must recognize the mechanisms that create
innovation and value added. To reveal possible localized external returns to scale in the
regional salted and dried cod industry, a panel of firms is analysed by estimating a
production function including both internal production factors and external economy
variables. One important source of positive cluster-effects can be associated with
immaterial capital related to connections between different actors within the industry.
Preliminary results show that there is a significant localized external effect in this cluster,
implying that geographical clustering in the central Alesund region will induce more
value added than otherwise.

INTRODUCTION

The Norwegian salted and dried cod industry has traditionally had a strong posi-
tion in international markets. The main market for salted & dried cod is Portugal
(Asche and Gordon, 2015), followed by Brazil (Neto et al., 2016). However, other
South-American and a few African countries are also important. When it comes
to salted cod, Portugal is also the most important market, while Spain here is
second largest.

The structure of this industry is manifold, with differences both regarding plant
size and type of organisation. The industry is to a large extent geographically con-
centrated in Mere and Romsdal county, the North-Western part of Norway, and
this area is likely to host the only salted & dried fish cluster in the world. Produ-
cers and exporters from this part of the country contribute considerably to the
value added of the salted and the salted & dried cod industry (Bjerndal, Ekerhovd
and Bjerndal, 2015). Within this part of the country the Alesund region is the most
important location, not only for export of salted / dried cod, but also for exports of
fish products in general.

It is well known from literature that geographical clustering of firms induces
self-reinforced growth effects, and one important source is the growth in immate-
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rial capital in the form of tighter relational connections between the actors in the
industry. Whereas the maritime cluster in Mere and Romsdal county is seen as a
complete industrial cluster (Hervik et al., 2011), which is also a worldwide leader
in specific areas related to complicated maritime operations, the marine (seafood)
sector has been highlighted as one of the most promising future industrial clusters
in Norway (Tveteras and Asche, 2011). The marine cluster in general, and the sal-
ted & dried cod cluster in particular, have hitherto been devoted relatively little
attention. One exception is provided by salmon aquaculture, where a cluster ana-
lysis has been undertaken by Tveterds and Battese (2006) (see also Tveterds and
Aarset, 2001). Insights regarding the salted & dried cod industry of this region, the
competition it faces, its value chains and margins may be decisive for its future
profitability. In recent years, Norwegian salted & dried cod has faced much stron-
ger competition from raw fish from Iceland, Canada and Russia, from new species
like Pacific cod that is processed in Portugal, and from processors in China (Fjer-
toft and Aarseth, 2005; Asche et al., 2007). Not only does Norway export the final
product, but also salted cod, which is processed (dried) in Portugal, and frozen cod
that is processed in China and re-exported (Egeness et al., 2012).

The purpose of this paper is to analyse the possibility of localised external eco-
nomies of scale in the regional salted & dried cod industry. To be able to detect
such effects, a panel of firms is analysed by estimating a general specification of
a production function which includes both internal production factors (labour and
capital) and external economy variables. The data consist of economic and geo-
graphic information on all firms in the industry for the period 2009-2012.

The rest of the paper is organised as follows. The next section gives some back-
ground information on the industry. This is followed by an outline of the theoreti-
cal framework, the methodology and the data. Section four presents the empirical
results, and the final section concludes.

INDUSTRIAL BACKGROUND

In 2013 Norwegian exports of salted cod and salted & dried cod reached a value
of NOK 3.9 billion or almost 50 % of total cod exports, with salted & dried cod
representing NOK 3.1 billion. About 90 % was shipped from the Alesund region,
indicating the possible presence of an industry cluster. The raw material used by
this industry includes both fresh and frozen fish of the different types, delivered
primarily by Norwegian, Icelandic and Russian fishermen.! The domestic value
chain of this industry consists of both producers and exporters (Bjorndal, Eker-
hovd and Bjerndal, 2015).
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The data set is for the years 2009—2012 and includes all firms in the industry.
For each year we have data for 10 exporters while the number of producers varies
from 32 to 34, giving a total of 42—44 observations per year (table 15.1). The firms
are the same throughout the period. Several of the firms produce salted cod in
addition to salted & dried cod. Moreover, many of them are exporters as well as
producers. Total employment in the 2009-2012 period has varied between 751
and 836 with total value added varying between NOK 412.7 million and NOK
834.4 million. Combined producers and exporters are much more important for
value added and employment than pure exporters, as is natural. It is important to
bear in mind that this industry is very important for total value added in the fishing
industry (Bjerndal, Ekerhovd and Bjerndal, 2015).

TABLE 15.1. INDUSTRY STATISTICS 2009-2012.

Year No of No of exporters Total value Total
producers added mill NOK | employment
2009 32 10 574.0 751
2010 34 10 834.4 836
2011 34 10 790.5 786
2012 33 10 412.7 822

Source: Bjerndal, Ekerhovd and Bjerndal (2015).

It is noticeable that total value added varies considerably over time with total
valued added in 2010 more than twice that of 2012. The reasons are found both on
the input side, in terms of variations in quantities and prices of fish as well as on
the output side, in terms of variations in product prices.

The firms in the data set are mainly located in Mare and Romsdal county, but
there are some firms located in Troms and Finnmark counties. Table 15.2 shows
the geographical locations of the firms.

1. After salting, the fish will undergo a drying process so as to prepare the final product. Salted &
dried cod — in Norwegian klippfisk — or bacalhau as it is known in countries like Portugal and
Brazil (bacalao in Spain) — is salted and dried fish mainly produced from cod or saithe, but can
also be produced from link, tusk and haddock.
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TABLE 15.2. GEOGRAPHIC LOCATIONS OF THE FIRMS.

Municipality Labour market County No of firms
region®
Alesund Alesund More and Romsdal 19
Sula Alesund More and Romsdal 8
Giske Alesund More and Romsdal 4
Haram Alesund More and Romsdal 3
Averpy Kristiansund More and Romsdal 2
Kristiansund Kristiansund More and Romsdal 1
Aure Aure More and Romsdal 1
Smela Smela More and Romsdal 1
Frena Molde More and Romsdal 1
Karlsay Tromse Troms 1
Torsken Torsken/Berg Troms 1
Masay Masoy Finnmark 1
Nordkapp Nordkapp Finnmark 1

Source: Bjorndal, Ekerhovd and Bjerndal, (2015).
# Labour market regions according to Statistics Norway, based on commuting distances and
actual commuting (Sing Buller, 2009).

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FRAMEWORK
AGGLOMERATION ECONOMIES

Innovations and growth through firms’ interactions with other agents have been
addressed from different theoretical angles during the last two-three decades, from
the classic innovation system approach (Lundvall, 1992) and various cluster the-
ories (Porter, 1990; Krugman, 1991a and b) in the first decade, to geographic ori-
ented innovation system approaches in the last decade (Frenken et al., 2007;
Boschma et al., 2009; Fitjar and Rodriguez-Pose, 2013). Self-reinforced industrial
clusters with considerable scale and/or scope advantages are important for
regional and national economic growth, employment and income generation. The
self-reinforcing mechanisms may originate from positive linkages between differ-
ent parts (agents) of the cluster (Krugman, 1991; Krugman and Venables, 1996).
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The essence of cluster theory is that cooperation, competition and complementa-
rities between the agents within the cluster will increase the total knowledge
resource base of the cluster and thus strengthen its innovative capacity. Although
clusters have been characterized as innovative and unique phenomenon by many
researchers, the cluster literature has not been able to adequately describe the
mechanisms and channels involved in the knowledge diffusion process (knowl-
edge spillovers). Innovation abilities are often seen as a result of interactions
between industry actors that makes a larger variety of knowledge accessible. It is
also critical to differentiate between different kinds of knowledge spillovers
(Wolfe and Gertler, 2004). A common distinction in the literature has been that
knowledge can either be «codified» (standardized and written down in docu-
ments), or it can be «tacit», referring to knowledge that is best mediated through
face-to-face interaction and geographical proximity (Audretsch and Feldman,
2004). Tacit knowledge often emerges learning-by-doing-using-and-interacting
and experience gained at the workplace (Lundvall and Lorenz, 2008). Codified
knowledge is easier to transfer over long distances than tacit knowledge (Gertler,
2003). Thus knowledge may rest on geographic boundaries, where the cost of
transmitting information presumably rises with distance. Increasing the knowl-
edge base and the innovative capacity will also strengthen the firms’ value added
and their global competitiveness, making the region even more attractive for new
business set ups.

In the more recent geographically oriented innovation literature the focus is
more directed towards effects of physical proximity between agents, «related vari-
ety», and localised socio-institutional interactions on innovation and economic
growth (e.g. Baptista, 2001; Frenken et al., 2007; Boschma et al., 2009). However,
there have been disagreements regarding the impact of global versus local inter-
actions within and outside the value chain (Fitjar and Rodriguez-Pose, 2011;
2013). Based on a recent empirical analysis of firm innovation in the maritime
supply industry in Mere and Romsdal, Freystad and Nesset (2014) found that
interaction with a diversity of international partners within the global value chain
was more important for product innovation than interaction with local partners.
These findings are probably of less relevance for the salted & dried cod industry
in the same region. All the firms in this industry interact primarily with interna-
tional customers and other international agents, and the main difference between
the firms’ interaction patterns is probably the degree of interaction inside and out-
side the national and, in particular, the regional value chain.

In any industry that is dependent on specialised products and services, as is the
case for the salted & dried cod industry, knowledge transmission and thus diffu-
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sion of innovations will depend on market size. A large market is necessary in
order to support the existence of a large diversity of human and physical capital.
In addition, physical proximity or spatial density will increase the immaterial cap-
ital base and thus further accelerate the knowledge diffusion process, and in par-
ticular when knowledge is tacit. In particular, spatial concentration of the industry
is important for the fishing industry as this industry is also spread over a large
coastline, implying high transportation costs between some of the agents (Tvet-
erds and Battese, 2006).

THE BASIC MODEL AND ESTIMATION TECHNIQUES

According to Caballero and Lyons (1990), a general production function extended
to include effects of external economies can be written as:

(DY=fK, L E V)

where Y is total value-added measured as total production value minus the value
of intermediate inputs, K is capital inputs, L is labour inputs, E is an external econ-
omy index, and V'is a productivity index. The function fis homogeneous of degree
y in K and L, and of degree one” in E and V. A panel data version of a common
specification of this production function is the translog specification®:

(2) InYit=o; + By InLit + 0.5 ,( InLY*, + By InKit + 0.5Py( InK)?;, +
BLKlnth InKit + BE InTLt + BC SDr + BD Dt + Uits

where subscript i refers to firm, subscript ¢ refers to year, and subscript » refers to
region. 7Lt is total number of employees in the industry representing market size.
SDr is a region specific spatial density function which can be measured by the rel-
ative number of firms producing/exporting salted & dried cod per km? land area
in the different regions. 7Lt and SDr are the variables that account for possible
external economy (cluster) effects and reflect the E variable in equation (1). The
productivity index V is represented by year dummies for each year, Dt, which
proxy a trend variable taking account of changes both on the input and output side
that have an impact on value added.

2. This can be viewed as normalisations, since £ and ¥ are indices.
3. See e.g. Solheim and Tveteras (2014) for a variant of this specification with only one input fac-
tor (labour).
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There are two main techniques used to estimate a panel data model; the fixed-
effect model and the random-effect model. A fixed-effect model controls for time-
invariant differences between firms by modelling firm specific constant terms or
dummies. In the fixed-effect model impacts of time-invariant variables like e.g.
the spatial density variable (SDr) will be included and thus hidden in the constant
term. Technically, a time-invariant characteristic of a firm is perfectly collinear
with the firm dummies, and can therefore not cause changes of a firm. In a ran-
dom-effect model, the variation across firms is assumed to be random and uncor-
related with the predictor or independent variables in the equation. An advantage
of the random-effect model is that one can include time-invariant variables (e.g.
SDr). In the following, both types of models will be estimated. The Hausman test,
where the null hypothesis is that the preferred model has random effects and the
alternative hypothesis says that the effects are fixed, will be run to decide between
the two techniques.

THE DATA

Firm level data have been taken from SNF’s data base on the accounts of Norwe-
gian companies (Berner, Mjos and Olving, 2014). The variables are the following:

Firm identification number.

Value added per firm.

Number of employees per firm.
Total tangible fixed assets per firm.
Total fixed assets per firm.

Labour market region.
Municipality

Nk v =

With firm identification number, it is possible to track firms over time. There are
two measures of capital, namely, total tangible fixed assets (K/) and total fixed
assets (K2). Total tangible fixed assets (K/) include land, buildings and other
property, machinery and plant, fixtures and fittings, furniture, office machinery
etc. Total fixed assets (K2) include intangible fixed assets and financial fixed
assets in addition to tangible fixed assets. Based on commuting distances and
actual commuting, Statistics Norway has defined different labour market regions
(Sing Buller, 2009). Firms are classified according to the municipality (region)
where their head office is located. The data set contains 173 observations, and
table 15.3 gives some summary statistics for value added (), labour (L), and the
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two measures of capital (K/ and K2). In addition to mean values, minimum and
maximum observations are given as well as standard deviation.

Mean value added per firm per year varies between NOK 10.7 million in 2012
and NOK 21.5 million in 2010. When considering minima, maxima and standard
deviations, it is obvious that there are substantial differences both across firms and
over years. Indeed, for 2010—12 negative value added can be observed for some
years. When it comes to labour, there is much less variation over time although
there is substantial variation across firms, with minimum of zero in all years and
a maximum of 96 employees observed in 2012. For the two measures of capital it
can again be observed that there is limited variability when comparing mean
values over time while there is considerable variation across firms.

TABLE 15.3. SUMMARY STATISTICS.

Year No of | Mean value added | Mean no of em- Mean total tangi- Mean total fixed
firms per firm. ployees ble fixed assets | assets per firm
mill NOK (min, max, std) per firm. mill NOK
(min, max, std) mill NOK (min, max, std)

(min, max, std)

2009 ) 15.5 19.5 18.0 333
(0.0,111.4,20.9) | (0,83,20.9) | (0.0,256.0,42.3) | (0.0, 504.5, 86.2)
2010 44 215 20.0 18.7 317
(-15.5,162.3,36.4) | (0,78,21.5) | (0.0,243.6,41.8) | (0.0, 529.9, 85.1)
2011 44 19.4 18.8 16.1 279
(-33,162.5,32.6) | (0,87,21.9) | (0.0,132.6,26.6) | (0.0,336.1, 58.7)
2012 43 10.7 20.6 16.8 29.7
(-31.5,72.0,-31.5) | (0,96,23.8) | (0.0,140.3,28.6) | (0.0,301.5, 58.5)
Total 173 16.8 19.7 17.4 30.7
(-31.5,162.5,28.1) | (0,96,21.9) | (0.0,256.0,35.2) | (0.0, 529.9, 72.7)

There are some missing observations for V, L and K. In addition, there are some
zero values, in particular for L. The zero L observations are in the main for expor-
ters that are owned by producers and where the mother company is responsible for
administration also of the export company.

The size of the industry is measured by two alternative variables. One is meas-
uring employment in the salted & dried cod industry as shown in table 1 (7L1),
and the other measure an aggregate of related industries (7L2). The latter variable
is included in both because of potential cooperation, competition and complemen-
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tarity effects between firms in the salted & dried cod industry and those in related

industries. Having studied what may be considered related industries, we have

selected the following:

» Wholesale of fish, crustaceans and molluscs (NACE-code* 46381),

» Drying and salting of fish (NACE-code 10201),

» Freezing of fish, fish filets, shellfish and molluscs (NACE code 10202)

» Slaughtering and other processing and preserving of fish and fish products
(NACE code 10209).

For salted & dried cod, producers will be included in 10201 while exporters
belong to 46381. According to SNF’s data base on the accounts of Norwegian
companies (Berner, Mjos and Olving, 2014), in 2012 these four groups included
a total of 573 firms with positive employment. Table 15.4 gives annual employ-
ment for these firms. It can be seen that the salted & dried cod industry (table 15.1)
represents only a small fraction of total employment. It can also be noted that total
employment shows little variation over time.

TABLE 15.4. TOTAL EMPLOYMENT FOR FIRMS IN NACE-CODES
46381,10201, 10202 AND 10209 (TL2) FOR 2009-12.

Year Total employment
2009 9,807
2010 10,075
2011 10,540
2012 10,945

As mentioned above, spatial density (SDr) may be measured by the relative number
of industry related firms per km? land area in the different regions. A major problem
with this measure is, however, that most of the firms (77 %) are located in one of the
labour market regions, namely Alesund, and the rest of the firms are thinly spread
out on the other regions (table 15.2). This gives a very high density for the Alesund
region and very low density for all the other regions. An almost identical alternative
is to use a dummy variable (SDIr) with value 1 for firms located in the Alesund
region and value 0 for firms located outside the Alesund region. A stricter location
dummy (SD2r), with value 1 for firms located in Alesund municipality and value 0
otherwise, will also be tested in some of the regressions.

4. NACE is Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne,
representing a statistical classification of economic activity in the EU.
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EMPIRICAL RESULTS

The basic model from equation 2 is first run with capital measured as total fixed
tangible assets (K/). Both a fixed-effect (FE) and a random-effect (RE) model are
estimated, and a Hausman test is conducted in order to choose the appropriate
model (see appendix 1). The two models show quite different overall variance
explanations with R-squares of only 0.08 in the fixed-effect model and 0.639 in
the random-effect model. The Rho-statistic shows that the main part of the
explained variances is due to differences across the firms (90 % in the fixed-effect
model and 73 % in the random-effect model). The first order labour coefficient is
negative but far from being significant in the fixed-effect model, and this is a quite
counter-intuitive result. It may, however, be due to the inclusion of the cross-prod-
uct of labour and capital as an explanatory variable (based on the standard translog
production function). The coefficients of this cross-product are far from signifi-
cant in both models. By excluding the cross-product of capital and labour, the two
models become more equal and much easier to interpret. This is shown in table
15.5.

The two models show quite similar overall variance explanations, with R-
squares around 0.6. The significant coefficients are mainly the same and with
fairly stable point estimates. The only exception is that the first order effect of cap-
ital is significant (at the 10 % level) only in the random-effect model RE1.

The Hausman test clearly indicates that the covariance between o; and the
explanatory variables is close to zero, implying that the coefficients from both the
fixed-effect and the random-effect models are consistently estimated. However, in
this case the standard errors of the random-effect estimators will be less than the
standard error of the fixed-effect estimators, favouring the former model. In addi-
tion, the random-effect model enables a unique estimate of the value added effect
of the time-invariant location dummy variable.
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TABLE 15.5. FIXED-EFFECT AND RANDOM-EFFECT ESTIMATORS WITH B = 0. BASED
ON THE STRICT CAPITAL MEASURE (K1) AND LABOUR MARKET LOCATION DUMMY
(SD1). FULL SAMPLE.*®

Fixed-effect

Random-effect

Model FE1 Model RE1
InL 0.252** (0.111) 0.330%** (0.081)
(InL)? 0.092%** (0.035) 0.087*** (0.023)
InK1 0.152 (0.415) 0.208 (0.075)
(InK 1) —0.002 (0.027) —0.005 (0.008)
D(2009) 0.582*** (0.144) 0.558%** (0.134)
D(2010) 0.594*** (0.142) 0.564*** (0.132)
D(2011) 0.443*** (0.136) 0.441*** (0.130)
InTL1 0.783 (0.925) 0.181 (0.493)
SD1 (omitted) 0.983*** (0.365)
Const 0.166 (7.094) 3.863 (3.575)
R-squared overall 0.559 0.632
No obs/firms 165/44 165/44
Wald Chi2(9) 107.31
Sigma_u 1.060 0.952
Sigma_ e 0.578 0.578
Rho 0.771 0.731

Hausman test FE1 vrs RE1:
Chi2(8) = 3.14 (P=0.925)

2 Standard deviations in parentheses.
b #kx indicates sign. at the 1 % level, ** indicates sign. at the 5 % level, and * indicates sign.
at the 10 % level.

Regarding the year dummies, the dummy for 2012 is excluded. The dummies for
2009, 2010 and 2011 show significant positive effects compared to 2012. Year
2012 is the exceptional year, and regressions including the 2012 year dummy and
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excluding one of the other show a significant negative effect of year 2012. This is
also reflected in the observed measures of value added in table 15.1. There was a
large drop in total value added from 2011 to 2012.

Localised external effects will be picked up by the coefficients of the total
employment variable (7L1) and the location dummy (SD!). The coefficient for
TL1 is not significant. We have also substituted 72/ with the broader measure
TL2, but the coefficient of this broader measure also turns out to be insignificant.
This may, however, be due to very low variability for these two variables. Increas-
ing the time series could change this picture. The location dummy SD/ is however
significant in the RE1 model, indicating a localised external effect of spatial den-
sity on value added for firms located in the Alesund region.

To test the robustness of this result, three different models with different meas-
ures of capital and location dummies are also estimated. The results of these esti-
mations are given in appendix 2. Model RE2 differ from model RE1 only with
respect to the location dummy variable. In RE1, the location dummy variable has
value 1 for firms located in the greater Alesund region (34 firms and 136 observa-
tions) and 0 otherwise (10 firms and 40 observations). In RE2 the location dummy
variable has value 1 for firms located in Alesund municipality (19 firms and 76
observations) and 0 otherwise (25 firms and 100 observations). The results of the
two models are quite similar. This is what one would expect: municipalities other
than Alesund that belong to the Alesund labour market region are very close to
Alesund municipality, and this calls for competition, cooperation and complemen-
tariness to be reflected in both dummies. Results for the models RE3 and RE4,
where the broader capital measure is included, show no significant effects of this
capital measure.

Figure 15.1 shows the firm and period specific relationships between estimated
value added using model RE1, and actual value added. Dots on the 45 % line show
perfect match.
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Figure 15.1. Correspondence between actual value added and estimated value added (mo-
del RE1) for each firm-period observation.

The mismatch between estimated and actual value added in absolute values is
naturally increasing with the level of value added, and thus the four largest firms
show the largest deviations. These firms are all located in Alesund municipality.
By removing the 16 observations (within the circle) for these four largest firms,
one can test for the robustness of the effect of location on value added. RE5 and
REG6 are the same models as RE1 and RE2, respectively, but estimated with the
smaller sample where observations for the four largest companies are excluded.
The two models give quite similar results (table 15.6), supporting the robustness
of the results of model RE1.
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TABLE 15.6. RANDOM-EFFECT ESTIMATORS, BASED ON THE STRICT CAPITAL MEA-
SURE (K1) AND DIFFERENT LOCATION DUMMIES. SAMPLE WITHOUT THE FOUR

LARGEST FIRMS.>b:¢

Model RES

(SD=Alesund region)

Model RE6

(SD=Alesund municipality)

InL

(InL)?

InK1

(InK1)?
D(2009)
D(2010)
D(2011)

InTL1

SD1

Const
R-squared overall
No of obs/firms

Wald chi2(9)

0.322%%* (0.090)
0.087%%* (0.027)
0.213%* (0.081)
—~0.006 (0.009)
0.568%** (0.146)
0.515%** (0.144)
0.388%** (0.140)
0.078 (0.594)
0.734% (0.414)
4710 (4.287)
0.539

149/40

73.09

0.292%** (0.086)
0.090%** (0.027)
0.200%* (0.081)
~0.006 (0.009)
0.582%** (0.144)
0.532%%* (0.143)
0.393%** (0.138)
0.409 (0.586)
0.876%* (0.370)
2.521 (4.318)
0.574

149/40

75.86

2 Standard deviations in parentheses. ® The location dummy is Alesund region in model RE5,

and Alesund municipality in model RE6. “*** indicates sign. at the 1 % level, ** indicates

sign. at the 5 % level, and * indicates sign. at the 10 % level.

Figure 15.2 shows the estimated relationship between value added and labour
input for a typical firm located in the Alesund region and a typical firm located

outside the Alesund region, respectively. The calculations of the relationships are
based on the results (the coefficients) from model RE1, and conditioned on the
mean value of total tangible fixed assets (K7) for all firms.®> The calculations are
also conditioned on the mean coefficient value of the three year dummy variables,

5. The mean value of total tangible fixed assets for all firms in all years is 17.4 mill. NOK (see
table 15.3). Mean capital for firms in the Alesund region is, however, larger than for firms out-
side Alesund region (18.9 versus 12.8 mill. NOK).
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which will add to the constant term (3.863). As variables 7L/ and (InK1)> were
not significant, they were not included in the calculations.

[—Firms in Alesund region

S0000.007 | Firms outside Alesund

region
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Figure 15.2. Estimated relationship (based on model RE1) between number of employees
and value added for firms within the Alesund region and firms outside the Alesund region.

Value added is an increasing function of number of employees for firms both within
and outside the Alesund region. There is a positive gap between value added for
firms in the Alesund region and outside the region, and this gap increases with
labour input. This gap is an illustration of the localised external effect due to spatial
density.

An interesting finding is that labour inputs have significant positive first and
second order effects. 4 priori, one might expect a negative second order effect, so
that firms would enter a region with decreasing returns. This is not observed here
but might be observed if data for more years become available.® Capital, on the
other hand only has a significant first order effect while the second order effect is
not significant. Again, one would expect this to change if more data became avail-
able.

6. If a third order term for L was included, one would expect a negative coefficient. This has not
been pursued here.
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CONCLUSIONS

This article presents results from an analysis of the Norwegian salted & dried cod
industry using economic and geographic information at the firm level. Based on
recent theoretical theories of industrial clustering, different versions of a translog
production function explicitly incorporating localized external effects have been
estimated. Two different variables accounting for the external effects have been
included: a size effect variable (total employment in the industry) and a spatial
density function. The data are yearly panel data over a relatively short period of
time (2008—2012) but cover all the firms in the industry. The analysis shows that
there is a significant external clustering effect in this industry induced by spatial
density or physical proximity between firms. We are not able to find any signifi-
cant external effect from industry size. The spatial external effect seems to be qua-
litatively good and fairly robust against different specifications. The existence of
immaterial capital related to connections/relationships between different klippfish
actors within the Alesund regional industry thus seems to add more value.

There are, however, some peculiarities and shortcomings of this analysis. The
results show that the second order effect of labour is significant and positive,
though very small. A priori one would expect this effect to be negative. The insig-
nificant second order effect of capital also seem to be in conflict with a priori
assumptions. These problems can be due to data limitations, both in terms of how
to measure capital and the short time-series at hand. An alternative avenue for
measuring capital could be to use assurance values of equipment and buildings.
These data are, however, not easily available at the present moment. The lack of
significant industry size effects can also be linked to the short time-series and the
small variability of these measures. Extending the data-series and/or collecting
quarterly or monthly data would probably improve the analysis in this respect. It
is difficult to get enough relevant data on a monthly or quarterly basis, but exten-
ding the time-series by adding more years is possible. Further analyses with longer
time-series and various alternative industry size variables will be conducted in the
near future.
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TABLE A1. FIXED-EFFECT AND RANDOM-EFFECT ESTIMATORS, BASED ON THE
STRICT CAPITAL MEASURE (K1) AND LABOUR MARKET LOCATION DUMMY (SD1).

FULL SAMPLE. 2P

Fixed-effect

Random-effect

Model FE Model RE
InL —0.419 (1.272) 0.461%%* (0.164)
(InL)? 0.098** (0.037) 0.095%** (0.025)
InK1 0.163 (0.417) 0.144 (0.102)
(InK 1) —0.015 (0.037) 0.001 (0.010)
InLInK1 0.075 (0.142) —0.018 (0.019)
D(2009) 0.584*** (0.144) 0.556%** (0.134)
D(2010) 0.596%** (0.142) 0.563%** (0.133)
D(2011) 0.443*** (0.136) 0.434%** (0.130)
InTL1 0.821 (0.930) 0.162 (0.493)
SD1 (omitted) 0.810** (0.366)
Const 0.460 (7.139) 4.088 (3.579)

R-squared overall 0.084 0.639
No obs/firms 165/44 165/44
Wald Chi2(10) 108.40
Sigma u 1.785 0.951
Sigma e 0.580 0.580
Rho 0.905 0.729

Hausman test FE vrs RE: Chi2(9) = 2.46 (P=0.982)

& Standard deviations in parentheses.
b sk indicates sign. at the 1 % level, ** indicates sign. at the 5 % level, and * indicates sign.
at the 10 % level
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APPENDIX 2

TABLE A2. RANDOM-EFFECT ESTIMATORS, BASED ON DIFFERENT CAPITAL MEASU-

RES (K7 AND K2), AND LOCATION DUMMIES (SD1, SD2). FULL SAMPLE.*>®

Model RE2 Model RE3 Model RE4
InL 0.288*** (0.080) 0.436*** (0.085) 0.411%** (0.082)
(InL)? 0.085%** (0.023) 0.079%** (0.024) 0.082%** (0.024)
InK 1 0.198** (0.074)
InK2 0.031 (0.047) 0.034 (0.046)
(InK 1)? —0.006 (0.007)
(InK2)? 0.004 (0.006) 0.001 (0.006)
D(2009) 0.564%** (0.132) 0.515%** (0.139) 0.521%** (0.137)
D(2010) 0.573%%* (0.131) 0.546*** (0.138) 0.552%** (0.136)
D(2011) 0.440%** (0.129) 0.447%** (0.135) 0.447%%* (0.133)
InTL1 0.430 (0.484) 0.274 (0.497) 0.494 (0.488)
SDI 0.612 (0.367)
SD2 0.856*** (0.307) 0.800** (0.316)
Const 2.394 (3.564) 3.702 (3.615) 2.441 (3.560)

R-squared overall 0.661 0.600 0.619
No obs/firms 165/44 165/44 165/44
Wald Chi2(9) 111.67 94.10 99.18
Sigma u 0.961 0.922 0.930
Sigma e 0.578 0.579 0.579
Rho 0.735 0.718 0.721

2 Standard deviations in parentheses.

bk indicates sign. at the 1 % level, ** indicates sign. at the 5 % level, and * indicates sign.

at the 10 % level
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Kapittel 16

Does brand building matter?
A study of the bacalhau brand Dybvik

KRISTIN GAASEIDE AURE, KRISTINE DYBVIK NERVIK AND
@YVIND HELGESEN

SAMMENDRAG Merkevarebygging ferer til skapelse av oppfattet merkeverdi («brand
equity») basert pd intellektuell innsats. Oppfattet merkeverdi sees derfor pa som
intellektuell kapital (immateriell verdi) for merkevarebyggeren. Bygging av sterke
merkevarer vektlegges derfor av mange organisasjoner ut fra den antakelse at gkt oppfattet
merkeverdi blant annet fgrer til okt betalingsvillighet blant kundene. Dette kapitlet tar for
seg merkevaren Dybvik (klippfisk /bacalao). En markedsundersgkelse er giennomfert for a
finne svar pa felgende problemstillinger: Har merkevarebygging noen betydning for
merkevaren Dybvik? Har merkevaredimensjonene merkeassosiasjoner, merkekjennskap,
oppfattet kvalitet og merkelojalitet signifikante positive effekter pa oppfattet merkeverdi
for merkevaren Dybvik? Fem hypoteser underbygges og testes. Studien bygger pa Aakers’
merkeverdimodell fra 1991. Utvalget bestar av 333 respondenter fra Sunnmere (ti steder).
Funnene stgtter fire av de fem hypotesene, to indirekte. En signifikant positiv sammenheng
finnes mellom oppfattet merkeverdi («brand equity») og kunders betalingsvillighet («price
premium»), noe som innebaerer at nar oppfattet merkeverdi sker, gker ogsa kunders
betalingsvillighet (akt pris). Merkelojalitet er den viktigste driveren av oppfattet merkeverdi
(«brand equity»). Kapitlet tar for seg implikasjoner for ledelsen og for videre forskning,
begrensninger ved studien og avslutter med en konklusjon.

N@KKELORD bacalao, merkevarebygging, merkeverdi, Dybvik, betalingsvillighet

ABSTRACT Brand building results in brand equity creation based on intellectual
efforts. Thus brand equity is perceived as intellectual capital of the brand builder.
Building strong brands has become a priority for many organizations, with the
presumption that increased brand equity yields advantages such as customers’ increased
willingness to pay a price premium. This paper addresses the brand Dybvik (salted and
dried cod/bacalhau/«clip-fish»). A survey was conducted in order to answer the
following research questions: Does brand building matter for the brand Dybvik? Do the

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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brand equity dimensions brand associations, brand awareness, perceived quality and
brand loyalty have significant positive effects on the brand equity for the brand Dybvik?
Five hypotheses are underpinned and tested. The study builds on Aaker’s (1991) brand
equity model. The sample comprises 333 respondents from Sunnmere (ten locations).
Four of the five hypotheses are supported, two partly (indirectly). A significant positive
relationship is found between brand equity and price premium. Brand loyalty is the most
influential driver of brand equity. The paper addresses managerial implications,
limitations and implications for further research, and finally offers a conclusion.

INTRODUCTION

Brand equity has proven to be a primary source of competitive advantage and future
earnings, implying that brand equity may be perceived as representing intellectual cap-
ital of the brand builder (Aaker and McLoughlin 2010; Taylor et al. 2007; Yoo and
Donthu 2001). Thus building strong brands has become a priority for many organiza-
tions (Keller 2013; Yasin et al. 2007). However, why should business people build
strong brands when they may rely on the features of the products offered? The answer
is simple. It is not solely the product as such that determines how much customers are
willing to pay; also the brand matters (Aaker 1991). When favourable perception
towards a brand takes place, implying increased level of brand equity, this will also
lead to increased brand value (Davis 2010), a term that is described as a measure of the
difference of the net present cash flows from a branded offering compared with offer-
ings that are less known or even unbranded (Raggio and Leone 2007).

Brand equity is considered as an outcome of different assets and liabilities
linked to a brand that makes associations in the customers mind about a branded
offer (Aaker 1991; Keller 2013). A number of brand equity models exist (Aaker
1991; Christodoulides and de Chernatony 2010; de Chernatony et al. 2011; Keller
2013; Kim and Kim 2005; Yoo and Donthu 2001). This paper addresses Aaker’s
brand equity model that has four main drivers of brand equity: brand associations,
brand awareness, perceived quality and brand loyalty. High brand equity (a strong
brand) is supposed to result in marketing advantages such as larger margins,
inelastic customer responses to price increases, favourable perceptions of product
performance, brand extension opportunities, etc. (Keller 2013). However, few
studies have been focusing on financial-related attitude outcomes of brand equity
such as price premiums and/or revenue premiums (Anselmsson et al. 2007; 2014;
Li and Ellis 2014; Persson 2010; Porral et al. 2013). The main contribution of this
paper is to study the link between brand equity and price premium.
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Thus the main purpose of this paper is to analyse the relationship between brand
equity and customers’ willingness to pay a price premium for the brand. In addi-
tion the purpose is to identify the main drivers of brand equity (Aaker’s model) for
a Norwegian clip-fish brand. Specifically, the study analyses Norwegian consum-
ers’ perceptions of the brand Dybvik. The following research questions are
addressed: Does brand building matter for the brand Dybvik? Do the brand equity
dimensions brand associations brand awareness, perceived quality and brand loy-
alty have significant positive effects on the brand equity for the brand Dybvik?
Five hypotheses are underpinned and tested.

The remainder of the paper is organized as follows. The next section addresses
the theoretical framework of the study as well as hypotheses. Then, the context,
the data, and the research methodology are briefly discussed, followed by a pres-
entation of the results. The paper ends with a discussion of the findings and their
implications for managers, presents some limitations and suggestions for further
research, and offers a conclusion.

BRAND

Brands have been crucial for building relationships with consumers, thus assuring
long-term business success for decades (Tuskej et al. 2013), and can be described
as the main form of competitive positioning and differentiation tool in the busi-
ness-to-consumer marketing context (Lindgreen et al. 2010). A brand can be said
to be more than a product. The reason is that a brand is differentiated from other
products designed to satisfy the same need (Keller 2013), and symbolizes the
essence of the customers’ perceptions of a firm name, a logo, a symbol, an identity
or a trademark (Kim and Kim 2005). Further, it signals to the customers and the
producers the source of a certain product, implying protection from competitors
that would attempt to provide similar or identical products (Aaker 1991). The
brand name, and what it represents, may be one of the most important assets for a
firm. According to Aaker (1991) it may be perceived as a set of assets (and liabil-
ities) that create brand equity for a business unit.

PRICE PREMIUM

Why is it so that consumers are willing to pay for brand names? Cobb-Walgren et al.
(1995) simply state that brand names add value. Strong brands act as an important
factor of differentiation of firms, because it helps assist customers in the evaluation
and choice process (Davis et al. 2008). The efforts of brand management may create
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brand equity and brand value. As a brand’s reputation grows, the preference from
customers also grows. If a customer’s experiences are consistently positive, this will
strengthen the customer’s attachment to that brand (Davis 2010). Successful brands
are profitable (de Chernatony et al. 2011). Strong brands can typically require a pre-
mium in the market, beyond the level that lesser-known brands can, which creates a
price value lift (Davis 2010). According to Aaker (1996) the amount a customer is
willing to pay for his/her desired brand over another lesser-desired brand of the same
package size/quantity is one of the strongest indicators of brand equity (Aaker 1996).

Price premium has been defined in various ways (Aaker 1991; Aliawadi et al.
2003; Anselmsson and Bondesson 2013; Stoetzel, 1954), e.g. «the amount a cus-
tomer is willing to pay for his/her preferred brand over comparable/lesser brands
of the same package size/quantity» (Netemeyer et al. 2004, p. 211). Thus a brand
obtains a price premium when consumers have a higher willingness to pay for
products (and services) from that brand, than they are willing to pay for similar
products (and services) from competing brands.

BRAND EQUITY

The concepts denoted brand equity and brand value are often used interchangeably.
This creates confusion. Raggio and Leone (2007) developed a framework that sep-
arates the two concepts. Whereas brand equity reflects the customer’s perception
either for or against a brand (positive or negative), brand value on the other hand,
is a measure of the difference of the net present cash flows from a branded offering
compared with those that are less known or even unbranded from a competitor.
Thereby, brand value represents the premium the market assigns to a stronger brand
over a weaker one, whereas brand equity eventually builds brand value.

The definition and measurement of brand equity has attracted considerable
amounts of debate (Yoo and Donthu 2001), and as a consequence of no universal
agreed definition of brand equity, various methodologies for defining and meas-
uring the concept exist (Ailawadi et al. 2003). The concept was introduced in the
marketing literature in the 1980s (Rajh 2005), and «refers to the incremental util-
ity or value added to a product by its brand name» (Yoo and Donthu 2001, p. 1).
One of the earliest and most frequently cited definitions of brand equity stems
from Aaker (1991). He defines brand equity as «a set of brand assets and liabilities
linked to a brand, its name and symbol that add to or subtract from the value pro-
vided by a product or service to a firm and/or to that firm’s customers». Keller
(1993, p. 1) defines brand equity «in terms of the marketing effects uniquely
attributable to the brand — for example, when certain outcome result from the mar-
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keting of a product or service because of its brand name that would not occur if
the same product or service did not have the same name». A brand is not just a
name or a logo used to differentiate a product from its competitors, rather, it is a
set of associations that is used to satisfy functional and emotional demands of tar-
get customers (Aaker 1991; Keller 1993).

Based on these definitions, brand equity could be described as the «added value»
a brand provides to a product. That is, brand equity is an outcome of different assets
and liabilities linked to a brand that makes associations in the customers mind about
a branded product. These assets and liabilities further create value in the customer’s
mind, which eventually create value both for the customer and the firm.

Price premium has been an important brand strength indicator in a number of stud-
ies implying that brand equity is positively influencing price premium (Aliawadi et
al. 2003; Bendixen et al. 2004; Hutton 1997; Persson 2010; Ligas and Chaudhuri
2012). This is illustrated in figure 16.1. Thus the following hypothesis is offered:

H1: Brand equity positively influences price premium.

Brand Price
— >

equity premium

Figure 16.1. The relationship between brand equity and price premium.

AAKER'S BRAND EQUITY MODEL

The assets that underlie brand equity in Aaker’s model include brand awareness,
brand associations, perceived quality and brand loyalty, as well as other proprietary
brand assets (Aaker 1991; 1992). Brand awareness is described as «the ability of a
potential buyer to recognize or recall that a brand is a member of a certain product
category» (Aaker 1991, p. 61), whereas brand associations are defined as «anything
linked in memory to a brand» (Aaker 1991, p. 109). Further, perceived quality is
defined as «the customer’s perception of the overall quality or superiority of a prod-
uct or service with respect to its intended purpose, relative to alternativesy» (Aaker
1991, p. 85), and finally, Aaker identifies brand loyalty as a behavioral factor. That
is, «Brand loyalty, long a central construct in marketing, is a measure of the attach-
ment that a customer has to a brand. It reflects how likely a customer will be to
switch to another brand, especially when that brand makes a change, either in price
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or in product features» (Aaker 1991, p. 39). The links between the concepts are pre-
sented in figure 16.2. The underlying hypotheses are elaborated below.

BRAND AWARENESS

The first step in building brand equity is the creation of brand awareness (Keller
1993). Brand awareness is described as the ability the customer has to recognize
and recall a brand under different circumstances (Aaker 1991). Brand awareness
can be related to four levels: «unaware of brand», «brand recognition», «brand
recall» and «top-of-mind brand» (Aaker 1991). The first level, «unaware of
brand», applies to consumers that are unaware of a brand. The next level, «brand
recognitiony, refers to the consumer’s ability to confirm past exposure to a certain
brand when given the brand as a cue («aided recally). The third level, «brand
recally, refers to the degree a consumer can retrieve a certain brand when given
the product category, the needs fulfilled by the category, or some other form of cue
(Keller 1993). Brand recall is termed «unaided recally», because the respondents
are not aided with having the names in front of them. This task is much more dif-
ficult for the respondents, and thereby associated with a stronger brand position.
Finally, the first brand name the respondent names could be described as «top-of-
mind awareness», which means that this brand is ahead of other brands in a con-
sumers mind, and thereby is at the top of the pyramid (Aaker 1991).

Brand awareness can significantly impact consumer decision-making, because
generally, consumers use brand awareness as a decision heuristic (Huang and
Sarig6llii 2012). Therefore, a well-known brand has higher probability of being
chosen by consumers over a lesser-known brand (Hoyer and Brown 1990), hence
the well-known brand consequently performs better in the marketplace than the
less-known brands (Huang and Sarig6llii 2012). Thus the following hypothesis is
offered (Aaker 1991; 1992):

H2: Brand awareness positively influences brand equity.

BRAND ASSOCIATIONS

Brand associations can either be brand attributes that are descriptive features that
characterize a product, or brand benefits that are the personal value and meaning
that consumers attach to the product or service attributes (Keller 2013). According
to Aaker (1996), there are three main categories with respect to brand associa-
tions: the perceived (customer) value offered by a product, the image (personality)
of the product (brand) and the organizational reputation/associations. A number
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of associations exist. These associations can provide value both to the firm and to
its customers in different ways such as to (1) help process/retrieve information, (2)
differentiate/positioning the brand, (3) generate a reason to buy, (4) create positive
attitudes/feelings, and (5) provide a basis for extensions.

Brand associations create links to the brand name in the mind of the customer
(Keller and Lehmann 2006), where the brand name provides a symbolic meaning
and thereby aids recognition of the provider (Keller 2001). According to Aaker
(1991, p. 109), «a brand association is anything ‘linked” in memory to a brand».
That is, associations could be viewed as a summarized set of facts and specifica-
tions that otherwise could be difficult for the customer to process and access.
Thus, positive associations are supposed to be favourable with respect to brand
equity, implying the following hypothesis (Yoo et al. 2000; Pappu et al. 2006):

H3: Brand associations positively influence brand equity.

PERCEIVED QUALITY

Perceived quality has been used interchangeably with the term brand quality (Aaker
1991; Boo et al. 2009; Zeithaml 1988). In this paper the term perceived quality will
be defined as the «customer’s perception of the overall quality or superiority of a
product or service with respect to its intended purpose relative to alternatives»
(Aaker 1991, p. 85). Thus perceived quality is considered as the consumer’s subjec-
tive assessment of a certain product (Zeithaml, 1988). If the perception of brand
quality is high, it can lead customers to select a particular brand over another com-
peting brand, which eventually will lead to an increase in brand equity (Kim and
Hyun 2011; Low and Lamb 2000). Thus, the following hypothesis is offered:

H4: Perceived quality positively influences brand equity.

BRAND LOYALTY

With respect to business activities, loyalty has been perceived and defined in var-
ious ways (Day 1969; Dick and Basu 1994; Oliver 1997; Rundle-Thiele 2005),
e.g. as «a buyer’s overall attachment or deep commitment to a product, service,
brand, or organization» (Lam et al. 2004, p. 294). Oliver (1997) relates customer
loyalty to a four-stage model consisting of cognitive, affective, conative and
action loyalty. Dick and Basu (1994) perceive loyalty as being based on two inter-
related components: relative attitude and repeat patronage, where the former is
related to cognitive, affective and conative antecedents.
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Brand loyalty is demonstrated by the intention to purchase the brand as the pri-
mary choice (Yoo and Donthu 2001). Their definition is described in an attitudinal
term. The attitudinal loyalty is based on, and developed by cumulatively satisfying
usage occasions. The reasoning for including brand loyalty as a dimension of
brand equity stems from the importance of customer satisfaction in developing a
brand (Aaker 1991), i.e. if a customer is not satisfied they will not be loyal and
therefore search for another brand (Kim and Kim 2005).

Brand loyalty is considered to be qualitatively different from the other dimen-
sions included in the model (brand associations, brand awareness and perceived
quality), as loyalty cannot exist without some previous purchase or use experi-
ence. Loyalty is supposed to influence brand equity favourably (Aaker 1991;
1992). Thus the following hypothesis is offered:

HS5: Brand loyalty positively influences brand equity.

Brand
awareness

Brand
association

Brand

equity

Perceived
quality

Figure 16.2. Aaker’s brand equity model.
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CONTEXT

The Norwegian seafood industry has a long history, and is today one of Norway’s
largest and most important export industries. As early as in the 10th century, fish
was traded as merchandise, and in the 11th century, the Norwegians started with
export of dried cod and herring to England. The manufacture of salted and dried
cod (often called «bacalhau» or «clip-fish») has been known since the 14th cen-
tury when the knowledge of dispensing salt from saltwater was acquired (Arildsen
and Seim 2012). In Norway, «clip-fish» is known both as a product and a dish.
Norway has the right climate, the knowledge to produce it, in addition to the cliffs,
and thereby its name: «clip-fish». When the weather allowed it, the fish was dried
on pebbles on Sunnmere and on cliffs in Nordmere (the Kristiansund area). Orig-
inally, the salted and dried cod industry was centered in Kristiansund. Through
industrialization of the production, this gradually moved in the 1950s and 1960s
to Alesund (Sunnmere).

The company Jakob & Johan Dybvik AS was established in 1923. It is located
at Fiskarstrand, a small municipality right outside Alesund. Jakob & Johan Dyb-
vik AS is a family-owned company where the knowledge and craft of producing
«clip-fish» has been passed down three generations so far. Today the company is
governed by three brothers, Jakob, Jan Petter and Sindre Dybvik. Some years ago
they decided to start building a brand in order to gain competitive advantages in
the marketplace. The brand «Dybvik» was launched in 2009, however at that time
the brand building work had been going on for more than a decade (product devel-
opment, assortment, contacts, etc.).

The company has been awarded with several accolades and prices during the
last years. Jakob & Johan Dybvik AS was announced as the winner of the year’s
best «clip-fish» both in 2000 and 2006, was nominated for the Norwegian meal in
2009 and became finalist in the Norwegian meal in 2011. In 2014 the company
won «the year’s food finding» with the new products «3-2-1 Gryte» and «3-2-1
Ovny.

A number of marketing activities have been executed in order to strengthen the
brand name, i.e. demonstration of products, store promotions, participation in
fairs, markets and events, use of social media (primarily Facebook), shock sellers
in shops, advertising in food magazines, editorials in the media (newspapers, tele-
vision, magazines, etc.), launching of inspiration movies linked to the product, as
well as a Dybvik app and recipe booklets/pamphlets for inspirations. With respect
to the brand, Jakob & Johan Dybvik AS has hitherto primarily been focusing on
the Norwegian market.
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METHODOLOGY

In order to test the formulated hypotheses, there is a need for empirical data. Thus
a survey was carried out. Table 16.1 presents the descriptive statistics of the 24
items included in this study and the Appendix presents the correlation matrix.
Table 16.1 shows that each of the six concepts included in the model is measured
by four items. Here we just refer to the concepts and where the items are taken
from: «Brand awareness» (Kim and Kim 2005; Netemeyer et al. 2004; Yoo and
Donthu 2001); «Brand association» (Aaker 1996; Buil et al. 2008; Pappu et al.
2005; 2006); «Perceived quality» (Pappu et al. 2005; 2006); «Brand loyalty»
(Kim and Kim 2005; Yoo and Donthu 2001); «Brand equity» (Yasin et al. 2007;
Yoo and Donthu 2001); «Price premium» (Netemeyer et al. 2004).

Each of the items was measured on a seven point Likert scale where the respon-
dents were asked to grade the answer of a given statement from «strongly disa-
greey to «strongly agree», etc. The advantage of using Likert scales lies in its sim-
plicity, its ease-of-use, and its highly valued reliability of the data collected
(Neuman 2011). Before running the actual survey, two pilot-tests were conducted
at NTNU in Alesund to insure the quality of the questionnaire and find out whet-
her the respondents understood the meaning of the questions asked. Students and
employees of both genders from the university were represented in the pilot-tests.
The feedback from the pilot-tests suggested that the survey was appropriate for
further research. The total sample comprises 333 valid respondents from Sunn-
mere (ten locations).
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The first step of the analysis is to study the measurements of the six concepts.
Table 16.2 presents the findings of the confirmatory factor analysis and the relia-
bility analysis of the six concepts. The lowest factor loading is 0.83 («I am aware
of the brand name Dybvik») and the highest ones are 0.94 («Dybvik offers prod-
ucts of very good quality» and «Dybvik offers products of consistent quality»).
Thus the average variances extracted (AVEs) are high for all the six concepts. The
statistic varies from 0.77 («Brand awarenessy») to 0.87 («Perceived quality»). The
rule of thumb is that it should be higher than 0.50. Cronbach’s alpha varies from
0.89 («Brand awareness») to 0.95 («Perceived quality») which is higher than the
recommended lowest level of 0.70. The findings indicate that all concepts are
measured in a reliable way, indicating convergent validity for all the six variables.
Based on these findings six new constructs are established as «summated scales».
Table 16.3 presents descriptive statistics of the six new constructs as well as the
correlation coefficients between them.

TABLE 16.3. THE SIX CONSTRUCTS - DESCRIPTIVE STATISTICS AND CORRELATION
COEFFICIENTS (N=333).

s
g £
2 =
w A 8 = g"
§ 2 E S| 2 |25
1 .-
= : & sEEEEE R ETECGZ
§ & |2 5 |Eg|2E28 g |58 ¢&
= A 7 4 aam & Aac & &~ a M
Price premium 399 | 1.33 | 0.12 | -0.13 | 1.00
Brand equity 450 | 1.30 | -0.15 | 0.05 | 0.81 | 1.00

Brand awareness | 5.21 | 1.45 | -0.73 | -0.23 | 0.44 | 0.60 | 1.00
Brand association | 5.17 | 1.10 | =0.16 | -0.37 | 0.56 | 0.71 | 0.77 | 1.00
Perceived quality | 5.21 | 1.13 | -0.19 | -0.41 | 0.58 | 0.72 | 0.75 | 0.91 | 1.00

Brand loyalty 4711132 |-0.14 | 030 0.71 | 0.86 | 0.74 | 0.81 | 0.82 | 1.00

This study examines discriminant validity of the six constructs by comparing
the square of the correlation coefficient between any two constructs with their
respective AVEs. If their AVEs are larger than the square of their correlation coef-
ficient, the variables are truly distinct constructs. There may be a problem with
respect to «Brand association» and «Perceived quality». The square of the corre-
lation coefficient between the two constructs is 0.83. Table 16.2 shows that the
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variances extracted regarding the two concepts are as follows: 0.87 («Perceived
quality») and 0.77 («Brand association»). This is further addressed in the next sec-
tion of this paper.

RESULTS
BRAND EQUITY —-> PRICE PREMIUM

The hypotheses are tested by doing regression analyses (OLS). «Price premium»
is supposed to be positively influenced by «Brand equity». This implies that an
increase in customers’ perceptions regarding «Brand equity» increase their will-
ingness to pay a price premium. In order to comply with methodical requirements,
the dependent variable is transformed (squared) before the regression analysis is
carried out. Such transformations result in non-linear relationships between the
original variables. As a starting point one has to take into consideration that such
relationships are results of the transformations and not consequences of supposi-
tions that the relationships between the variables are non-linear. The regression
model is significant at the 0.001-level. The variations in «Brand equity» explain
about 62 % of the variations of «Price premiumy». Table 16.4 presents the esti-
mates of the regression coefficients and the t-values.

TABLE 16.4. BRAND EQUITY —-> PRICE PREMIUM: ESTIMATES OF REGRESSION
COEFFICIENTS AND T-VALUES (N=333).

Coeff. t

Constant -12.28 -9.08%

Brand equity 6.65 23.06Y

p<0.001

Because of the transformation of the dependent variable, the shape of the rela-
tionship between the original variables is nonlinear and may be expressed by the
following equation (1):

(1) Price premium = (~12.28 + 6.65*Brand equity)'’?
The correlation between the variables seems to be positive, but declining. Thus,

it seems that the higher the level of the «Brand equity», the higher is the level of
the «Price premium». However, the degree of correlation is degressive (the rela-
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tionship is weakening gradually). The results do support the formulated hypothesis:
«Brand equity positively influences price premium» (H;). The relationship may be
interpreted as if the «Brand equity» level has to pass a certain threshold if it is going
to have any «influence» on customers willingness to pay a price premium.

DRIVERS OF BRAND EQUITY —> BRAND EQUITY

The findings above suggest that brand building may be a profitable undertaking.
Thus it should be of interest to identify the relationships between brand equity driv-
ers and brand equity. Also in this regression analysis the dependent variable is
transformed (squared) before the analysis is carried out. The regression model
(Aaker’s model) is significant at the 0.001-level. The variations in the drivers of
«Brand equity» explain about 72 % of the variations of «Brand equity». The VIF-
values are rather high regarding «Brand association» (VIF = 6.66) and «Perceived
quality» (6.42). Even if the levels are below the limits that are recommended (Hair
etal. 2014), these indicators suggest that there is some multicollinearity in the data-
set. Table 16.5 presents the estimates of the regression coefficients and the t-values.

TABLE 16.5. DRIVERS OF BRAND EQUITY —> BRAND EQUITY (AAKER’S MODEL):
ESTIMATES OF REGRESSION COEFFICIENTS AND T-VALUES (N=333).

Coeff. t
Aaker’s model:
Constant ~16.34 -9.75%
Brand awareness -1.03 —2.66”
Brand association 1.10 1.379
Perceived quality 1.11 1.46%
Brand loyalty 6.83 14.05%
a) p<0.001
b) p<0.01
c) n.s.

Because of the transformation of the dependent variable, the shape of the rela-
tionship between the original variables is nonlinear and may be expressed by the
following equation (2):



KAPITTEL 16 DOES BRAND BUILDING MATTER?

(2) Brand equity = (—16.34 — 1.03*Brand awareness + 1.10*Brand association +
1.1*Perceived quality + 6.83*Brand loyalty)'’?

Owing to the transformation of the dependent variable, the relationships are
non-linear (declining). Except for «Brand awareness», the correlation between the
variables seems to be positive. However, only two of the four independent varia-
bles are significant. «Brand loyalty» seems to be the most «influential driver» of
«Brand equity». «Brand awareness» seems to have a negative «effect» on «Brand
equity». The findings are not in accordance with expectations. Thus another
regression model including an interaction effect variable (brand association/per-
ceived quality) was analysed. The findings are much the same as presented above.

Owing to the findings above regarding the overlap (squared correlation coeffi-
cient) between «Brand association» and «Perceived quality», the two variables
were combined, based on a factor analysis of the eight items. For this new variable
(«Brand association and perceived quality») the AVE is 0.95 and CA is 0.96. Table
16.6 presents the descriptive statistics and correlation coefficients for the remain-
ing four constructs.

TABLE 16.6. THE REMAINING FOUR CONSTRUCTS — DESCRIPTIVE STATISTICS AND
CORRELATION COEFFICIENTS (N=333).

T z
w | 4 = =
2 | s 28 &
= £ & o > T 5 o L 2=
= 2 = 2 == =| = = =
B a iv] 5 g 2| & g EE2 S E
= 4 @ i 2T A5 855 4
Brand equity 450|130| -0.15 | 0.05 1.00
Brand awareness 5211145] -0.73 | -0.23 | 0.60 1.00

Brand association and 5.19/1.09| -0.18 | -0.38 | 0.74 0.77 1.00
perceived quality

Brand loyalty 471 132| -0.14 | =030 A 0.86 | 0.74 0.83 1.00
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Based on this new set of drivers of «Brand equity», another regression analysis
is carried out. Also in this regression analysis the dependent variable is trans-
formed (squared). The regression model (Aaker’s reduced model) is significant at
the 0.001-Ievel. In this regression model multicollinearity is no problem. The var-
iations in the drivers of «Brand equity» explain about 72 % of the variations of
«Brand equity». Table 16.7 presents the estimates of the regression coefficients
and the t-values.

TABLE 16.7. DRIVERS OF BRAND EQUITY —> BRAND EQUITY (AAKER’S REDUCED
MODEL): ESTIMATES OF REGRESSION COEFFICIENTS AND T-VALUES (N=333).

Coeff. t
Aaker s reduced model:
Constant ~16.34 -9.75%
Brand awareness -1.03 —2.68”
Brand association and perceived quality 2.21 3.56Y
Brand loyalty 6.83 14.079
a) p<0.001
b) p<0.01

Because of the transformation of the dependent variable, the shape of the rela-
tionship between the original variables is nonlinear and may be expressed by the
following equation (3):

(3) Brand equity = (-16.34 — 1.03*Brand awareness + 2.21*Brand associations
and perceived quality + 6.83*Brand loyalty)'’

Now the variable denoted «Brand associations and perceived quality» is signif-
icant at the 0.001 level. Except for «Brand awareness», the correlation between
the variables seems to be positive, but declining.

Owing to the fact that «Brand awareness» seems to have a negative significant
influence on «Brand equity», this variable is now excluded in the final analysis.
Also in this regression analysis the dependent variable is transformed (squared).
The regression model (Only two drivers) is significant at the 0.001-level and the
VIF-values are lower than in the former regression models. The variations in the
drivers of «Brand equity» explain about 72 % of the variations of «Brand equity».
Table 16.8 presents the estimates of the regression coefficients and the t-values.
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TABLE 16.8. DRIVERS OF BRAND EQUITY -> BRAND EQUITY (ONLY TWO DRIVERS):
ESTIMATES OF REGRESSION COEFFICIENTS AND T-VALUES (N=333).

Coeff. t
Only two drivers:
Constant ~16.40 -9.72%
Brand association and perceived quality 1.52 2.66
Brand loyalty 6.47 13.75%
a) p<0.001
b) p<0.01

Because of the transformation of the dependent variable, the shape of the rela-
tionship between the original variables is nonlinear and may be expressed by the
following equation (4):

(4) Brand equity = (—16.40 + 1.52*Brand associations and perceived quality +
6.47*Brand loyalty)'"?

Thus the findings indicate that «Brand loyalty» is the most important driver of
«Brand equity». The analyses support three of the four offered hypotheses, how-
ever, two of them only partly. The implications of these findings are further
addressed in the next section of the paper.

DISCUSSION

The main purpose of this paper is to analyse the relationship between brand equity
and customers’ willingness to pay a price premium for the brand. In addition the
purpose is to identify the main drivers of brand equity (Aaker’s model) for a Nor-
wegian clip-fish brand. Specifically, the study analyses Norwegian consumers’
perceptions of the brand Dybvik. The following research questions are addressed:
Does brand building matter for the brand Dybvik? Do the brand equity dimensions
brand associations, brand awareness, perceived quality and brand loyalty have
significant positive effects on the brand equity for the brand Dybvik? Five hypo-
theses are underpinned and tested.

The context is the Norwegian bachalhau (salted and dried cod) industry and the
Norwegian home market for bachalhau. The brand Dybvik was launched by Jakob
& Johan Dybvik AS in 2009, however, at that time the brand building work had

315



316

KRISTIN GAASEIDE AURE, KRISTINE DYBVIK NERVIK OG @YVIND HELGESEN | IMMATERIELL KAPITAL

been going on for more than a decade. Jakob & Johan Dybvik AS was established
in 1923. The brand Dybvik is only available in the Norwegian market.

Regarding the first research question, the following hypothesis was tested:
«Brand equity positively influences price premium» (H;). The findings strongly
support the hypothesis, implying that an increase in customers’ perception of
«Brand equity» increase their willingness to pay a price premium. The variations
in «Brand equity» explain about 62 % of the variations of «Price premium». Thus
brand building matters for the Dybvik-brand. However, the degree of correlation
is degressive (the relationship is weakening gradually). In addition the relation-
ship may be interpreted as if the «Brand equity» level has to pass a certain thresh-
old if it is going to have any «influence» on customers’ willingness to pay a price
premium. It should be mentioned that according to the findings, this threshold is
rather low.

The second research question was formulated in this way: Do the brand equity
dimensions brand associations brand awareness, perceived quality and brand loy-
alty have significant positive effects on the brand equity for the brand Dybvik?
Four hypotheses are underpinned and tested: (H2) Brand awareness positively
influences brand equity, (H3) Brand associations positively influences brand
equity, (H4) Perceived quality positively influences brand equity, and (HS5) Brand
loyalty positively influences brand equity. Various regression models are tested,
ending up with a regression model with two independent variables, i.e. «Brand
association and perceived quality» and «Brand loyalty» that explains about 72 %
of the variation of «Brand equity». The variable «Brand association and perceived
quality» is established as a result of the findings and represents the two variables
«Brand association» and «Perceived quality» combined, based on a factor analysis
of the eight items that measure those two concepts. The model is significant at the
0.001 level, and both coefficient estimates are significant, respectively at the 0.01
level and at the 0.001 level. The analyses support three of the four offered hypo-
theses, however, two of them only partly. The hypothesis that «Brand awareness
positively influences brand equity» (H2) is not supported by the findings. The two
next hypotheses: «Brand associations positively influences brand equity» (H3)
and «Perceived quality positively influences brand equity» (H4) are not supported
when addressed separately, however supported when the two variables (eight
measures) were combined («Brand associations and perceived quality»). Thus it
may be asserted that the two hypotheses are indirectly or partly supported. The
findings support the last hypothesis: «Brand loyalty positively influences brand
equity» (HS). In all the regression models, the dependent variable («Brand
equity») is squared, implying that the shape of the relationship between the origi-
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nal variables is nonlinear. Thus the degrees of correlation are degressive (the rela-
tionships are weakening gradually). In addition the relationships may be inter-
preted as if the levels of the «Brand equity-drivers» have to pass a certain
threshold if they are going to have any «influence» on «Brand equity». In all the
regression models, «Brand loyalty» seems to be the most influential driver of
«Brand equity». In the preferred model, the variations in the drivers of «Brand
equity» explain about 72 % of the variations of «Brand equity».

The managerial implication of these findings seems to be that brand building is
a profitable business undertaking. «Brand equity» influences «Price premium»
positively. However, Aaker’s model seems to give only some insight regarding
what to do in order to increase the «Brand equity» of the Dybvik brand. The find-
ings tell that «Brand loyalty» has the most to say. According to these findings rela-
tionship marketing may be of great importance (Egan 2008; Helgesen et al. 2010;
Nesset et al. 2011). In this literature, loyalty is the most important driver for long-
term business performance. However, in order to get more insight regarding brand
building, maybe other brand equity models should be considered (Christodoulides
and de Chernatony 2010; de Chernatony et al. 2011; Keller 2013; Kim and Kim
2005; Yoo and Donthu 2001).

In all the regression models «Brand awareness» had a significant and negative
effect on «Brand equity». Thus it seems that this concept does not fit in. In addi-
tion it seems that the two concepts «Brand association» and «Perceived quality»
are concurrent. «Perceived quality» may of course be looked upon as an associa-
tion of a brand. Thus it may be questioned whether Aaker’s model is suitable in
this context. Other studies using other brand equity models are therefore wel-
comed.

In addition to «Price premium», «Volume premium» may be included as
dependent variable. «Volume premium» may be perceived as the customers’ will-
ingness to purchase in larger volumes because of the brand, relative to other
brands (Aliwada et al. 2003; Vida 2007). Various definitions of «Volume pre-
miumy are offered (Anselmsson and Bondesson 2013; Grewal et al. 1998; Pourah-
madi and Delafrooz 2014). A multiplication of «Price premium» and «Volume»
premiumy» gives an indication of a concept that may be called «Revenue pre-
miumy. Thus, the analyses may provide both «relative» and «absolute» measures
of «premiums» of brand building activities.
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CONCLUSION

Building strong brands has become a priority for many organizations. A strong
brand equity is supposed to result in competitive advantages and future earnings.
Thus, brand equity may be perceived as representing intellectual capital of the
brand builder. This paper addresses the bacalchau brand Dybvik. The study uses
Aakers’ model that includes the following brand equity drivers: brand associa-
tions, brand awareness, perceived quality and brand loyalty. Brand loyalty is the
most influential driver of brand equity. However, the findings indicate that
Aaker’s model is not that suitable in this context. Thus other brand equity models
should be considered. With respect to price premium, a significant positive rela-
tionship is found between brand equity and price premium, indicating that when
brand equity increases, the willingness to pay a price premium also increases. In
addition to price premium, volume premium could have been included as a
dependent variable, implying that the analyses could provide both «relative» and
«absolute» measures of «premiums» of brand building activities.
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APPENDIX. CORRELATION MATRIX OF THE 24 ITEMS — PART 1 (N=333).

Y, |Yy Y5 |Y, |Ys |Ys |Y7 |Ys X X X5 (X4
Y, |1.00

Y, 071 | 1.00

Yy 073 069 | 1.00

Y, 069 0.69 090 1.00

Ys 071 062 063 059  1.00

Ye 070 0.66 058 057 071 |1.00

Y, 075 066 065 061 077 078 1.00

Yg 081 069 067 062 077 074 079 |1.00

X, 045 040 033 028 052 043 055 049  1.00

X, (049 042 036 030 054 044 055 050 085  1.00

X; 039 029 021 0.16 039 [037 046 041 062 061 1.00

X, 047 041 036 031 051 [048 054 047 064 070 069 | 1.00
Xs 055 050 047 042 063 053 065 057 058 060 050 | 0.60
Xe 057 047 042 036 061 054 064 057 067 071 060 0.67
X; 053 043 042 037 064 052 062 055 061 059 059 0.64
Xg 049 045 041 035 058 054 061 052 054 059 053 063
Xo 053 045 043 035 060 053 067 054 065 064 064 068
X 058 048 050 044 062 058 069 058 0.63 063 062 068
Xy [0.60 049 049 044 064 058 067 0.60 055 057 054 062
X, (058 048 047 042 065 059 065 058 055 055 053 0.60
X;3 [0.60 051 047 042 064 059 072 061 069 068 058 0.69
X4 [0.63 057 050 043 067 062 077 067 066 063 052 0.62
X;5 (070 0.60 055 053 071 |0.64 074 073 052 054 048 0.56
X6 072 061 061 057 074 068 082 073 055 055 044 055

(continued)
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APPENDIX. CORRELATION MATRIX OF THE 24 ITEMS — PART 2 (N=333).
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Y>
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Y
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X4 [0.63 |0.72 [ 0.64 |0.58 0.74 |0.71 1 0.66 |0.65 |0.73 |1.00
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Xi6 |0.67 10.62 |0.64 |0.61 0.66 |0.67 0.68 |0.66 |0.70 |0.76 |0.75 |1.00
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SAMMENDRAG Artikkelen viser hvordan malprogrammering kan brukes for & finne
optimal forvaltning av skog nar en gnsker a na to mal som er i konflikt med hverandre.
For & lage en bio-sosio-gkonomisk modell av skogen ma bade biologiske, sosiale og
gkonomiske komponenter inkluderes. Her viser vi en slik modell som predikerer
utviklinga i 35 ar gitt en rekke restriksjoner som er definert av markedet, statlig politikk,
tradisjonelle institusjoner og lokal kunnskap. Resultatet viser at de tradisjonelle
institusjonene og den lokale kunnskapen er med pé a sikre at skogen ikke gdelegges.

N@KKELORD immateriell kapital; tradisjonell kunnskap; malprogrammering; netto
naverdi, inntekt

ABSTRACT The paper explores the use of goal programming to find optimal forest
management when two conflicting goals exist. To build the bio-economic model both
biological and socio-economic components are included. The model was run under a
period of 35 years under restrictions posed by market, state policies, traditional rules and
knowledge. The results confirmed the importance of traditional rules and knowledge in
avoiding resource depletion.
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INNLEDNING

Forvaltning av naturressurser dreier seg ofte om samproduksjon av ulike gkosys-
temtjenester (Nelson et al. 2009). De fleste av disse tjenestene er kompetitive, dvs.
at hvis man produserer mer av ett produkt innenfor et gitt budsjett, ma man redu-
sere produksjonen av noen andre (MacGregor 1973). Derfor mé man i skogfor-
valtning ofte gjore valg mellom ulike maél, snarere enn 4 gjore en optimering med
hensyn til en enkelt mélvariabel. Dessuten ma naturressursforvaltere ta hensyn til
bade kommersielle og ikke-kommersielle goder nar de lager planer for ressursut-
nyttinga. Mélene stilles ofte opp for & ta hensyn til sosiale, politiske, ekonomiske
og kulturelle endringer.

Tradisjonelt har naturressursforvaltere sekt & nd gkonomiske mél som maksi-
mal netto naverdi (NNV) ved a optimalisere uttaket av fysiske ressurser som fisk,
tommer eller beite (Limaei et al. 2014) selv om private eiere vil ta hensyn til etter-
vekst og miljeskader i den grad dette gér utover profitten pa lang sikt. Netto
naverdi av en investering kan defineres som dagens verdi av en serie fremtidige
kostnader (negative verdier) og inntekter (positive verdier). Andre mal ble tillagt
liten vekt etter som de ofte kom i konflikt med det ekonomiske malet. I lapet av
de seneste tifrene har betydningen av barekraftig ressursforvaltning okt. Dette
betyr at ressursene ma brukes pé en slik mate at det ikke edelegger for framtidig
utnyttelse av dem. Som en konsekvens skifter naturressursforvalterne na til planer
med flere ulike mal som skal oppnas simultant. Det kan vaere 1) gkonomiske mal,
som folge av hosting, 2) sosiale mal, f.eks. om sysselsetting i naeringssvake dis-
trikter, og 3) miljemal, som redusert utslipp av klimagasser, eller minimering av
miljeforstyrrelser som folge av hosting. Mélprogrammering (MP) er en av de mest
anvendte teknikkene for & handtere slike flermalsproblemer. Dessuten er MP
en mye brukt metode for & understette beslutninger om bruk og vern av skog (Ber-
tomeu og Romero, 2001; Diaz-Balteiro og Romero, 2003; Diaz-Balteiro et al.,
2013).

Malprogrammering (MP) er en del av et fagfelt vi kan kalle flermélsoptimering.
Det kan oppfattes som en utvidelse, eller generalisering, av linear programmering
slik at den kan handtere flere mél som vanligvis er i konflikt med hverandre. Hvert
av malene kvantifiseres og man egnsker & maksimere eller minimire verdien av
disse malene. Avvik fra disse méalverdiene sokes da minimert ved hjelp av en
maloppnéelsesfunksjon. Slik kan MP deles i tre stadier: 1) fastsettelse av hvilke
ressurser som kreves for & nd mélverdiene, 2) beregning av hvor stor maloppna-
else som er mulig innenfor de gitte ressurser, og 3) pavisning av den mest tilfreds-
stillende losningen med gitte ressurser og prioritering av malene.
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Naturressursforvaltere i mange utviklingsland meter ekstra utfordringer siden
skogressursene spiller en avgjerende rolle for levekara til folk pa landsbygda.
Store deler av denne skogen er nasjonalisert ved at den eies av staten (Thomas
2008) og forvaltes av et offentlig organ. Slike offentlige organisasjoner ser gjerne
pa bygdefolket som en trussel mot skogen (Larson & Ribot 2007) og tror som
regel at statlig eierskap er nedvendig for & unnga at skogen raseres av rovhogst.
Til tross for at staten er den formelle eieren, fortsetter mange lokalsamfunn & prak-
tisere tradisjonelle forvaltningsregler som ble utviklet lenge for nasjonaliseringa.
Dette er gjerne en folge av at folk i omradet er helt avhengige av skogen i nerheten
for & opprettholde levematen sin. Denne beskrivelsen er dekkende ogsa for
Zagrosfjellene i Iran. Etter 1980 har vi imidlertid sett mange vellykkede eksem-
pler pé felles forvaltning av allmenningsskog (Ostrom 1990, Agrawal 2001, Wily
2004, Pagdee et al. 2006).

Hovedhensikten med denne artikkelen er & presentere en MP-modell som kan
hjelpe dem som analyserer og tar beslutninger om ressursforvaltning. Séledes vil
jeg introdusere en MP-modell for optimering med flere mél, og denne vil bli knyt-
tet til et praktisk eksempel. For & vise de grunnleggende prinsippene i MP skal jeg
bruke et eksempel fra en statlig skogeiendom i et utviklingsland (som i Iran). I
dette tilfellet er det staten som er formell eier av skogen, og de ansatte i statsad-
ministrasjonen er ansvarlige for at skogen forvaltes i henhold til lovregler og pla-
ner godkjent av landbruksdepartementet. Statens primere mal er 4 handheve
skogloven og beskytte skogen mot forringelse. Folk i naerliggende landsbyer bru-
ker imidlertid skogen bade som beiteomrader for husdyra sine og for 4 brenne tre-
kull som de kan selge pé lokale markeder. Statens skogforvaltere ser ofte pa de
lokale bendene som en trussel mot skogen. Eksemplet viser hvordan tradisjonelle
forvaltningsregler bidrar til & hindre avskoging. Derfor kan forskningsspermélene
formuleres slik:

1. Hvilken betydning har tradisjonelle regler og kunnskap for bevaring av skog-
ressursene?

2. Hvordan vil ulik vektlegging av biologiske og skonomiske méal pavirke den
optimale ressursbruken?

Resten av artikkelen er organisert pa folgende méte: Etter denne innledningen blir
metoden beskrevet i del 2. Noen resultater presenteres i del 3, og sa folger disku-
sjonen i del 4.
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METODE
BESKRIVELSE AV STUDIEOMRADET

En landsby som heter Ghamishale i Zagrosfjellene i Iran ble valgt ut for en detal-
jert analyse. Den representerer de landbruksmessige, sosiale og gkonomiske for-
holdene i regionen ganske godt. Ghamishale ligger 25 km fra byen Marivan
(91 000 innb.) og 101 km fra Sanandaj (311 000 innb.), provinshovedstaden i Kur-
distan (figur 17.1). Landsbyen hadde 43 husholdninger med en samlet befolkning
pa 221 mennesker og omfatter et samlet areal pa 2710 ha, der 2570 ha av dette er
skog og/eller beiteland. Det dyrka arealet er pa 140 ha. Skogen domineres av eik,
men er ganske glissen. Det er tydelig forskjell pa vegetasjonen pa de to sidene av
dalen. P4 solsida er skogen mer glissen og grasproduksjonen heyere enn pé skyg-
gesida (FRWO 2005, Soltani & Eid 2013). Skog og husdyrbeite eies formelt av
staten siden 1963. Som et resultat av dette er landsbyfolkets bruk av utmarka regu-
lert av statens eiendomsutevelse. Ettersom bygdefolket er helt avhengig av &
bruke utmarka, og fordi statens tilstedevarelse er ganske sporadisk, er bruken av
skog og beite i praksis fortsatt hovedsakelig regulert av tradisjonelle sedvaneretter
selv om dette ikke er formelt akseptert av statsforvaltninga. Etter de tradisjonelle
reglene i Ghamishale er utmarka delt i tre forvaltningsregimer, nemlig Gala-jar,
Alef-jar og Bayer (figur 17.1). I Gala-jar-omradene praktiseres det lauving, beite,
vedsanking og plukking av frukt og sopp. Etter de tradisjonelle reglene har folk
ikke lov til & hogge treer som er mindre enn 40 cm i diameter i brystheyde. I stedet
kan slike traer brukes til lauving (styving). Friske greiner av eik kuttes og lagres til
vinterfor. Lauv og skudd brukes som for for geiter, mens sterre greiner brukes som
ved, serlig ved matlaging og bredbaking. De omrddene som brukes til lauving,
deles ytterligere i fire deler, der lauving bare er tillatt i en av delene hvert ar. Der-
med oppnédr man en firedrig rotasjon. I Alef-jar-omradene slar man gras til hay
som sauene lever av om vinteren. Disse omradene skal ikke brukes som beite fra
mars til juni. Grasslatt, vedsanking og hogst er tillatt aret rundt. Bayer-omradene
brukes forst og fremst til beite og hogst av ved og annet trevirke. Landsbyen kan
i fellesskap bestemme at noen eiker ikke méa hogges eller lauves. Hensikten med
dette er a skaffe skygge for folk og fe om sommeren og for 4 lette tilgangen pa
eikengtter til foryngelse av skogen (Soltani & Eid 2013). Plasseringen av disse tre-
regimene i terrenget er bestemt av gkologiske (heyde, helling og forholdet mellom
treer og gras) og ekonomiske (avstand fra bebyggelse) forhold. Derfor er det slik
at Gala-jar med relativt storre tetthet av traer finnes naermere husene slik at lauv og
greiner ikke ma transporteres sa langt nar de skal gis til geitene. Alef-jar er loka-
lisert hoyere opp i dalsidene der grasveksten er bedre. Det tradisjonelle landbruket
er ganske fleksibelt og praktiseres i samsvar med aktuelle behov. Hvis man trenger
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mer geitefor, kan for eksempel deler av Alef-jar overfores til Gala-jar. I de siste 30
ara har Gala-jar-arealet okt (Soltani & Eid 2013). Dette har vert en konsekvens av
okt geitetall og lavere produktivitet i grasomradene, antakelig p& grunn av terke.

For & modellere den tradisjonelle forvaltninga av ressursene ble de tre forvalt-
ningsomradene ogsa delt videre i to; solsiden og skyggesiden av dalfaeret. Dermed
ble hele landsbyens utmark delt i seks ganske homogene deler til bruk i modellen.

Figur 17.1(a) Kart over Iran som viser beliggenheten av Figur 17.1(b) Kart som viser areal-
Zagros-regionen, provinsen Kurdistan og landsbyen Ghamishale. ressursene i landsbyen Ghamishale.

[ Zagros region in
Iran

Kurdistan
province

4 Ghamishale

Afghanistan

Pakistan

Figur 17.1(a)-(b). Studieomradets lokalisering og arealressursene i Ghamishale.

DEN BIO-SOSIO-@KONOMISKE MODELLEN

Den bio-sosio-gkonomiske modellen er en interdisipliner angrepsmate som kom-
binerer biologiske og sosiale/skonomiske aspekter av ressursforvaltning. Model-
len kjores for en 35-ars periode, med diskontinuerlig tid, og med hvert tidsinter-
vall lik ett ar. Biologiske elementer omfatter fem grupper: eiketrer, gras, geiter,
sauer, mennesker og interaksjonene dem imellom. Den ekonomiske delen av
modellen inkluderer en maksimering av netto naverdi (NNV) av inntekt fra hus-
dyrhold og skogbruk pé landsbyniva. Maksimering skjer innenfor begrensninger
gitt av markedet, statlige lover og regler, tradisjonelle institusjoner og lokal kunn-
skap. De biologiske og ekonomiske delene av modellen kan grovt forklares ved
hjelp av et flytdiagram (figur 17.2) som sé blir formulert matematisk. Modellen
inneholder bade materielle og immaterielle ressurser. De materielle ressursene er
skog, husdyr, land og mennesker, mens de immaterielle ressursene er statlige
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regler, tradisjonelle institusjoner, lokal kunnskap samt tillitsforholdet mellom sta-
ten og lokalbefolkninga. De immaterielle ressursene er restriksjoner i modellen.

Dkonomi Institusjoner Demografi
Priser pa komponenter Statlige lover og regler, Mennesker,

og produkter, lgnn, tradisjonelle regler og tilvekst,
diskonteringsrente kunnskap inn- og utflytting

Landsbyen

v

Inntekt fra husdyrhold Inntekt fra trevirke
Salg av melk og kjatt Salg av trekull

Netto naverdi av samlet inntekt (NPV)
optimalisert (en proxy for nytte)

|

Optimale niva for et sett av aktiviteter

Figur 17.2: Flytdiagrammet til den bio-sosio-gkonomiske modellen.

Den biologiske delen av modellen beskriver ssmmenhengen mellom treer, geiter
0g sau.
Ligninga for treernes utvikling skrives slik:

Fi1 =FM-(F,— H) + R;-BR,, Ligning 1

der alle elementene er matriser. FM er en overgangsmatrise som beskriver hvor-
dan sma treer vokser til storre treer. F er en matrise som viser hvor mange traer som
fins i ulike diameterklasser i ar t og t+1. H viser hvor mange treer som hogges i
ulike diameterklasser i lopet av et gitt ar. R viser hvor mange nye traer som vokser
inn i minste diameterklasse et bestemt ar, og BR viser hvor mange trer som der
pa grunn av beite i lapet av aret.

Antall sau og geit framskrives pé lignende mate med folgende ligning:

K
APt+I

= AP’ +Df -(TM* ~1)- AP — ASf Ligning 2
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TMX er overgangsmatrisene en for geit og en for sau, som beskriver hvordan
smé dyr vokser til eldre dyr, mens I er en identitetsmatrise. AP er antall dyr i ulike
aldersklasser (K), og AS viser hvor mange dyr som selges i lgpet av aret. D er en
tetthetsavhengig funksjon som regulerer dyras utvikling avhengig av utmarkas
bareevne. Tetthetsavhengig funksjon, en funksjon som viser hvordan populasjo-
nen utvikler seg avhengig av hvor tett befolket omradet er.

Den sosiale delen av problemet er innebygd i malfunksjonen som en sgker &
maksimere, og de restriksjonene som en setter for slik maksimering. Innbyggerne
i landsbyen antas & maksimere netto naverdi (NNV) av samlet innbetaling fra
utmarka, dvs. fra salg av melk, kjott og trekull. Netto naverdi framskrives med fol-
gende ligning:

35
v=> 1 -(I,-U,) Ligning 3
t=0 (1+1‘)

I; er inntekt fra salg av melk, kjott og trekull, U; er produksjonsutgifter og r er rente
som er 6 % p.a. (Soltani et al. 2015a). NNV ble beregnet med en arlig diskonterings-
rente pa 6 %. Dette er en realrente som ikke inkluderer inflasjon. Lavere rente blir ofte
brukt for langsiktige investeringer i skogbruk. CIA (2013) fant at den érlige veksten i
BNP i Iran sank fra 5,9 % 12010 til 2 % i 2011. Salehi-Isfahani (2009) viste at i 2006
var forbruket per innbygger pé landsbygda om lag 53 % av forbruket i byene. Forbru-
ket per innbygger vokste fortere i byene enn pé landet etter 1989. Derfor er det van-
skelig & fastsld om folk pé landet i Iran forventer hayere ekonomisk vekst enn det
nasjonale gjennomsnittet. Ettersom optimeringa her er gjort ut fra landsbyens perspek-
tiv, og folk i denne landsbyen er relativt fattige (Soltani et al. 2012), er det likevel rime-
lig & anta at en diskonteringsrente over den gjennomsnittlige tilvekstraten fungerer
brukbart i en modell av deres atferd. I slike analyser kan valg av diskonteringsrente ha
stor betydning for resultatet. Derfor ble modellen ogsa kjert med 3 og 9 % rente.

MODELLRESTRIKSJONER

Produksjonen av geit, sau og trekull begrenses av tradisjonelle regler, statlige
reguleringer og ressurstilgangen. Det forste knippet av restriksjoner er tradisjo-
nelle regler som praktiseres av bygdefolket (Soltani & Eid 2013; Soltani et al.
2014; Soltani et al. 2015b):

(1) styving som er begrenset til Gala-jar-omradene,
(i) oppdeling av Gala-jar-omradene i fire like deler der styving kun praktiseres
i en av delene hvert ér slik at man oppnar en firearig rotasjon,
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(iii) hogst begrenses til treer over 40 cm brystheyde 1 Gala-jar,
(iv) grasslatt begrenses til Alef-jar-omradene,

(v) beite er ikke tillatt i Alef-jar-omrddene fra mars til mai, og
(vi) enkelte store traer beskyttes 1 Gala-jar- og Alef-jar- omradene.

Det andre knippet med restriksjoner er knyttet til forbud fra staten, dvs. FRWO
(Forest, Rangeland and Watershed Organization), mot hogst av levende traer og
trekullbrenning. Bygdefolket svarer pa slike forbud ved & begrense hogsten til
deler av skogen i Alef-jar og Bayer (Soltani & Eid 2013), der sannsynligheten for
a bli arrestert er liten. Dette er modellert ved at bare en bestemt prosentandel av
arealet er tilgjengelig for hogst.

Det tredje knippet restriksjoner representerer ressursbegrensningene. Dette
dreier seg dels om hvor mye land landsbyen disponerer og hvilken produksjons-
evne landet har. [ husdyrholdet kan en snakke om arealenes baereevne. Endelig er
tilgangen pé arbeidskraft helt avgjorende ogsé i dette samfunnet. Noe arbeidskraft
kan leies inn, serlig i onnene, men betalingsevnen er sjolsagt begrensa. Barn og
ungdom deltar i noen grad i arbeidet i utmarka.

MODELLSCENARIER

To ulike scenarier ble analysert for perioden 2011-2045 (figur 17.3).

Det forste scenariet, dagens situasjon (DS), framskriver situasjonen slik den er
na med tradisjonelle regler slik de fortsatt praktiseres, gjeldende statlige forbud og
eksisterende ressurstilgang. DS-scenariet ble kalibrert med det faktiske hogst-
kvantumet som Soltani & Eid (2013) fant og bestandene av sau og geit som ble
telt av FRWO (2005). Forskjellene mellom dyretallene for 2011 i modellen og
faktiske observasjoner aret for var ganske smé. Arealet i ulike forvaltningskatego-
rier i modellen og i virkeligheten var ogsa temmelig like ved starten av DS-scena-
riet. Vi la derfor til grunn at modellen oppforte seg ganske realistisk.

Det andre modellscenariet (UTR) tilsvarte profittmaksimering uten statlige for-
bud og tradisjonelle regler. Skrankene som folger av tradisjonelle regler og forbud
fra FRWOs side, ble fjernet fra modellen. Da gjensto bare de skrankene som fulgte
av tilgangen pd naturressurser og arbeid.

MALPROGRAMMERING (FLERMALSPROGRAMMERING)

Det grunnleggende prinsippet i MP kan framstilles som en tre-stegs prosess: Forst ma
man definere en kvantitativ spesifikk malvariabel for hvert av mélene, deretter ma
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man formulere en objektfunksjon for hvert mél, og endelig lete seg fram til en losning
som minimerer den vektede summen av avvik fra malet for hver av objektfunksjo-
nene. Vi kan anta at staten i eksemplet ikke bare er opptatt av at skogen skal beskyttes
som gkosystem, men ogsa av velferden til menneskene som bor i de narliggende
landsbyene. Da ber staten ta sikte pa en optimal kombinasjon av to konkurrerende
mal, nemlig maksimal biologisk stabilitet og maksimal verdiskaping i landsbyene. Vi
kan preve a lage en forvaltningsplan for de neste 30 &ra. Da kan skogens stdende bio-
masse pr arealenhet (m’ha™') ved utgangen av planperioden (BSLUT) brukes som
indikator pa biologisk stabilitet,! mens netto ndverdien (NNV) av landsbyenes trekull-
og husdyrproduksjon kan vaere en indikator pa verdiskapinga. Disse méalene er kon-
kurrerende ettersom heyere NNV forer til lavere BSLUT og vice versa.

Mal 1: maks BSLUT Ligning4
Mal 2: maks NNV Ligning5

Vi kan ikke maksimere bade NNV og BSLUT med samme forvaltningsperiode.
Staten vil imidlertid gjerne komme s naer de maksimale verdiene som mulig. For
a oppné dette introduserer vi nye variabler i ligning 6 og 7 for 4 tillate at NNV og
BSLUT avviker fra sine maksimale verdier. Vi far da nye ligninger for skranker
pa méloppnaelse:

BSLUT + B| — B, = BSLUT 16 Ligning 6
NNV + P; - P, =NNV,

maks Ligning 7
Variablene B; og B, er kubikkmassen av stdende skog ved utgangen av planperi-
oden som er henholdsvis over og under det nivdet man har som mal (BSLUT, k),
mens P; og P, er avvik som er henholdsvis over og under det gkonomiske malet
(NNV.ke)- B1, Bo, Py og P, er tilleggsvariabler som er nyttige og nedvendige i
formuleringen av problemet dersom en gnsker 4 ha to méalsetninger som er delvis
kryssende. De er alle sammen ikke-negative. Den nye méalfunksjonen skal gjore
verdien av disse variablene s& sma som mulig.

MinZ=B;+B, +P; +P, Ligning 8
Gittat gi(x)<0,i=1, 2,... 84

x>0,k=1,2,...77

B1>0,B,>0,P;>20,P,>0

1. Dette er en enkel indikator som kanskje ikke er tilfredsstillende i praktisk planlegging, men som
er bra nok som illustrasjon her.
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Der g;(x) er skranke i, og x; er beslutningsvariabel k. Modellen inneholder 77
beslutningsvariabler og 84 ligninger. De viktigste beslutningsvariablene er antall
husdyr og hogstkvantum i ulike deler av skogen. Restriksjonene (g;(x)) som
begrenser losningsrommet, er beskrevet under avsnittet «Modellrestriksjoner».
Arsaken til dette er at selv om det dreier seg om sosiale institusjoner, gir de seg
utslag i regler for hvilke inngrep man kan gjere i biologien. Eksemplet nedenfor
viser hvordan en slik tradisjonell regel kan formuleres matematisk. Som nevnt
deles Gala-jar-omradene i fire deler der styving (lauving) bare tillates i en av de
fire delene hvert ar. Da kan tilgangen pa kvist til geitefor i periode t (TKG;) bereg-
nes ved hjelp av folgende ligning:

D
TKGt = 0’25 ’ AGala—jar : ZGd ’ ft,d ngnmg 9
d=1

AGala-jar €1 samla areal i Gala-jar, 64 er vekta av kvisten som hestes fra et tre i dia-
meterklasse d, og f; 4 er antall treer i diameterklasse d.

Etter som mélvariablene har ulik benevning (her i m*ha™' og USD), er det van-
ligvis lite tilfredsstillende & minimere en vanlig sum av avvik, slik det er skrevet i
ligning 8. Derfor deles de pd BSLUT, ;s 08 NNV .1 for & fi verdier som er uten
benevning. Dette kan skrives slik:

Min 7 = B, B, P P, Ligning 10
BSLUT BSLUT, NNV NNV

maks maks maks maks

Gittat gi(x)<0,i=1,2,... 84
x>0,k=1,2,...77
B;>0,B,>0,P;>0,P,>0

I'tillegg er det mulig & gi ulike vekter (w og w,) til malvariablene. Disse vektene
tjener to formal: (1) & gjere alle avvik sammenlignbare og (2) & uttrykke den rela-
tive betydningen av hvert mal. Vektene (w og w,) representerer en slags straff for
4 avvike fra mélene. Ettersom vi ikke vil ilegge straff for & overoppfylle mélene
om biologisk stabilitet (B;) eller naverdi (P;), tar vi bare B, og P, i betraktning i
den endelige utgaven av mélfunksjonen, eq.11:
Min 7 =w, B +
BSLUT,,,
Gittat gj(x)<0,i=1, 2,... 84
x=>0,k=1,2,...77
B,>0,P,>0

5 Ligning 11

2
NN\/maks
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DATAINNSAMLING

Informasjon om skogforvaltning, trekullproduksjon, arealanvendelse og geitehold
ble hentet fra sekundere kilder, forst og fremst Soltani og Eid (2013). Data om
fodsels- og mortalitetsrater for geiter og deres konsum av for ble hentet fra Soltani
et al. (2014b), mens tilsvarende for sau skriver seg fra en feltunderseokelse forfat-
teren gjorde 1 2010. Informasjon om befolkningen og dens utvikling over tid ble
samlet i landsbyen og sammenholdt med offisiell statistikk fra Statistical Centre
of Iran (2006 og 2011).

RESULTATER
DEN BIO-SOSIO-@KONOMISKE MODELLEN

Resultatene viser at hvis landsbyen ikke folger de tradisjonelle reglene og ser bort
fra lokal kunnskap, og staten dessuten lar vare & kontrollere at lover og regler etter-
leves (modellert som UTR-scenariet), blir skogen uthogd i lepet av fa ar (figur 17.3).

— DS = - =UTR
40 1
35 3
30 }
25 1
20
15 \
o3
5% N

0 E L L L 1 L L L IR T T T L L L L L
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Tid (ar)

Skogtettheten (m> ha'!)

Figur 17.3. De bio-sosio-gkonomiske resultatene

DS: Dagens situasjon; UTR: profittmaksimering uten statlige forbud og tradisjo-
nelle regler
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Resultatene av malprogrammering med varierende vekter for de to méalvariablene

er vist i tabell 17-1. Jo hayere vektene er, jo hagyere er straffen for & avvike fra

maélene. Hvis en gir like vekter til de to malene (w; = w, = 1), fir vi en losning

med stor biomasse i skogen. A gi miljemalet (w,) en heyere vekt enn 2, har ingen

effekt pd losningen. Det hjelper ikke & oke vekta mere fordi wy =2 stopper all

hogst, og skogen kan dermed ikke vokse fortere ut fra dagens niva. A gi hoyere

vekt til det skonomiske mélet (w,) forer til en reduksjon i biomassen i skogen ved

utgangen av planperioden. Hvis vekta for det skonomiske mélet w, = 5, far vi en
losning med maksimal ndverdi (NNV = 1,70 millioner USD). A oke w, ytterligere

har dermed ingen effekt pé losningen.

TABELL 17.1. VERDIER FOR BSLUT OG NNV FRA MALPROGRAMMERING MED ULIKE

VEKTER FOR DE TO MALENE

Malvariable BSLUT (m*ha')  NNV(10° USD)
Maksimum for hvert mél for seg (Ideallesningen) 39,0 1,70
Verdier ved dagens praksis (DS) 30,6 1,50
Minimere Z, wy= w,=1 38,8 1,39
Minimere Z, wi=1; w,=2 36,9 1,45
Minimere Z, w=1; w,=3 34,6 1,49
Minimere Z, wi=1; w,=3.5 31,0 1,53
Minimere Z, w=1; w,=3.75 26,5 1,59
Minimere Z, wi=1; w,=4 17,6 1,69
Minimere Z, wi=1; w,=5 16,9 1,70
Minimere Z, w;=1; w,=6 16,9 1,70
Minimere Z, w1=2; wp=1 39,0 1,38

w; og W, er vekter tildelt miljomélet og det gkonomiske malet

Dagens situasjon (DS),BSLUT: skogens stdende biomasse per arealenhet ved slutten av

planperioden, NNV: naverdien av innbetalinger fra salg av treprodukter og husdyr
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Losningene pd MP-problemet (tabell 17.1) er vist i figur 17.4 (trade-off-kurven
for de to malene). Figur 4 inneholder elleve punkter: ett viser «Ideallgsningeny,
ett annet viser dagens situasjon (DS), mens de gvrige ni viser resultater av mélpro-
grammering med ulike vekter. To av disse punktene overlapper ettersom en
okning av vekta fra fem til seks pa det gkonomiske malet (nr. 2) ikke endrer los-
ningen. Hvis vi maksimerer niverdien uten hensyn til stdende biomasse i skogen
ved utgangen av planperioden, far vi NNV, ... P4 samme maéte vil det & maksi-
mere BSLUT uten hensyn til NNV resultere 1 BSLUT,,,,,. Kombinasjonen av
NNV ax 0g BSLUT,,.« er ideallosningen. Dette er en umulig situasjon ettersom
begge ikke kan inntreffe samtidig. De to malene er i konflikt med hverandre. Figur
17.4 viser at det er betydelig grad av konflikt mellom de to mélene. Alle punkter
pa kurven er Pareto-optimale. Det betyr at for hvert punkt pa kurven kan man ikke
né en heyere verdi for ett av malene uten & matte redusere verdien for det andre.
Man kunne siledes méle alternativkostnaden av biologisk stabilitet i skogen som
den deriverte av trade-off-kurven. Kurven er jo ikke lineer, og den blir brattere
nér vi kommer ner maksimalt stdende volum (m’ha’!), og det betyr at de siste
volumenhetene er sveert kostbare. Vi ser at punktet som representerer dagens situ-
asjon (DS), befinner seg under kurven. Dette viser at det er mulig & oppné heyere
néverdi og hayere stdende biomasse i skogen ved slutten av planperioden enn det
som folger av dagens situasjon. Dette antyder ogsa at staten tillegger ndverdien
storre vekt enn biologisk stabilitet. For dagens situasjon (DS) fant vi at NPV =
1,49 millioner USD og BSLUT = 30,6 m>ha’!. P4 trade-off-kurven finner vi kor-
responderende verdier for NNV = 1,52 millioner USD og BSLUT = 30,6 m’ha’.
Dette korresponderende punktet pé trade-off-kurven far vi nar vekt pa biologisk
stabilitet er lik 1 mens vekt pa ndverdien er lik 3,5 (storre vekt pa det skonomiske
malet).
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OLesningene pa MP-problemet Ideallgsningen ®DS
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Figur 17.4. Trade-off-kurve mellom miljgmal og skonomisk mal

BSLUT: skogens staende biomasse per arealenhet ved slutten av planperioden, NNV: né-
verdi av innbetalinger fra salg av treprodukter og husdyr, |deallgsningen: maksimum for
hvert mal for seg; DS: Dagens situasjon

DISKUSJON

Resultatene (resultat av DS- og UTR-modellscenarier i figur 17.3) viste at tradi-
sjonelle regler og kunnskap er viktige for & ta vare pa ressursene. Dette er i over-
ensstemmelse med mange tidligere studier (Brandon &Wells 1992; Hanna et al.
1996; Ostrom 1990; Wily 2004). I eksemplet som ble presentert her, gikk jeg ut
fra at skogforvalterne i Iran bare har to konkurrerende mél: i) maksimal tetthet i
skogen ved utgangen av planperioden (som en indikator pa biologisk stabilitet),
og ii) maksimal naverdi av inntektene fra skogen i de omkringliggende bygdene.
Resultatene av analysen viste at det finnes mange losninger med trade-off mellom
de to konkurrerende mélene (tabell 17.1 og figur 17.4). Hvilken lesning som blir
foretrukket, kommer an pa vektene som gis til mélene, og de er i stor grad poli-
tiske. Hvis staten legger stor vekt pd miljgmalet, kan man velge en losning med
stor biologisk stabilitet, dvs. stor stdende biomasse 1 skogen ved utgangen av plan-
perioden. Hvis staten er mer opptatt av verdiskaping i de lokale bygdene og legger
storre vekt pad NPV, kan man risikere at skogen blir uthogd. Jeg har ikke gjennom-
fort noen undersgkelse av hvilke vekter politikerne i Iran ville velge. Dette er
imidlertid mulig & drefte med et passende utvalg av politikere og/eller naturres-
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sursforvaltere for & finne fram til vekter som kan passe i en aktuell situasjon. Nar
man ikke har slik informasjon, kan man i alle fall gjennomfere en folsomhetsana-
lyse slik som her for & se hva ulike vekter betyr for lasningen. Vektene bar i prak-
sis reflektere beslutningstakernes preferanser. A definere fornuftige malvariable
er ogsa et viktig element i utviklingen av en realistisk GP-modell (Diaz-Balteiro
etal. 2013).

FRAMTIDIG FORSKNING

Her har jeg brukt et eksempel fra landsbygda i Iran, men mélprogrammering kan
brukes for & finne optimale lesninger ogsé i andre situasjoner der man stér overfor
flere, konkurrerende malsetninger. Et interessant tema kunne veare sauehold i
Norge. Avveiing mellom sauenaringa og bevaring av rovdyrbestandene pa Vest-
landet (Mysterud & Mysterud 1995) kunne ha veaert en spennende situasjon & ana-
lysere ved hjelp av MP. Konflikten diskuteres jo stadig (Bie et al. 2016; Standal
2016), og den politiske vektlegginga av de ulike méla er ganske sprikende. Noen
mener vi mé eke rovdyrbestandene, ogséd pa Vestlandet, mens andre peker pa
betydningen av a utnytte utmarksbeitet effektivt for a fa en barekraftig og lonn-
som kjettproduksjon i dette brattlendte og karrige landet der prisen pa arbeid sta-
dig stiger. Forvaltning av hjortestammen i bygder der bade fruktdyrking og aker-
bruk er viktig (Mysterud et al. 2011), kunne antakelig ogsé ha vert analysert
omtrent pd samme maéte som skogforvaltning og husdyrbruk i Iran.
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Fotball og media i Noreg i eit
historisk perspektiv i perioden
1970-2005 - spelet utan ball

JOAR FOSS@Y, VEGARD FUSCHE MOE OG FRODE FRETLAND

SAMANDRAG Aviser, magasin, radio, fiernsyn og Internett flyt i dag over av
idrettsrelatert stoff i ulike innpakningar. Media er med pa & forme vér oppfatning av kva
idrett er, samtidig som det er ei sterk drivkraft bak dei endringsprosessane som foregar
og har foregatt i idretten. Dette er seerleg synleg i fotballen, der symbiosen med media
dei siste tidra har utgjort ein markant gkonomisk, kulturell og sosial kraft. | denne
artikkelen er malet a kaste lys over korleis og kvifor symbiosen mellom fotball og media
har utvikla seg i eit historisk perspektiv i perioden 1970-2005. Arbeidet vart viser at
fotball har gatt fra a vere ein fritidsbasert aktivitet til & bli ei «vare», der den materielle
kapitalen etter kvart har vorte meir sentral enn den immaterielle kapitalen. Fotball
uttrykt i media forsterkar dette biletet.

NOKKELORD sport/mediekomplekset, kommodifisering, profesjonalisering,
materiell og immateriell kapital

ABSTRACT Newspapers, magazines, radio, television, and the Internet is filled with
sports related items in different forms. The media is first of all a major contributor to our
understanding and comprehension of what sports is, but the media is also a considerable
power behind the processes of change in recent years. This is particularly noticeable in
football. The last decade the symbiosis between football and the media has been a
substantial economic, cultural and social force. This article sheds light on how and why
the symbiosis between football and the media has developed in a historical perspective
between 1970 and 2005. It will be argued that football has gone from being a leisure
activity to a product produced by the media, where economy triumphs social and
cultural benefits. Football expressed in the media emphases this picture.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /.
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INNLEIING

Toppidretten og serskilt toppfotballen lever i dag i ein symbiose med media, der
begge er avhengige av samspelet med kvarandre og dreg nytte av dette (Helland,
2003). Den enorme interessa for fotball er ifelgje Goksayr (2014, s. 148) eit his-
torisk fenomen, og samspelet mellom fotball og media gér langt tilbake i tid. Fore-
setnadane har derimot endra seg opp gjennom tidene. Tidleg pad 1900-talet byrja
aviser & skrive om fotball, og etter kvart overforte radioen fotballkampar direkte.
Etableringa av fjernsynet i 1960 vidareutvikla mediefeltet og gav idretten nye
mogelegheiter. Fra midten av 1970-ara og framover gjekk idretten i Noreg gjen-
nom store endringar som var knytt til finansiering og méten idretten var synleg i
offentlegheita pa. Det skjedde og store organisasjonsendringar nasjonalt og inter-
nasjonalt som paverka idrettsfeltet. I eit hundredrsperspektiv har dei fleste ver-
diane i fotballen likevel vore stabile. Fotball handlar framleis om frivillig arbeid,
fellesskap og om individuelle prestasjonar som er ein del av eit lag. Fotball er for
mange lidenskap og identitet som gir meining.

I denne artikkelen skal me & sjé pa korleis og kvifor symbiosen mellom fotball
og media har utvikla seg i Noreg i perioden 1970-2005. Me vil bruka omgrepa
sport-/mediekomplekset, globalisering og kommodifisering til 4 forklara dei
endringane som har foregitt i idretten. Bevisstheita om media sin innverknad pé
fotballen er stigande. Det er derfor vanskeleg 4 sjé fore seg korleis nokon i fram-
tida kan skrive om fotballen sin samfunnsmessige og kulturelle betyding utan 4 ta
opp rolla til media (Dahlén et al., 2004).

METODE

Artikkelen byggjer pa historisk kjeldegransking og har ei idrettshistorisk og medie-
historisk tilnaerming. Det er eit mal 4 vise korleis fotball og media utviklar eit sym-
biotisk forhold over tid. A studere historie dreier seg om 4 studere handling og sam-
funn i fortida. Kjeldstadli (1999, s. 169-170) forklarar kjeldegransking med ein
grunnmur pé fire veggar nér historiefaget sitt mél er 4 reise eit bygg av forklaringar.
Sjelv om det er fire sider ved kjeldegranskinga, sa treng ikkje rekkjefolgja alltid vera
streng i den praktiske forskinga. Den fyrste fasen er & finne ut kva kjelder ein har
som er representative for 4 kunne svare pé problemstillinga. NRK sitt dokumentar-
kiv med oversikt over alle medieavtalar frd 1961 til 1997, Norges Fotballforbund
sine arbeker frd 1960 til 2005, og diverse aviser i tidsrommet 1970-2005 var kjelder
som danna eit godt utgangspunkt for vidare arbeid. I tillegg nytta me oss av relevant
litteratur for & belyse historiske utviklingstrekk. Deme kan vera norsk idrettshisto-
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risk og mediehistorisk litteratur samt litteratur om koplinga mellom idrett og media.
Dette var ei naturleg avgrensing da artikkelen har fokus pa fotball og media i Noreg.
Neste steg var & finne ut kva funksjon og formél kjeldene hadde. Me valde dei
nemnte kjeldene fordi desse gav oss informasjon om béade fotball- og mediefeltet
generelt i ein viss periode, med eit hovudfokus pa koplinga mellom fotballforbundet
og NRK. Vidare undersgkte me innhaldet til kjeldene og korleis me skulle tolke dei.
Forstaing, tolking, utlegning og bruk vart sentrale hermeneutiske grep, der me leitte
etter meininga, mensteret og hensikta i det historiske forlapet (Dahl, 2004). Til sist
vurderte me korleis me skulle bruke dei ulike kjeldene. Kva relevans hadde kjeldene
i heve problemstillinga og kor truverdige var opplysningane? Var jobb var & finne
ein trdd i utviklinga, der me ved hjelp av kjeldene sette saman s mange bitar som
mogeleg for & skape ein integrert og forstaeleg heilskap inn mot vér problemstilling
(Kjeldstadli, 1999).

Tidsperioden 1970-2005 er valt fordi det skjer store endringar i samfunnet gene-
relt og i idretten spesielt. Kommersialiseringa av idretten gjer at dei ekonomiske
rammene endrar seg, samtidig som den profesjonelle og internasjonale idretten
péverkar norsk idrett i sterre grad enn tidlegare. Idretten blir meir synleg i det offent-
lege, godt hjelpt av eit medielandskap i1 endring. Ved & ta fore oss tidsperiodane
1970-1980, 1981-1990 og 1991-2005 far me fram utviklingstrekka innan medie-
og fotballfeltet der den materielle kapitalen etter kvart blir det drivande. Det er
naturleg & avslutte i 2005 da medieforskarar hevdar at akkurat «milliardavtalen» fra
2005 var meir enn ein rettigheitskamp. Det var ein kamp om framtidas fjernsyns-
marknad i Norden. Samtidig var fjernsynsavtalen signert i 2005 den fyrste avtalen
der allmennkringkastaren NRK ikkje var involvert sidan 1961.

TEORETISKE PERSPEKTIV
SPORT-/MEDIEKOMPLEKSET

Den gjensidige avhengigheita mellom idrettsorganisasjonar, mediekonsern og
sponsorar blir i internasjonal forskingslitteratur kalla bade sport-/mediekomplek-
set, media-sport-kulturkomplekset eller media-sport-produksjonskomplekset
(Lefever, 2012). I denne artikkelen er sport-'mediekomplekset vart fokus, men
omgrepa kultur og produksjon vil dg ha relevans. Komplekset spelar ei stor rolle
for idrett, media, skonomi, kultur og politikk, og omfattar ei felles kommersiell
interesse hja idrettsutovarar, idrettsorganisasjonar, sponsorar og media.'

1. For meir om samspelet sport og media, sja ogsa: Jihally, 1989; Whannel, 1992; Boyle &
Haynes, 2000; Reimer, 2002; Coakley, 2001; Lippe, 2001.
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Foresetnadane for symbiosen mellom sport og media kan ifelgje Helland
(2003) forklarast ved hjelp av omgrepa sportifisering, mediefisering og kommer-
sialisering. Desse omgrepa heng tett saman og beskriv tre historiske prosessar.
Sportifisering beskriv ein rasjonaliseringsprosess som forer til auka merksemd pa
konkurranse og prestasjonsmaling (Helland, 2003, s. 14-15). Etter kvart som
idretten har utvikla seg i det 20. arhundret, har 0g valet av rasjonelle og effektive
midlar kome meir i fokus. Jakta pa gode prestasjonar, sigrar og rekordar har fort
til ei enorm utvikling. Det er ikkje lenger berre utgvarar som konkurrerer mot kva-
randre, men storre system av utgvarar, trenarar, masserar, legar, teknikarar og vit-
skapleg personell (Breivik, 2013, s. 31). Omgrepet mediefisering betyr at sport og
media blir feresetnadar for kvarandre. Medieformidling er avgjerande for sporten
si vidare utbreiing og kan koplast tett til sport- og mediegkonomi. Omgrepet kom-
mersialisering kan vidare forstdast som ein prosess der sporten blir underlagt gko-
nomiske og forretningsmessige omsyn, som igjen dannar grunnlaget for kommer-
sielle marknadar (Helland, 2003, s. 15).

GLOBALISERING OG KOMMODIFISERING

Utviklinga av informasjons- og kommunikasjonsteknologi har vore sentral for &
forstd samanhengen mellom idrett, globalisering og kommodifisering. Globalise-
ring er eit uttrykk for ein aukande grad av samhandling, integrasjon, paverknad,
gjensidig avhengigheit og konfliktar mellom menneske og statar innan omréde
som gkonomi, samfunn, teknologi, kultur og politikk (Lippe, 2010; Lesja, 2008).
Appadurai (1990 i Lippe, 2010) forklarar globale prosessar ved hjelp av omgrepet
flyt (flow), for & beskrive den globale vandringa av kulturelle produkt, menneske
og tenester. Det globale flytomgrepet skjer innanfor ei rekkje landskap (scapes),
mellom anna medielandskap og ekonomiske landskap (jamfer sport-/mediekom-
plekset). Giulianotti (1999) understrekar fotballen si rolle ytterlegare nar han legg
til at fotballen er eit eige landskap — «soccerscape».

Fotball har bdde internasjonalt og nasjonalt gjennomgétt ei rivande utvikling.
Denne starta i 1960-dra, men har vore sterst dei siste 2025 ara. «Fotballproduk-
tety eller «soccerscapet» er vorte synonymt med hege spelar- og trenarlener,
solide stotteapparat, moderne stadionanlegg, medieavtalar, sponsing, fjernsyns-
og stadionreklame, draktsal, supporterturisme med mykje meir. Dette viser fotbal-
len sin varekarakter (kommodifisering) (Hjelseth, 2006). Sidan 1990-talet har fot-
ballen utvikla seg til & bli den mest globale og kommodifiserte idretten av alle
(Giulianotti og Robertson, 2004; Lippe, 2010; Lesja, 2008):
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It is possible to view the development of football during the past 20 years as a
transformation from a subculture to a global cultural reference point and mega-
business, involving media and transnational corporate ownership structures.
Richard Giulianotti has labelled these processes in football as kind of hyper-
commodification. (Hognestad (2012, s. 377)

Med fagtermen «hyperkommodifisering» siktar Giulianotti til marknadsverdien
pa toppklubbar, toppspelarar og nye moderne stadium, men og til dei prosessane
som ikkje kan knytast direkte til sjolve verdisettinga av spelet, klubben og uteva-
rane, men til sal av supporterutstyr, medieavtalar og sponsorar. «Hyperkommodi-
fisering» er altsé heile spekteret av akterar og objekt i «soccerscapet» (Walsh &
Giulianotti, 2001).

FOTBALL OG MEDIA | NOREG - EIT HISTORISK BAKTEPPE
AVISER OG RADIO

Fotballen kom til Noreg fra England i 1880-ara, men det tok si tid fer spelet klarte
a sla igjennom. Det gjekk o0g ei tid for fotball vart populeert i norske aviser. Ifolgje
Fotballforbundet sin president, kaptein Scheyen skjedde «forballbeveegelsens
gjennombrud i pressen og dermed hos publikum» i ara 1911 til 1913 (Gokseyr &
Olstad, 2002, s. 152). Ogsé pé denne tida ség fotballeiinga det som viktig 4 arbeide
systematisk gjennom pressa. Avisene ville derfor ha gode fotballanmeldarar. Avi-
ser, blad, fotballbgker og pamflettar var medium som formidla fotball, og dette
bidrog til & forme folkemeininga om spelet.

I 1920 gjorde radiokringkastinga sin entré i Europa, og i alle landa var det ama-
torane som dreiv «radiosaka» framover. Radioklubbar vart ein realitet i Noreg fra
1924, og det vart skipa aksjeselskap i Oslo. Tilsvarande selskap vart ogsa etablert
i Bergen, Tromse og Alesund. Etter fi ar innloyste departementet dei private
aksjonarane i alle fire selskapa og overtok deira aktiva for & etablere Norsk
Rikskringkasting (NRK), ved eiga lov i 1933 (Bastiansen & Dahl, 2008, s. 245—
248). Radioen overforte samla hendingar og gav eit nytt grunnlag for nasjonal
identitet. Formidlingsstyrken var direkteformidlinga. Sportsendingane pa radio
vart raskt populare. Radioen overferte Holmenkollrennet i 1925, NoregPolen i
fotball 1 1926, og finalen i NM i fotball aret etter. P4 radioen vart idrett formidla
til folk ute i distrikta som aldri for hadde besekt ulike idrettsarrangement (Goks-
oyr, 2008; Gokseyr & Olstad, 2002).
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FJERNSYNET SITT INNTOG

Ein ny mediedimensjon blir etablert ndir NRK-fjernsynet offisielt vart opna i
Noreg 20. august 1960. Sjelv om det byrja forsiktig, var fjernsynet alt i 1970 lan-
det sitt dominerande medium med riksdekkande publikum. Fjernsynet sag ut til &
ha to sentrale eigenskapar. Det trakk til seg publikum si merksemd og hadde stor
gjennomslagskraft. Desse eigenskapane hang tett saman (Bastiansen og Dahl,
2008). Allereie om vinteren og varen i 1960 vart det sendt sport i kringkastinga.
NRK sendte frad vinter-OL i Squaw Valley og frd den engelske cupfinalen fra
Wembley. Dette skjedde altsa fleire minadar for NRK si offisielle opning. Kampar
fra den olympiske fotballturneringa i Roma gjekk pé fjernsynet i august/septem-
ber same éret, medan Sportsrevyen kom pé skjermen i september 1960. NRK
sendte lite sport i byrjinga av 1960-ara, men det skjedde ei merkbar utvikling pé
slutten av 1960-talet og utover 1970-ara. Det vart danna ei sports- og reportasje-
avdeling, med eigne «team» for bade fotball, ski, hopp, skeyter og friidrett (Goks-
oyr og Olstad, 2002; Helland, 2003). Idretten og spesielt fotballen sin popularitet
steig markant, og fjernsynsmediet vart ein viktig bidragsytar, i samspel med andre
akterar. Fjernsynet er derfor heilt sentralt for & forstd utviklinga av det moderne
sport-/mediekomplekset (Helland, 2003; Ytre-Arne og Helland, 2007a).

ENGELSK FOTBALL PA NORSK FJERNSYN - TIPPEKAMPEN

Bakteppet for fjernsynsfotballen sin auka popularitet i Noreg kan relaterast til inn-
foringa av engelsk fotball pa fjernsyn. Den 29. november 1969 sendte NRK for
fyrste gong programposten «Tippekampen», som var direktesendt fjernsynsfot-
ball fr den engelske toppdivisjonen. Programposten vart svert populer og vart
raskt sentral i sendeplanen til NRK. Ideen om tippekampen kom frad Sverige.
Sportsjournalisten Lars Gunnar Bjerklund var padrivar. Han fekk i stand eit nor-
disk samarbeid mellom Sverige, Noreg, Danmark og etter kvart Finland. Jarle
Hoyseter representerte NRK, og etter ei tid vart det halde mate med tippesel-
skapa. Ideen var enkel; Sverige, Noreg og Danmark spleisa pé & sende ein engelsk
kamp direkte, samtidig som resultata frd dei andre kampane pa tippekupongen
kom fortlapande opp pé skjermen. Responsen fra tippeselskapa var god. Den 29.
november 1969 kunne ein ta til med tippekampsendingar i dei nordiske landa
(Fossay, 2008). Fotballen generelt og tippekampen spesielt vart tydeleg under-
streka pé framsida av VG i 1976, d4 ei av hovudsakene var at fjernsynet skifta
tippekamp pé grunn av reklamebrak:
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TV skifter
TIPPE-
KAMIP!

TVs kamp mot rekl lske fotball-

| basene fortsatter: Etter 24 lcm lnhhk virksombhet
har TV-folkat bestemt seg hil & bytte Hippekampen Aston

¥ Villo—Tottenhem ut med Ipswich—Liverpool. Et dro
mclhk -knn 6 gé i, , men il glede for soeme. Ipawich—

9 iderte topp-komp i ongeht liga

® SPORTEN

Bilde 1: «TV skifter tippekamp!» var hovudsaka i VG den 4. desember 1976 (Fossgy 2008, s.75).

Demet ovanfor viser samspelet og konfliktane mellom fotball, media og narings-
livet. Helland (2003, s. 75) hevdar at den systematiske dekninga av engelsk fotball
i Noreg er ein del av bakgrunnen for fjernsynsfotballen sin popularitet, og at tip-
pekampane pa norske fjernsyn var med pa & leggje grunnlaget for kommersialise-
ringa av fotballidretten i landet. Engelsk fotball og tippekamp pa fjernsyn var for
mange nordmenn noko spesielt. Det var fascinasjonen for fotball og tipping, og
det var viktig & folgje med pé «sitty favorittlag. Opplevingane av kampane gav
mange nordmenn ein spesiell form for immateriell kapital i form av underhaldning
og noko felles & snakka om.

FOTBALL OG MEDIA | NOREG 1970-1980

NFF provde i 1970-4ra & f& gjennomslag for at dei «eigde» norsk fotball, og dei
lukkast etter kvart med a gjere avtalar pd fotballen sine vegne. Prisane for norsk
fotball vart gradvis pressa opp. NRK betalte i 1970 eit grunnbelep pa 290 000 kro-
ner, medan prisen i 1975 var pa 500 000 kroner (NRK Dokumentarkiv (1)).2

2. Resultatrekneskapen til NFF viser at NRK i 1975 betalte 765 000 kroner (Norges fotballforbund
(NFF) érbok, 1976). Grunnbelop og resultatrekneskap varierer noko, d& NRK i lepet av
avtaledret/ara hadde mogelegheit til & betale for fleire kampar enn det grunnavtalen tilsa.
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1 1970-ara kom ogsé naeringslivet inn som ein tredjepart i forholdet mellom idrett
og media. «Neeringslivet kom bokstavelig talt pd banen — gjennom et arrangement
og utovere som begynte d bli mer tilpasset deres interesser» (Gokseyr & Olstad,
2002, s. 339). For NRK vart dette eit problem. NRK skulle vere ein reklamefti all-
mennkringkastar og skulle ikkje tene pd kommersielle reklameinteresser.
Utviklinga med naringslivet som den nye parten i symbiosen var likevel vanske-
leg & stogge. Neeringslivet sag store mogelegheiter i reklame, da fotballen samla
mykje folk. Gjennom fotball pa fjernsyn kunne ulike akterar dra nytte av a na all-
mennheita. Ved & fa reklame pé fjernsyn ville ein f& marknadsfort produkt gjen-
nom fotballen. Ein ville da fa assosiasjonar mellom ulike reklamar og fotball.
Dette skulle vise seg & vere framtida, men hindringar matte overkommast. Dei
vanskelegaste hindera var NRK sitt kringkastingsmonopol og reklameforbod
(Goksayr, 2008, 2010; Goksayr, & Olstad, 2002).

Reklameforbodet til NRK forte til ei rekkje konfliktar utover pad 1970-talet.
Sékalla snikreklame, som til demes omfatta reklame pé startnummer i skirenn var
likevel vanleg. NRK tillét derimot ikkje reklame rundt fotballbaner og draktrekla-
mar i samband med direktesendte fjernsynskampar (Gokseyr & Olstad, 2002).
Det var lovfesta gjennom Den Europeiske Kringkastingsunionen (EBU) at
reklame ikkje var tillaten i internasjonale fotballkampar. Dermed vart det 0g kon-
fliktar om reklameretten for norsk fotball. Sending av cupfinalar vart ei stridssak.

11971 innferte NFF ei praveordning med draktreklame pé ryggen til spelarane.
NFF var ifelgje Ytre-Arne og Helland (2007b) inspirert av kringkastinga av
engelsk fotball. NRK hadde som allmennkringkastar derimot ei strikt haldning til
draktreklame, noko som innebar at spelarane ikkje skulle spele med reklame pa
draktene under cupfinalen. Dette skapte motstand hja enkelte klubbar, da dei ville
verne om mogelege framtidige inntektskjelder. Pa fotballtinget i 1971 vedtok ein
a ikkje faye seg etter NRK sitt krav. Trass usemje viste NRK cupfinalen i ara
1971-1978. Den gjekk direkte frd 1974 (Gokseyr & Olstad 2002; Ytre-Arne &
Helland, 2007b). Striden mellom NFF og NRK tilspissa seg att pa hausten 1979,
da NRK trua med 4 ikkje senda cupfinalen pa grunn av den déverande avtalen.
Fotballfrie skjermar vart det ikkje. Derimot vart det reklamefrie drakter. Sponso-
rane gav etter, for dei ville fi god PR uansett om deira lag vann. NRK sigrai 1979,
men aret etter var NRK sin kamp mot draktreklame tapt. I 1980 vart NRK og NFF
einige om ein ny rettigheitsavtale, der NRK resignerte i heove draktreklamen.
«Med denne resignasjonen var sponsoreksponeringen ... for trekantforholdet mel-
lom fotball, sponsorer og fjernsyn, etablert i Norge» (Ytre-Ame & Helland,
2007, s. 10).
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AMATORREGLAR UNDER PRESS

I lys av symbiosen fotball, media og neringsliv kjem ein ikkje utanom profesjo-
naliseringsdebatten. Historisk sett skulle norske idrettsfolk vere amaterar. «Det
var opplest og vedtatt. Profesjonell idrett ble oppfattet som snuskete og tvilsomt.
Penger kunne ikke veere en sunn drivkraft for idrett.» (Gokseyr, 2010, s. 162).
I tidsrommet fré 1946 til 1968 blei amaterreglane diskutert pa 13 av 22 forbunds-
ting. Fotballspelarar som provde lukka i utlandet i 1950-ara, fekk merke at NFF
meinte alvor med amaterreglane. Amaterprinsippet heldt dei beste spelarane med
proffkontrakt utanfor landslaget, blant andre Roald Jensen, Harald Berg og Finn
Seemann. Pa 1960-talet fekk norske fotballproffar innpass pa Dei britiske gyar.
Dette forte til at impulsane utanfrd kom narmare, og at amaterreglane vart sett
under ytterlegare press. I 1969 vart det sé gjort vedtak som gjorde at profesjonelle
spelarar fekk lov til & spele med flagget pa brystet att (Gokseyr & Olstad, 2002;
Gokseyr, 2010; Gokseyr, 2008). I 1970-4ra vart forholdet til amaterreglane meir
pragmatiske. Norske idrettsleiarar matte balansere mellom to ulike krav. Det eine
kravet var amaterreglane som vart handheva av dei internasjonale serforbunda og
Den internasjonale olympiske komité (I0C), medan det andre var dei idrettslege
krava fré den internasjonale toppidretten ein skulle konkurrere med. Pa Idrettstin-
get 1 1973 stilte ein seg negativ til profesjonisme utanfor organisasjonsmessig
kontroll, men positiv til profesjonalisering av amateridretten. Alt i 1972 vart det
nedsett ein «proffkomité». Tittelen til komiteen si utgreiing som vart lagt fram pa
tinget i 1973, var: «Profesjonaliseringa i samfunnet og idretten» (Tennesson,
1986, s. 341-342). Denne proffutgreiinga la grunnlaget for ei utvatning av sjelve
amateromgrepet som foregjekk i 1970-&ra. Debatten om profesjonisme og amate-
risme vart 0g ei stor sak pa Idrettstinget i 1978. Bakgrunnen var skandaleoppslag
i media om svarte pengar i fotballen. Det kom ogsa opp forslag om sékalla non-
amatorfotball. Idrettstinget vedtok at dei ikkje hadde noko i mot nonamateridrett,
sé sant ein heldt seg innanfor det internasjonale regelverket.

FOTBALL OG MEDIA 1981-1990

Den gkonomiske spiralen innan fotballen endra seg utover i 1980-ara og den poli-
tiske utviklinga pé fjernsynsmarknaden var kanskje den viktigaste enkeltfaktoren
til & skru opp prisen pé «fotballproduktety». Vegen mot profesjonalisering var i til-
legg sentral. Det at norsk fotball stadig vart meir profesjonalisert, innebar 6g noko
meir enn berre det & betale folk for & spele fotball.
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FRISLEPPET | ETEREN

Kringkastingsmonopolet til NRK vart oppheva i 1981, og monopolsaka var ei av
merkesakene til den nye Hogre-regjeringa med Kare Willoch som statsministar.
Opphevinga av monopolet var likevel eit resultat av mange ars arbeid. Trykket pa
NRK-monopolet kom fra fleire hald — nedanfra, fré «menigheiter», og lokale rors-
ler som ville drive eigne sendingar (Bastiansen & Dahl, 2008). «Frisleppet» av
etermedia medferte at NRK fekk konkurranse fra andre reklamefinansierte fjern-
synskanalar, dd TV 3 og TV Norge kom pa bana i 1987 og 1988. «Frisleppet» var
ein del av ein europeisk trend. «/ nesten hele Vest-Europa ble kringkastingen pd
denne tiden underlagt en ny og kommersiell logikk hvor den grunnleggende varen
var publikumsoppslutning som kunne selges til annonsorer» (Ytre-Arne & Hel-
land, 2007b, s. 10). Det skjedde ei deregulering og kommersialisering av fjern-
synet, nasjonalt, internasjonalt og globalt.

KAMPEN OM RETTIGHEITER

Med denne medieutviklinga vart det viktig for NFF & avklare dei juridiske rettane
nar det gjaldt fotballkampane. Eigedomsretten til idretten sine arrangement vart
stadfesta med den sakalla «Nordlys-saka» i 1985. Hausten 1984 direkteoverforte
Radio Nordlys i Tromse 2. divisjonskampen mellom Harstad og Tromse. Neerra-
dioen hadde ikkje fatt godkjenning for a kringkaste kampen, og nekta a betale
kompensasjon til klubb eller forbund. Radio Nordlys hevda media sin rett til fri
nyheitsformidling, medan Norges Idrettsforbund (NIF), som keyrde saka for
idretten, argumenterte for eigedomsretten til eigne arrangement. Idretten og fot-
ballen sin eigedomsrett vart stadfesta i dommen (Helland, 2003; Tennesson,
1986). NFF «eigde» no «varay» fotball (Hjelseth, 2006).

Med denne utviklinga vart den kommersielle symbiosen mellom fotball, media
og naringsliv tydelegare forsterka. Fleire partar hadde interesse av fotball pd
fjernsyn. For fotballen og NFF sin del vart det viktig 4 tene pengar gjennom sal av
rettigheiter og 4 tiltrekke seg sponsorar, medan fjernsynskanalane ville ha noko
interessant & sende som trakk sjdarar. For sponsorane var det viktig a bli sett av
flest mogeleg og samtidig bli knytt til noko populart. Gokseyr og Olstad (2002,
S. 342) beskriv situasjonen slik: «/980-drenes inntog av tv-kanaler med stort sett
kommersielle interesser, det vil si reklamefinansiert privateid tv, forte til et necer-
mere samspill pd neceringslivssiden.» Sjelv om samspelet vart enda tydlegare sa
var NRK enda einaste serigse akter pa fjernsynsmarknaden. Dette kan eksempli-
fiserast med rettigheitsavtalane i hove den norske fotballen. Rettigheitsprisane
steig gjennom heile tidret utan at det var snakk om noko eksplosjon (sja figur 18.1).
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I 1983 betalte NRK 1,5 millionar kroner i rettigheiter for & sende norsk fotball,
medan NRK i 1990 betalte 3,075 millionar (NRK Dokumentarkiv (2)). Fra og
med 1989 inngjekk NFF avtale med TV-Norge og fleire n@rradiostasjonar (Nor-
ges Fotballforbund (NFF) arbok, 1989).

NRK sine grunnbelgp til NFF
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Figur 18.1: NRK sine grunnbelgp (i NOK) betalt til NFF i perioden 1980 til 1990.

I perioden fram til og med 1982 opererte NRK og NFF stort sett med eittarsavtalar,
medan ein tredrsavtale vart signert for 1983—1985. NFF omtala samarbeidet med
NRK som «utmerket», samtidig som den nye mediesituasjonen med dei mange
naerradiostasjonane og kabel-TV-selskapa gjorde den utstrakte kontakten med
NRK nedvendig (NFF Arbok 1984: 70). I 1986 vart det inngatt ein ny tredrsavtale
mellom NRK og NFF, og som ei preveordning for 1986 vart det gitt opning for
direkte overfering av inntil fire toppseriekampar i cup/serie (NFF Arbok 1986:
89). For dra 1989 og 1990 vart det igjen forhandla fram eittarsavtalar.

NONAMATORFOTBALL

Utviklinga som er skissert over, skjedde i ei tid der amateridealet stod for fall.
Sjelv om Idrettstinget i 1978 sa ja til nonamateridrett der dei internasjonale forin-
gane tillét det, s gjekk det nokre &r for NFF tok steget vidare. Fem ér seinare, pa
Fotballtinget 1 1984, vart det etter lang debatt vedteke & innfore nonamaterfotball
med opne betalingar. Daverande visepresident i NFF Odd Flattum var klar pa at
fotballen trengde eit alternativ til amaterreglementet. Dei klubbane som hadde
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ressursar og ambisjonar, skulle fa eit tilbod utover amaterreglementet sine strenge
rammer (Verdens Gang, 1983). Definisjonen av nonamateren handla om at hovud-
inntekta kom frd jobben utanfor fotballen, men ein kunne no tene ein viss sum
pengar pd idretten. Dette belopet vart fastsett av forbundsstyret, og det 14g i korta
at belapet ville bli regulert oppover dei naraste ara (Gokseyr, 2008, 2010; Goks-
oyr & Olstad, 2002; Helland, 2003; Tennesson, 1986).

Hovudargumentet for nonamaterfotball var at den kunne gje «reine linjer» og
betre fotballen sitt renommé. Fotballen sin gkonomi i 1970-ara og byrjinga av 80-
ara hadde to sider. Ein open og offisiell, og ein skjult som gjekk under bordet. D
NIF og etter kvart NFF opna for nonamaterfotball i 1984, kom dette pa eit gunstig
tidspunkt. Neerast pa same tid justerte IOC sine amaterreglar, og etter dette lag
vegen open for profesjonell idrett bade i Noreg og i Dei olympiske leikar
(Tennesson, 1986). Seks ér seinare i 1990 vedtok Norges Idrettsforbund 4 tillate
profesjonell idrett i Noreg. Same ar underteikna NFF ein avtale med Norsk
Tipping, og fra da av fekk 1. divisjon namnet Tippeligaen. Sjelv med endringane
som er skissert ovanfor, blei likevel 1990-ara tidret der fotballen framsto i ny form.
Fotball blei arbeid. Amateromgrepet gjekk ut av historia og foreining blei avlgyst
av forretning (Gokseyr, 2014).

FOTBALL OG MEDIA 1991-2005
FRA FOREINING TIL FORRETNING

NFF opna opp for profesjonell fotball i 1991, men inngangen til 1990-talet var
prega av svak gkonomi i mange toppklubbar, og konkurstruslar gjorde at NFF
matte skjerpe krava til klubbane bade nar det gjaldt skonomi og kompetanse
(Gammelsater & Ohr, 2002). Klubbar med ein obligatorisk og godkjent proffli-
sens skulle etter kvart utgjere norsk toppfotball. Med profesjonaliseringa byrja
pengane 4 strayme inn i eliteserieklubbane i storre mengder. NFF og dei profe-
sjonelle klubbane meldte seg inn i Neeringslivets Hovedorganisasjon, medan
spelarane samla seg i 1995 til Norske Idrettsuteveres Sentralorganisasjon
(NISO). Fotballspelarar pé toppnivé vart dermed utover i 1990-4ra tilsette med
fagforeiningsmedlemskap og personlege naringsdrivande, der dei beste kunne
heva millionlenningar (Gokseyr & Olstad, 2002, s. 305). Profesjonaliseringa av
klubblaga medferte vidare at dei gjekk fra & vere foreiningar til regulaere forret-
ningsferetak, noko som innebar ei kompetanseheving for organisasjonane. Dette
gjaldt for heile klubbapparatet med fokus pa utdanning og skulering av trenarar
og leiarar.
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Ei anna utvikling var at dei fleste norske klubbane fekk styrka sin ekonomi
gjennom & organisere den forretningsmessige delen av klubben i eit AS elle ASA.
12000 var 12 av 14 tippeligaklubbar organiserte i AS/ASA. Ikkje alle klubbar
gjorde dette med like stort hell, og mange klubbar vart livberga av «rike onklary,
det vil seie ressurssterke investorar eller neeringslivstoppar som ville hjelpe «klub-
ben sin». Investorane kjepte spelarar, bygde opp organisasjonen og ikkje minst
bygde dei anlegg (Gokseyr & Olstad, 2002; Helland, 2003). Helland (2003, s. 82)
beskriv utviklinga i 1990-4ra pa felgjande méte: «Norsk fotball har i lopet av
1990-tallet gjennomgdtt en utvikling fra en fritidsbasert aktivitet til en moderne
underholdningsindustri — fra forening til forretning.» Det tydelegaste demet i
norsk fotball er utviklinga til Rosenborg ballklubb. I perioden fra 1990 til 2005
vann trendarane serien 14 gonger, med unntak av sesongane 1991 og 2005. Dei
kvalifiserte seg til Champions League kvart ar fra 1995 til 2005, med unnatak av
hausten 2003, og tente etter norsk méalestokk enorme belop pa deltakinga. Fjern-
synsinntekter pad grunn av deltaking i Champions League var for Rosenborg i
sesongen 2000/2001 pa 45 millionar kroner (Gammelsater & Ohr, 2002).

Det skjedde i tillegg ei enorm anleggsutvikling i Noreg i 1990-ara, dé seerskilt
toppfotballanlegg. Ogsé her var det internasjonale foringar. Uheldige hendingar i
Europa, mellom anna med Heysel-tragedien® i 1985 og Hillsborough-tragedien® i
1989 forte til at britiske klubbar vart palagde & modernisere sine stadion (Hogne-
stad, 2012; Giulianotti; 1999). Det same skjedde i Noreg. Anleggsutviklinga var
eit tydeleg teikn pa utvikling innan fotballsporten, samtidig som ein matte for-
holda seg til internasjonale krav og standardar. Om ein sjelv skulle arrangere inter-
nasjonale toppkampar, matte ein 0g i Noreg ha toppfotballanlegg av internasjonal
klasse. Fleire norske tippeligaklubbar fekk bygd store moderne stadion, som inne-
heldt kontor- og forretningslokale, VIP-losjar og kurs- og konferansesenter. Desse
stadiona vart igjen eit symbol pa koplinga mellom fotball og naringsliv (Gokseyr
& Olstad, 2002). Anleggsutviklinga hang saleis tett saman med at norske klubbar
vart meir profesjonelle, samtidig som dei same klubbane eller investorane hadde
kapital til & investere. Dette illustrerer ei tydeleg kopling mellom materiell og
immateriell kapital.

3. Heysel-tragedien var ein fotballtragedie som skjedde under finalen i serievinnarcupen mellom
Liverpool og Juventus pa Heysel stadion i Brussel 29. mai 1985. 39 Juventussupporterar og bel-
giske supporterar dede.

4. Hillsborough-tragedien var ei tribuneulukke som skjedde i samband med FA-cupen sin semifi-
nale mellom Liverpool og Nottingham Forrest pa Hillsborough stadion i Sheffield den 15. april
1989. 96 Liverpool-supporterar mista livet i trengselen pa tribuna.
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BOSMAN-DOMMEN

I 1995 slo EU-domstolen fast at profesjonell fotball var ein del av den indre
marknaden, og Bosman-dommen utfordra fotballklubbar og forbund i heile
Europa. Dommen kom som folgje av at den relativt ukjente belgiske fotballspela-
ren Jean-Marc Bosman fekk medhald fra domstolen at det daverande overgangs-
systemet i internasjonal fotball var i strid med reglar for bevegelse av arbeidskraft
innan den Europeiske Union og E@S-omride. Bosman-dommen fekk innverknad
pa all kontraktsfotball og markerte eit skifte 1 organiseringa av europeisk fotball.
Dommen i seg sjolv handla mest om spelarkontraktar og overgangar mellom klub-
bar i to land, men den fekk konsekvensar pa omréda overgangsordningar generelt,
nasjonale kvotereguleringar og sal av medierettigheiter. I Noreg forte dommen til
at maktforholda endra seg mellom dei ulike akterane, og norske myndigheiter
fekk utave storre innflytelse over medierettigheiter (Andersen et al., 2012). Det
som likevel var mest merkbart for norske klubbar, var den auka internasjonale
spelarmobiliteten. Norske spelarar var i ein periode pa 1990-talet sveert ettertrakta
utanlands, serskilt i England, samtidig vart ogsa utanlandske spelarar lettare &
skaffe for norske klubbar. Den nye situasjonen gjorde at lensnivéet steig og det
vart spelarane sin marknad.

Kva konsekvensar gav sé dette for fotballen nasjonalt og internasjonalt? Ein
frykta i 1995 at Bosman-dommen ville fore til ein konsentrasjon av dei beste spel-
arane i dei rike klubbane, og med det ein endra maktbalanse mellom fattige og rike
klubbar. Den auka konsentrasjonen av pengestraumar pé klubbniva sig ut til 4 ha
samanheng med at fotballen og fotballspelarar vart sett pa som investeringsobjekt.
Potensiala var dermed storst hjé dei beste klubbane i dei storste ligaene. «Dermed
er det de beste klubbene som deler det meste av kaken, enten kaken heter Cham-
pions League eller den norske eliteserien.» (Gamalsater & Ohr, 2002, s. 32).
Bosman-dommen forte til ei sterk globalisering av fotballnzringa, noko som inne-
bar det Appadurai (1990 i Lippe, 2010) kallar skonomiske landskap, ein sterre flyt
av pengar, investeringar og finansielle overferingar. Ein fekk og ein storre flyt av
menneske. Menneske med eller utan kontrakt som vart sett pd som ei vare 1 eit
omfattande internasjonalt og globalt system. Utviklinga i Noreg utover pa 1990-
talet vart i VG den 14. august 1999 omtala som «Eksplosjonen» (Stokstad et al.,
1999). Saka var at Rosenborg hadde bladd opp rekordsummen 23 millionar kroner
til Vélerenga for John Carew, og fleire klubbleiarar frykta at Rosenborg med sine
finansielle musklar hadde sprengt rammene for kjop og sal av fotballspelarar i
Noreg. Déverande fotballpresident Per Ravn Omdal var overbevist om at det var
Bosman-dommen saman med aktive agentnettverk som hadde skapt ein slik beve-
gelse 1 marknaden. Spelaragent Rune Hauge meinte derimot det var for enkelt &



KAPITTEL 18 FOTBALL OG MEDIA I NOREG | EIT HISTORISK PERSPEKTIV | PERIODEN 1970-2005 — SPELET UTAN BALL 355

berre skulde pa Bosman-dommen. Utviklinga dei siste ara med AS-modellen, nye
eigarar og aksjekapital til & kjope spelarar for samt medierettigheiter var like
mykje faktorar som kunne forklare priseksplosjonen, meinte Hauge (Stokstad et
al., 1999).

RETTIGHEITSEKSPLOSJONEN

11992 kom TV 2 pa bana. Sjelv om NRK og EBU mista eit sterre idrettsarrange-
ment for fyrste gong i 1989, var likevel den store kampen om rettigheiter knytt til
sport mellom NRK og TV 2.5 D4 TV 2 starta sine sendingar, hadde NRK allereie
teikna ein langsiktig avtale med fotballforbundet, som gjaldt ut 1993. Avtalen var
verdt om lag 14 millionar kroner over tre ar. For TV 2 som ny kanal vart sports-
stoff tidleg viktig, og i 1995 skaffa TV 2 seg sine «eigne» fotballrettigheter da dei
signerte ein avtale om & vise Premier League fra 1995 til 1998. Pa same tid byrja
det norske herrelandslaget & gjere det bra, der dei kvalifiserte seg til VM 1 USA i
1994, til VM i Frankrike 1998 og til EM i Nederland/Belgia i 2000 &r. Dette bidrog
til at NFF kunne skru opp prisane pa «fotballproduktety». Utviklinga forte til at
NRK og TV 2 byrja & samarbeide om kjop av rettigheiter. Frd 1994 til 1997 betalte
NRK om lag 50 millionar kroner for rettigheitene til norsk fotball, medan TV 2
fyrst inngjekk ein eittarsavtale, som vart forlenga med ytterlegare tre ar for spesi-
elle rettigheiter knytt til Tippeligaen og norsk fotball pd klubbniva. Prisen pa
medierettigheiter steig til 135 millionar i perioden 1998-2001, der NRK og TV 2
signerte medieavtalen i saman (NRK dokumentarkiv (3); NFF Arbok, 1998).
NRK og TV 2 fekk og tilslaget til rettigheitene for perioden 2002-2005, denne
gongen 1 konkurranse med Modern Times Group (MTG). Prisen pa desse rettig-
heitene kom pa om lag 300 millionar kroner (Solberg, 2004). I denne perioden
sendte 0g betalingskanalen Canal Digital to kampar pr. serierunde i den norske
Tippeligaen, kampar som Canal Digital forhandla til seg fr& NRK og TV 2. Dette
var da eksklusive rettigheiter til fijernsynsselskapet Canal Digital, der sjdarar matte
betale for noko som tidlegare var gratis (Hjelseth, 2006).

5. NRK og EBU mista rettigheitene til Ishockey-VM i Sverige da eit sveitsisk selskap kjopte ret-
tigheitene og selde dei vidare til TV 3.
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NFF sine medieinntekter fra 1991-2005
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Figur 18.2: NFF sine medieinntekter (i NOK) fra 1991-2005. Figuren viser ei jamn utvikling
nar NRK og TV 2 samarbeider, men utviklinga skyt fart fra 2001.

«Kontrakter med NRK» var ein eigen post i rekneskapet til NFF fra 1975 til 1988.
Fra 1989 til 1993 vart posten kalla «NRK/Andre media», medan «Mediainntek-
ter» var den samla betegnelsen etter dette. Med fleire akterar inn skapte det auka
inntekter for NFF. Eit deme pé dette kan visast frd ar 1994. D4 betalte NRK eit
grunnbelop pa 10 millionar for det fyrste kontraktsaret, medan NFF hadde inntek-
ter pa 20 millionar (sja figur 18.2).

Da TV 2 og Telenor annonserte at dei hadde kjopt rettigheitene til nesten all
norsk fotball 1 2005, var det ein ny milepzl i forholdet mellom fotball og media.
Aktorane TV 2 og Telenor betalte til saman ein milliard kroner for rettigheitene,
noko som innebar ei betaling pa ca. 300 millionar pr. ar. Den forre avtalen var pa
ca. 75 millionar pr. &r. Arsaka til den hege prisen var at fleire store nasjonale og
internasjonale medieakterar var interessert i & by pa rettigheitene. Fotballforbundet
sin agent, Rune Hauge, sette store mediekonsern opp mot kvarandre for & presse
opp prisen. Blant dei interesserte var Telenor, som var eigar av betalingsplattforma
Canal Digital, MTG, som mellom anna eigde Viasat og TV 3, SBS Broadcasting,
som mellom anna eigde TV Norge og Canal+ samt allmennkringkastarane NRK og
TV 2 (Helland & Ytre-Arne, 2007b). Ifelgje didverande sportsredaktor i TV2 Bjern
Taalesen handla rettigheitskampen om sa mykje meir enn retten til & vise fotball pa
fjernsyn.

Dermed handla ikke dette lenger bare om pengene norsk fotball var verdt. Dette
var ein kamp om framtidas TV-marked i Norden. Norsk fotball var bare blitt are-
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naen for slaget som skulle utkjempes. I potten 14 muligheten til & f4 dominere det
framtidige digitale TV-markedet ... (Helland & Ytre-Arne, 2007b, s. 21).

FOTBALLENS VAREKARAKTER - SPELET UTAN BALL

Me meiner at toppfotballens kapital har endra seg, noko me vil synleggjere ved ta
fore oss utviklingstrekk frd 1970 til 2005. Me vil tydeleggjere dette ved & vise at
det gér eit skilje for og etter 1990, samt at det gér eit nytt skilje i medie- og fot-
ballhistoria med medieavtalen som vart signert i 2005.

Sjelv om 1970-&ra var prega av ei rekkje konfliktar knytt til reklame, kan ein
likevel hevde at NFF og NRK samarbeidde relativt godt. NFF serga for «godt
stoft» og gode prestasjonar pé fotballbana, medan NRK ga NFF gkonomiske mid-
lar, der begge var lukkelege med fotball pa fjernsyn (Gokseyr & Olstad, 2002).
Tennesson (1986) hevdar at det var fjernsynsmediet som gjorde reklamen til ei
sikker inntektskjelde for idretten. For NRK sin del matte dei forholda seg til bade
nasjonale og internasjonale retningslinjer knytt til reklameproblematikken. EBU
var det koordinerande organet for alle vesteuropeiske land, medan dei same landa
hadde eigne nasjonale reglar nér det gjaldt reklame. VG omtala i 1979 komplek-
siteten knytt til fjernsynsreklame som ein «regel-jungel om reklame og TV» (Erik-
sen, 1979, s. 42). I lopet av 1970-4ra sig ein eit tettare samspel mellom fotball,
media og neringsliv som omfatta ei kommersiell interesse hja fleire akterar, sam-
tidig som den profesjonelle fotballen naerma seg (Maguire, 1991 i1 Lefever, 2012;
Helland, 2003).

Den nye mediekvardagen i 1980-4ra i Noreg, i samspel med fotballen si utvik-
ling og naeringslivet si auka interesse for idretten generelt og fotball spesielt, for-
sterka etter var meining det moderne sport-/mediekomplekset (Maguire, 1991 i
Lefever, 2012; Helland, 2003). Helland (2003) hevdar at kringkastinga i Europa
pa relativt kort tid vart underlagt ein kommersiell logikk, der den grunnleggande
vara var publikumsoppslutnad. Dette er basert pé identitet, interesse og supporter-
kultur, altsa immaterielle verdiar. Det som skjedde i Europa, var ei tilpassing av
flernsynsmediet knytt opp mot ein kapitalistisk logikk. For NFF sin del innebar
dette ein auka konkurranse for den norske fotballen, og ein kamp om senderettig-
heiter byrja 4 gjera seg gjeldande. Varekarakteren vart tydelegare og fotballen som
vare skulle seljast med overskot. Dette var klare globale utviklingstrekk og kom-
modifiseringa av fotballen vart meir synleg (Giulianotti og Robertson, 2004;
Gammalsater, 2011; Giulianotti, 1999; Lippe, 2010).

Utviklingstrekka frd 1970 til 1990 viser at spelet utanfor bana byrja & rore pa seg.
Medieutviklinga ga det norske folk nye mogelegheiter. Fotball i radio og ikkje minst
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pé fjernsyn ga mogelegheita til deltaking og oppleving sjelv om ein ikkje var fysisk
til stades pa tribuna. Engasjerte fjernsynssjaarar vart bade tilskodarar og deltakarar
pa same tid (Gokseyr, 2014). Da den profesjonelle fotballen kom nerare, vart det
samtidig naturleg for fotballklubbar & satse meir pa immateriell kapital som utdan-
ning, kunnskaps- og organisasjonsutvikling. Vekselverknaden mellom den immate-
rielle kapitalen saman med medie- og rettigheitsutviklinga (materiell kapital) danna
dermed utgangspunktet for det som skjer i «soccerscapet» utover pa 1990-talet.

Prosessane som skjer i internasjonal fotball og i norsk fotball i tida 1991 til 2005,
kan beskrivast med Giulianotti (2002 i Hognestad, 2012) sitt omgrep: «hyperkom-
modifisering». Gammelsater & Ohr (2002) omtalar endringane som eit system-
skifte, der fotballen gjekk fra & vera strengt regulert av sitt eige regelverk pa nasjo-
nalt og internasjonalt niv4 til eit langt friare landskap for ekonomiske og sportslege
akterar. Kampen om fotballrettigheiter tilspissar seg og eskalerer i alle dei store liga-
ane 1 Europa. Lisensfinansierte kringkastarar far store utfordringar med & forsvare
dyre investeringar i hgve attraktive sportsrettigheiter fordi kommersielle reklamefi-
nansierte kanalar har heilt andre finansielle musklar. Eksponeringssymbiosen som
tok til pa 1970- og 80-talet, blir ytterlegare forsterka utover pa 1990-talet. Fotball-
bana blir ein «eksponeringsarena» som gir «fotballproduktet» meirverdi gjennom
aktiv mediedisponering. Champions League erstattar i 1992/1993 den tidlegare
Serievinnarcupen. Produktet blir pussa opp, og fleire lag fra same land kan delta.
Fjernsynsselskap og sponsorar far avgjerande rollar i utforminga og gjennom-
foringa. Internasjonalt skjer det juridiske avgjersler i form av Bosman-dommen,
som igjen skapar utfordringar og nye mogelegheiter for klubbar og spelarar. Den
norske fotballen blir fullt ut profesjonalisert og nye fjernsynskanalar blir etablert og
pressar prisane pa «fotballproduktet». Prosessane kan forstaast i lys av Appadurai
(1990 i Lippe, 2010) sine medielandskap og ekonomiske landskap.

Ifelgje Goksegyr & Olstad (2002, s. 292) fall profesjonaliseringa i 1990-ara
saman med den siste belgja av kommersialisering som «rammay all internasjonal
fotball. Fra 2000-talet og framover var sileis den norske fotballen pd mange
omrade like profesjonell som den utanlandske, berre i ein mindre skala med min-
dre pengesummar involvert. Milliardavtalen signert i 2005, var likevel eit teikn pa
norsk fotball sin attraktivitet, samtidig som «spelet» for signeringa av avtalen var
ein «kamp» medieselskapa imellom. Fotballen sin varekarakter vart ytterlegare
forsterka, der bade fotballklubbar, spelarar og produkt i aukande grad vart sett pa
som ei vare pa ein ekspanderande marknad (Hjelseth, 2006). Ein sag her ei paral-
lell utvikling bade pa mediefeltet og pa fotballfeltet, og prosessane eller utviklinga
vart drivne fram av ei aukande grad av sportifisering, mediefisering og kommer-
sialisering (Helland, 2003; Hognestad 2012).
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Sjelve fotballkampen har likevel ikkje endra seg mykje dei siste 100 &ra. Det er
to lag, to kollektiv, 22 spelarar som kjempar om & vinna kampen. Fotball kan vera
enkelt, komplekst, uforutsigbart, fleksibelt, rimeleg, identitetsskapande og lett til-
gjengeleg (Gokseyr, 2014, s. 20-22). Fotball er frivilligheit, glede, fellesskap, sam-
hald, lidenskap og ideelt arbeid. Kampen utan ball har derimot endra seg drastisk.
Fotball er milliardindustri, og produktet norsk toppfotball omfattar alle delar av
«soccerscapet» som Giulianotti (1999) omtalar (sja side 344—345). Fotballkvar-
dagen sidan 1990-talet og framover har like mykje omhandla kompleksiteten knytt
til kommersielle prosessar, der mektige organisasjonar har vore opptekne med a
forvalta det verdifulle «fotballproduktet». Gokseyr (2014, s.116) seier det slik:

Det er denne fotballens varekarakter som de siste tjue ar har blitt drastisk mer
synlig. «Folkets spill» er til salgs, hver eneste dag, som underholdningspro-
dukt, reklameplass og spillobjekt, pa et marked som er blitt stadig mer globalt.

KONKLUSJON

I dette kapitlet har me sett pa ulike prosessar som har vore avgjerande for korleis
og kvifor symbiosen mellom fotball og media har utvikla seg i perioden 1970 til
2005. Utviklinga av det moderne sport-/mediekomplekset har gitt store implika-
sjonar for media, skonomi, kultur, politikk og ikkje minst for fotballen sjelv. Fot-
ballen er bygd av immateriell kapital slik som frivilligheit, identitet, lidenskap og
kjensler. Samtidig er fotballen ein heilt sentral akter i den mediedrivne, kommer-
sielle populerkulturen. Me vil hevde at den materielle kapitalen dei siste tidra har
overskygga den immaterielle kapitalen pa mange omrade. Det er likevel mei-
ningslaust & omtale moderne toppfotball utan & leggje vekt pa immateriell kapital.
Begge kapitalformene gar hand i hand, men om det blir ei ytterlegare skeivheit i
retning dei materielle aspekta, kan det true eigenarten til fotballen.

KJELDER

NRK Dokumentarkiv (1), frda NRK sitt sentralarkiv — saksarkivnr 162-1-0 Avtaler med NFF/
Norges Fotballforbund (1960-1980)

NRK Dokumentarkiv (2), fra NRK sitt sentralarkiv — saksarkiv 541-2-3 Sport- og idrettsrepor-
tasjer — avtaler med forbundene (1981-1989)

NRK Dokumentarkiv (3), frda NRK sitt sentralarkiv — ePhorte (elektronisk arkiv), historisk base
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Norges Fotballforbund (NFF) — arbeker 1961-2005
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Kapittel 19
Den immaterielle sida av
nettverkssamarbeid

OYVIND HEIMSET LARSEN OG JON GUNNAR NESSE

SAMANDRAG Fgremdlet med denne artikkelen er a finne verdien av bedrifters
nettverksdeltaking ut over det reint opplagde og materielle, som er & tene meir pengar.
Vi har kartlagt grunnar til & vere med i nettverk, og drgftar kva implikasjonar dette har
for leiinga av nettverket. Vi byggjer pa teori om sentrale funksjonar i velfungerande
nettverk. Empirien er henta fra fem nettverk: tre maritime nettverk, eitt nettverk innan
smarte energimarknader og eitt innan smart velferd. Data er samla inn gjennom intervju
med ulike typar aktorar i nettverka. Resultata viser at det kan vere mange ulike grunnar
til 3 vere med i nettverk. Men vi kan trekke ut nokre fellesnemnarar som
legitimitetsbygging og mobilisering av sosial og kulturell kapital. Aktgrane tillegg slike
immaterielle verdiar stor vekt, men har ogsa behov for at verdiane skal materialisere seg
i form av gkonomisk verdiskaping. Variasjonen i arsakene til medlemskap, og den
finurlege balansen mellom immaterielle og materielle verdiar, gjer nettverksleiing til ei
gving for personar med engasjement og fingerspisskjensle.

NOKKELORD bedriftsnettverk, immaterielle verdiar, nettverksfunksjonar, samarbeid

ABSTRACT The purpose of this article is to find the value of the businesses’ network
participation beyond the obvious, which is to make more money. We have mapped
reasons to join networks, and discuss the implications for network management. We
build on theory of functions in well-functioning networks. The data are collected from
three maritime networks, one network within smart energy markets, and one within
smart care, through interviews with central actors in the networks. The results show that
there is a variety of reasons for joining networks. Anyhow, we find some common
factors like legitimacy building and mobilization of social and cultural capital. Such
immaterial values show to be important, but in the long run businesses also need to
exchange these immaterial values into economic value creation. The variation of reasons
for membership, and the delicate balance between immaterial and material values, are
challenging dilemmas for network managing.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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INNLEIING

Temaet vart her er 4 underseke kva som er dei immaterielle verdiane av & samar-
beide i nettverk. Med verdi tenkjer vi her pa ulike typar fordelar av nettverkssam-
arbeid, slik det blir framheva av bedriftene sjolve og av andre akterar i nettverket,
som nettverksleiinga og verkemiddelapparatet. Immateriell mé forstaast i motset-
nad til materiell. Medan det materielle er handfast og lett 4 kjenne pé og observere,
blir det immaterielle meir usynleg. Typiske immaterielle verdiar i bedriftsverda
kan vere varemerke, informasjon, kunnskap, relasjonar og kontraktar. Her kan det
have bra 4 trekke fram Bourdieu (1991) sitt skilje mellom tre typar kapital: gko-
nomisk, kulturell og sosial kapital. @konomiske verdiar er hovudsakleg materielle
og bestar av alt som relativt raskt kan omgjerast i pengar. Kulturell kapital er
kunnskapar vi har fitt med oss gjennom oppvekst og skulegang. Sosial kapital er
knytt til relasjonar i sosiale nettverk, t.d. & ha stettespelarar nar det trengst. Bour-
dieu (1991) reknar bade kulturell og sosial kapital for & vere immaterielle verdiar,
likevel meiner han at dei under visse tilheve kan vekslast inn i skonomisk kapital.
Og det & ha kunnskapar og kontaktar kan dessutan vere viktige foresetnader for &
tene pengar.

Rurale regionar har sarlege utfordringar nér det gjeld innovasjon og arbeidet
med & auke graden av innovasjon (T6dtling & Trippl, 2005). Hovudproblemet er
«organizational thinness», altsd organisasjonsmessig skrinne tilhgve. Dome er
mangel pd naringsgrupperingar og lg grad av utvikling i1 desse grupperingane,
dominans av sma bedrifter, ldg grad av FoU i neringslivet, fi og sma FoU-miljg,
utdanningssystem som har fokus pa lagare grads utdanning, liten grad av kunn-
skapsoverforing og mangel pa viktige stottesystem (Todtling & Trippl, 2005).
Altsé: I stor grad mangel pa kulturell og sosial kapital. For & skape meir balanse 1
utviklinga trengst ulike strategiar for 4 vege opp for utfordringane, gjennom tiltak
som stetter opp om kunnskapsdeling og etablering av innovative bedriftsnettverk.
Dette er ein viktig feresetnad for kunnskapsbasert utvikling og spreiing av idear,
teknologi og forbetring av produkt og forretningsprosesser (Cooke, 1998).

I sin studie av Sogn og Fjordane fann Nesse et al. (2014) mykje av det same som
Todtling & Trippl (2005) kalla organisasjonsmessig tunne tilheve. Innovasjons-
systema var mangelfulle samanlikna med dei vi finn i sentrale eller urbane strok.
Manglane viste seg i form smé og fragmenterte naeringslivsmilje og relativt svake
forskingsmilje, slik at det offentlege (som fylkeskommunen) far ei spesiell rolle
nar det gjeld & fa til samhandling mellom akterane slik at dei kan spele kvarandre
gode. Nesse et al. (2014) studerte fem bedriftsnettverk; av desse var det to suk-
sesshistorier, to lovande historier og ein fiasko. Trass i skrinne tilhgve er det altsa
mulegheiter for & bygge velfungerande nettverk. Samstundes viser resultata fra
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denne studien at suksess ikkje er noko som er gitt. Kva skil suksesshistoriene fra
fiaskoen? Nesse et al. (2014) fann at mange av skilnadene viste seg i form av ulik-
skapar pé seks viktige element, basert pa Bergek at al. (2008): Incentiv til & bli
medlem, kunnskapsproduksjon og -deling, innovasjon, legitimitet, ressursmobili-
sering og positive eksternalitetar. Fleire av desse elementa har store innslag av
immaterielle verdiar. Det gjeld serleg kunnskapsproduksjon, legitimitet og res-
sursmobilisering (som kan gjelde alle typar kapital nemnt ovanfor).

Sidan undersekinga til Nesse et al. (2014) var avgrensa til Sogn og Fjordane, er
det av interesse & teste modellen til Bergek et al. (2008) i ein vidare norsk saman-
heng. Sa vidt vi veit, har ikkje nokon andre enn Nesse et al. (2014) gjort noko likn-
ande i Norge for. Serleg interessant er det & samanlikne maritim naering i Sogn og
Fjordane med nettverk der samarbeidet mellom bedriftene har kome lenger, som
den maritime klynga i Mere og Romsdal. Vidare er det spennande & teste modellen
pa tvers av bransjar. Og det er nettopp resultata fra ei slik underseking vi presen-
terer i denne artikkelen. Vi har data fra tre maritime nettverk pa Vestlandet, eit
kulinarisk nettverk med utgangspunkt i Stavanger, og eit smartenerginettverk i
Ostfold. Ut fré det feregdande har vi formulert folgjande problemstilling: «Kva
betydning har immaterielle verdiar i bedrifters nettverkssamarbeid?»

Den vidare gangen i denne artikkelen blir slik: forst tek vi fore oss relevant teori
og forsking, sé forklarar vi metoden var. Deretter presenterer vi kort dei nettverka
vi har studert, for vi legg fram resultata og dreftar problemstillinga. Til sist kjem
dei viktigaste konklusjonane vare.

TEORI OG TIDLEGARE FORSKING

I det folgjande vil vi gjere greie for teori og tidlegare forsking som er relevant for
problemstillinga. Det betyr at vi tek fore oss omgrepa innovasjonssystem, klynge
og nettverk, og forklarer kvifor vi feretrekkjer & bruke omgrepet nettverk. Vi ser
vidare pad mulege fordelar med nettverk og presenterer eit rammeverk for velfun-
gerande nettverk utvikla av Bergek et al. (2008) som vi vil bruke i dreftinga av
problemstillinga.

INNOVASJONSSYSTEM, KLYNGER OG NETTVERK

Nér vi skal beskrive innarbeidde former for samarbeid mellom bedrifter og andre
akterar, bruker vi gjerne omgrep som innovasjonssystem, klynger og nettverk.
I slike samarbeidsgrupperingar finn vi gjerne ulike variantar av trippel heliks
(Etzkowitz, 2008), altsa representantar fra tre hovudgrupper: Neaeringsliv (bedrif-
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ter), det offentlege (t.d. fylkeskommunen eller Innovasjon Norge) og akademia
(forskings- og utdanningsinstitusjonar). Dei tre omgrepa innovasjonssystem,
klynger og nettverk er altsé til ein viss grad overlappande. Men, som vi skal sja,
er det likevel viktige skilnader.

Innovasjonssystem eksisterer og er omtala i litteraturen pa minst tre ulike niva:
regionalt, nasjonalt og globalt, men ogsd som sektorvise innovasjonssystem
(Asheim & Isaksen, 1997; Lundvall, 1992; Smith, 1997). Freeman (1987) defi-
nerte nasjonale innovasjonssystem som nettverket av institusjonar i privat og
offentleg sektor som gjennom aktivitetar og interaksjonar tok initiativet til, impor-
terte, modifiserte og spreidde ny teknologi. Lundvall (1992) hadde ein liknande
definisjon, men utvida innovasjonsomgrepet til & omfatte produksjon, spreiing og
bruk av ny og ekonomisk nyttig kunnskap.

Medan nasjonale innovasjonssystem ser nasjonalstaten som grunnlaget for inn-
ovasjonssystemet (Lundvall, 1992; 2007), legg andre vekt pa rolla til det regio-
nale, dvs. fylkeskommunen eller andre regionale akterar nar det gjeld innovasjon
og innovasjonssystemet (Asheim & Isaksen, 1997; Storper, 1997). A styrke det
regionale innovasjonssystemet er grunnlaget for regional utvikling. Viktige inn-
satsfaktorar i eit innovasjonssystem er tilgang til og deling av kunnskap, og
leeringsprosesser (Lundvall, 1992). Lering skjer ofte i krysspunktet mellom orga-
nisasjonar, bedrifter, styresmakter og FoU-institusjonar, sékalla trippel heliks-
samarbeid (Asheim & Isaksen, 1997; Leydesdorff & Etzkowitz, 2001). Det er
gjerne desse aktarane som er teikna inn i modellar for innovasjonssystem, i tillegg
dreg ein gjerne ogsa inn infrastruktur, rammevilkar og ettersparselsforhold (Spil-
ling & Rosenberg, 2007).

Omgrepet klynge blir til forveksling likt innovasjonssystem nér vi ser korleis
det blir definert. Porter (2000, s. 16) definerer klynge som «... geographic concen-
trations of interconnected companies, specialized suppliers, service providers,
firms in related industries, and associated institutions (e.g., universities, standards
agencies, trade associations) in a particular field that compete but also cooperatey.
Men forskarar som har lagt vekt pa innovasjonssystemtilnerminga, har forst og
fremst studert innovasjonsprosessar, medan dei som har hatt ei klyngetilneerming,
har sett mest pa konkurransekraft og korleis konkurransedyktige bedriftsmilje kan
utvikle seg (Spilling & Rosenberg, 2007). Rett nok kan slike skilnader kan vere i
ferd med & bli utviska, t.d. skriv Porter (2000) at néar fordelar med klynger skal
framhevast, er innovasjon minst like viktig som produktivitetsvekst. Likevel, det
kan vere andre skilnader mellom innovasjonsstem- og klyngetilnerminga. Spil-
ling & Rosenberg (2007) nemner t.d. at innovasjonssystemtilnaerminga legg meir
vekt pé politiske akterar og politikkelement enn klyngetilnrminga. Men det er
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eit faktum at etter den strenge definisjonen er det ikkje mange klynger i Noreg. I ei
oppsummering av den norske klyngeforskinga viser Reve (2007) til at berre tre
norske naringar kunne seiast & vere komplette klynger: olje- og gassneringa,
maritim nering og sjgmatnaringa.

Sidan ikkje alle dei nettverka vi studerer, kan seiast & vere fullkomne innova-
sjonssystem eller klynger, er det vart forsteval & bruke det mindre forpliktande
omgrepet «nettverky». Var forstaing av nettverk er basert pd Tornqvist (1997) og
Castells (2000), jf. ogsé Borell & Johansson (1996) og Greve (1995). Eit nettverk
er samansett av samankopla, men uavhengige nodar. Nodane i nettverket er
enkeltpersoner eller grupper av akterar (bade menneskelege og tekniske) og nett-
verket knyter saman ulike evner og kunnskapar. Det som knyter nettverket saman,
er interesser eller kommunikasjon av idear og impulsar (Térnqvist, 1997; Castells,
2000), altsa relasjonsressursane (Healey et al., 1999). Involverte akterar vil vere
dei same som er nemnde ovanfor i samband med trippel heliks, innovasjonssys-
tem og klynger. Eit nettverk slik vi forstér det her, vil da (som klynger og innova-
sjonssystem) vere konsentrasjonar av kunnskap, bedrifter (leveranderar, konkur-
rentar, kundar), kulturar og institusjonelle forhold i ein region. Men i norsk praksis
blir ordet klynge brukt om slike konsentrasjonar av bedrifter sjelv om dei ikkje
oppfyller krav i Porters (2000) definisjon. I det falgjande blir derfor omgrepa nett-
verk og klynge brukt om kvarandre, i same tyding.

FORDELAR AV NETTVERKSSAMARBEID

Uansett kva vi kallar nettverkssamarbeidet, er det eit fellestrekk ved faglitteratu-
ren pa omradet at det er visse fordelar ved samarbeidet. Desse fordelane er delvis
forklart med skaping og deling av kunnskapar, noko som resulterer i innovasjon,
konkurransekraft og skonomisk verdiskaping. Ein oversiktsartikkel av Tallman et
al. (2004) konkluderte mellom anna med at i bransjar med dominerande regionale
klynger var klyngemedlemskap ein stor fordel for konkurransekrafta. Grunnen var
rett og slett ulik tilgang pa kunnskap. Dette har seinare vorte stadfesta av nye
empiriske undersekingar pd vidt forskjellige stader. Vi kan nemne Lechner &
Leyronas (2012) si underseking blant bedriftene i ei regional, hegteknologisk
klynge i Frankrike, og Lai et al. (2014) som sdg pd samanhengen mellom kunn-
skapsleiing og grad av innovasjonsaktivitet i tre ulike typar industriparkar pa Tai-
wan. | prosjektet Eit kunnskapsbasert Sogn og Fjordane peikar forskarane pa sam-
spelet mellom BANK-faktorane (Bu- og arbeidsmarknadskvalitet, Arbeidsmilje,
Neringsliv og Kunnskapsmilje) for & kunne utvikle eit konkurransedyktig og
kunnskapsbasert neringsliv og utvikle regionen vidare (Jakobsen et al., 2012).
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Bedriftsnettverk kan vere ein av fleire métar & skape slike kunnskapsmilje pa.
Relasjonar og kunnskapar utvikla i slike miljo kan skildrast og dreftast ut fra ulike
teoriar om kulturell og sosial kapital (Bourdieu, 2001; Putnam, 1993).

Det & ha kontaktar kan i seg sjolv vise seg ekonomisk fordelaktig. Li et al.
(2015) gjorde ei undersegking blant bedrifter i 65 ulike vinregionar i Australia og
fann mellom anna ein direkte positiv samanheng mellom kontaktar innanfor og
utanfor nettverket og skonomiske resultat.

I faglitteraturen har det vore ein diskusjon om betydninga av lokale kontra glo-
bale relasjonar nér det gjeld kjelder til innovasjon (Freystad & Nesset, 2015). Det
er viktig 4 merke seg at i ei underseking blant bedrifter i den maritime klynga i
More og Romsdal fann Freystad og Nesset (2015) at globale relasjonar til kundar
og leveranderar var avgjerande for at innovasjon fann stad. For tette, lokale nett-
verk utan eksterne kontaktar kan altsa vere uheldig.

Med det rette samspelet er det muleg a f& «humler til & flyge» gjennom utradi-
sjonelle alliansar pa tvers av gamle skiljelinjer. Flaysand og Jakobsen (2013) nem-
ner Fosshaugane Campus i Sogndal og industribygda Stryn som deme pa dette.
Campusomradet representerer ei milliardinvestering, og her finn vi forskingsinsti-
tusjonar, hegskule, vidaregdande skule, griinderar, naringsutviklarar, idrett og
media. Industrien 1 Stryn «eksemplifiserer oppbygging av et nettverkssystem som
krysser geografiske nivéer og bygger bro mellom privat og offentlig sektor» (Flay-
sand & Jakobsen, 2013, s. 218). No mé vi understreke at empirien om bedriftsnett-
verk ikkje berre inneheld suksesshistorier. Ein av casane hos Nesse et al. (2014) var
mindre vellukka. Henderson (1998) analyserte nettverket Welsh Medical Techno-
logical Forum og avdekka felgjande paradoks: Deltakarane var neggde og skapte
relasjonar og delte kunnskapar. Men det var heilt umuleg & pavise konkrete ekono-
miske resultat eller endringar som felgje av nettverket. I det lange lop vil ikkje
bedriftsnettverk kunne halde fram utan & ha konkrete resultat a vise til.

Det vi ser av det foregdande, er at Bourdieus (1991) idé om at kulturell og sosial
kapital pé individniva kan vekslast inn i ekonomisk kapital, ogsé kan gjelde pa
organisasjons- og nettverksnivd. Bedrifter som deltek i nettverk, byggjer opp kul-
turell og sosial kapital som i neste omgang kan fore til storre grad av innovasjon
og verdiskaping. For & undersgke dette nerare treng vi ein meir finsikta modell,
og det skal vi sja pa i neste avsnitt.

FUNKSJONELL ANALYSE AV NETTVERK

Bergek et al. (2008) har lansert eit rammeverk for analyse av nettverk. Ramme-
verket er testa ut i Sverige og er ogsa nemnt som god praksis i EUs Interreg-pro-
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sjekt (Heydebreck et al., 2014, s. 10—12). Det er dessutan tidlegare testa ut i ana-
lysar av nettverk i Sogn og Fjordane (Nesse et al., 2014). Bergek et al. (2008) har
ein modell med mange element, men vi avgrensar oss her til deira analyse av nett-
verksfunksjonar. Vi gjer ei foreinkling av Bergek et al. (2008) ved & sla saman
deira funksjonar marknadsoppbygging og entrepreneriell eksperimentering til ein
felles kategori som vi kallar innovasjon. Dette grunngir vi med at Schumpeters

(1983) definisjon av innovasjon omfattar desse to omgrepa og meir til, som nye

innsatsfaktorar, nye prosessar og nye organisasjonsformer. Basert pa Bergek et al.

(2008) opererer vi i det folgjande med desse seks funksjonane som grunnlag for

analyse og drefting:

» Incentiv til & bli medlem av nettverket: Dette betyr & skape incentiv blant mal-
gruppene for & sgke seg til nettverket. Det inneber konkrete medlemsfordelar,
men ogsé at dei viktige aktarane er med, da er det lettare & fA med dei andre.

» Kunnskapsutvikling og -spreiing i nettverket: Ulike typar kunnskap (teknisk,
marknadsmessig, logistisk, etc.) og ulike kjelder til kunnskap (FoU, praktiske
erfaringar, kopiering).

» Innovasjon: Med det meiner vi her ein ny forretningsidé som er sett ut i livet.
Etter Schumpeter (1983) kan det dreie seg om nye innsatsfaktorar, nye pro-
sessar, nye produkt, nye marknader og nye organisasjonsformer.

» Legitimitet: Dette dreier seg om & bli sosialt akseptert i dei relevante omgiv-
nadene. Dette er ikkje noko ein kan ta lett pa. Legitimitet mé byggast opp sys-
tematisk (Aldrich & Ruef, 2006).

» Ressursmobilisering: Innovasjonar krev mobilisering av ei rad ulike typar res-
sursar (kompetanse/kulturell kapital, sosial kapital, finanskapital, komplemen-
teere aktiva, infrastruktur).

» Utvikling av positive eksternalitetar (skaping av «gratis nytte»), t.d. knytt til
reduksjon av usikkerheit for andre, kunnskapsspreiing til ikkje-medlemmer,
etablering av felles gode, rarsle pa arbeidsmarknaden (arbeidskrafta tek med
seg kunnskapar dit dei flytter) etc. Det & ha gratispassasjerar kan oppfattast som
negativt, men her er det den positive sida av dette som blir framheva. Nér nokon
har skapt noko som andre kan ha nytte av, er det eit teikn pa at dei har lukkast.

Dei fleste av desse funksjonane har immaterielle element i seg. I storst grad gjeld
dette kunnskapsutvikling og -spreiing, og legitimitet. Incentiv til 4 bli medlem kan
ha ei blanding av materielle og immaterielle element. Ressursar som blir mobili-
serte i nettverket, kan etter Bourdieus (2001) kapitalomgrep ogsé vere ei blanding.
Det same gjeld eventuelle positive eksternalitetar. Det meste handfaste ligg 1 var
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forstading av innovasjon som noko forretningsmessig nytt som er sett ut i livet
(Schumpeter, 1983).

Funksjonane kan ikkje sjdast uavhengig av kvarandre. Det er til demes ikkje lett
a bygge opp marknader og mobilisere ressursar dersom legitimiteten er 1ag. Akterar
som er veldig innovative, ma skape nye marknader — ikkje berre okkupere eksiste-
rande. Det er i hovudsak to typar hindringar innovative entreprengrar meter: Mangel
pa kunnskapar og mangel pa ekstern aksept eller legitimitet, dette fordi ein gér inn
pé nye omrade som er delvis ukjende bade for entrepreneren sjolv og for omgiv-
nadene (Aldrich & Ruef, 2006). Reparasjon av kunnskapsmangel mé knytast opp
mot leereprosessar, altsa skaping og spreiing av kunnskapar. Oppbygging av legiti-
mitet hos ulike interessentar (det offentlege, bankar, kundar, leveranderar, etc.) er
lagt mykje vekt pa i entreprenerskapslitteraturen (Aldrich & Ruef, 2006).

Spersmélet om nokre av funksjonane er viktigare enn andre, har vorte reist,
mellom anna av Ranga & Etzkowitz (2013), som meiner at det & skape, spreie og
bruke kunnskap og innovasjon er dei to hovudfunksjonane i trippel-helix-samar-
beid. Dette er noko vi har heve til & sjekke ut i vare analysar.

METODE

Vi gnskjer altsa & studere dei immaterielle fordelane ved & delta i bedriftsnettverk. Dette
har vi gjennomfert som ein multippel casestudie (Yin, 2009) med desse casane: Mari-
tim Forening Sogn og Fjordane, GCE Blue Maritime, NCE Maritim CleanTech, NCE
Smart Energy Markets og Norwegian Smart Care Cluster. Studiar av nettverk kan gje-
rast bade kvalitativt og kvantitativt (Strand, 2016). Vér tilneerming her er kvalitativ.

Data vart samla inn i samband med forskingsprosjektet RECIN, der dei ulike
partnarane i prosjektet hadde ansvar for kvar sine omrade. Tabell 19.2 gir ei over-
sikt over kva partner som hadde intervjuansvaret i dei ulike nettverka. Forfatta-
rane av denne artikkelen hadde ansvaret for Maritim Forening (MF), Sogn og
Fjordane. Dette nettverket vart valt fordi maritim sektor er blant dei prioriterte
sektorane i fylkets verdiskapingsplan (Sogn og Fjordane fylkeskommune, 2014),
og fordi nettverket ikkje hadde vorte forska pa fer. Det ville dessutan vere inter-
essant & samanlikne maritim sektor i Sogn og Fjordane med tilsvarande sektor i
More og Romsdal og Rogaland. Dei andre fire nettverka i RECIN, som vére sam-
arbeidspartnarar har undersekt, vart utvalde i samrad med deira fylkeskommunar.
For desse fire var det eit poeng at nettverka skulle ha formell status som Arena-,
NCE- eller GCE-nettverk. Statusen gar fram av forste rad i tabell 19.1.
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Vi har for det meste intervjua bedrifter, men ogsa nettverksleiinga og representan-
tar for regionale styresmakter og verkemiddelapparatet. Tabell 19.2 viser kor
mange av dei ulike aktergruppene som vart intervjua, kva partner i prosjektet som
var ansvarleg for intervjua og korleis data vart behandla. Utvalet av akterar er
ikkje tilfeldig, men strategisk. Dei ulike partnerane sette i utgangspunktet opp ei
liste over interessante intervjuobjekt. Denne lista vart s& diskutert med sentrale
akterar i nettverket, og deretter vart den endelege lista sett opp. Kvar akter pa lista
vart sett opp med ein kontaktperson.

I alle fem nettverka er same intervjuguide brukt for & intervjue akterar med
ulike roller i nettverka. Nar opptakar var brukt, kunne det vere ein eller to inter-
vjuarar, og nar opptakar ikkje vart brukt, var det alltid minst to intervjuarar, slik at
ein kunne stille spersmal og ein kunne ta ansvar for notatane. Vi hadde ein omfatt-
ande intervjuguide, slik at intervjua tok 1-1,5 timar. Respondentane fekk ikkje
guiden pé forehand, men vi informerte om hovudpunkta i det vi ville ta opp. Dei
spersmala som er mest relevant for denne artikkelen, er vist i tabell 19.1. Spers-
mala er knytte til var versjon av dei ulike funksjonane hos Bergek (2008). Som vi
tidlegare har vore inne pa, heng dei ulike funksjonane saman, og dei kan ogsé
overlappe kvarandre. Spersmalet om incentiv til & bli medlem vil t.d. overlappe
med fleire av dei andre spersmaéla. Det er likevel viktig & ha med dette spersmalet,
for det er som eit ope spersmal om kva nytte akterane ser i nettverka.
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KAPITTEL 19 DEN IMMATERIELLE SIDA AV NETTVERKSSAMARBEID

Intervjua vart gjennomferte sommaren og hausten 2015. Forskarane vende seg til
kontaktpersonen for & fa avtale. I nokre tilfelle viste det seg meir praktisk & inter-
vjue andre enn den opphavlege kontaktpersonen. Nokre fa akterar pa listene (ca.
1 av 10) vart ikkje intervjua av ulike grunnar, det kunne vere vanskeleg a fa avtale,
og i eitt tilfelle enska ikkje bedrifta & vere med. Vi trur ikkje dette har paverka
resultata vesentleg, d& vi fekk fyldig informasjon fré dei intervjua vi gjennom-
forte.

Alle intervjua som vart tatt opp, vart transkriberte. I dei andre tilfella vart det
tatt notat (jf. tabell 19.2). Den forste reduksjonen av datamaterialet (Miles &
Huberman, 1994) vart gjort av kvar partner. Dette vart gjort ved at kvar partner
henta ut sentrale tekstblokker fra intervjua, enten ved sitat eller tolking og opp-
summering av svara, og sa sette desse tekstblokkene inn i ein tabell tilsvarande
tabell 19.1. Det er dette datamaterialet som vart delt mellom partnarane. Tekst-
blokkene vart sa vidare analysert av artikkelforfattarane med sikte pa & finne men-
ster (likskapar og ulikskapar) pa tvers av nettverka. Analysemetoden kan derfor
seiast & vere «pattern matching» (Yin, 2009). Dette arbeidet forte til ny reduksjon
av materialet, men ogsa til ein auke ved at vi sag at andre spersmél enn dei som
stér i tabell 19.1, kunne ha svar som var relevante for problemstillinga.

Det kan vere ei svak side ved metoden at s& mange forskjellige personar har
intervjua og redusert materialet. P4 den andre sida har vi hatt felles mote med
gjensidige avklaringar, og vi har sett i korta til kvarandre, og det har vorte bedt om
tilleggsleveransar om ein partnar har vore misnegd med tilgjengeleg materiale.

PRESENTASJON AV NETTVERKA

I det folgjande presenterer vi dei fem casane. Eit viktig poeng er at nettverka vi
har studert, er i ulike fasar. Vi kan her skilje mellom ein formativ fase og ein vekst-
fase (Bergek et al., 2008). Det er dessutan praktisk & operere med fleire fasar etter
vekstfasen, som eit modningsstadium (veletablerte nettverk) og eventuelt ogsa til-
bakegang (jf. Adizes, 1988). Vi har to nettverk som er i formativ fase (Maritim
Forening i Sogn og Fjordane og Norwegian Smart Care Cluster), to i vekstfase
(NCE Maritim Clean Tech og NCE Smart Energy Markets) og eitt modent nett-
verk (GCE Blue Maritime). Dette har vi i mente nar vi samanliknar nettverka.

Omgivnadene for Maritim Forening i Sogn og Fjordane reknar vi som relativt
organisatorisk skrinne (T6dtling & Trippl, 2005) nar det gjeld t.d. FoU og teknolo-
gikompetansemiljg. Dei andre nettverka er i meir folkerike omrade og kan seiast
a vere generelt mindre skrinne enn MF, sjelv om tilsvarande manglar nok kan
finnast der ogsa.
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MARITIM FORENING SOGN OG FJORDANE (MF)

Maritim Forening Sogn og Fjordane vart stifta i 2012 og er ei interesseforeining
for verksemder med havromsbasert aktivitet i Sogn og Fjordane. MF har 64 med-
lemsverksemder som er lokalisert i 14 av fylket sine 26 kommunar, men med ein
konsentrasjon pé kysten i og rundt Flora og Vagsey. Feremalet med MF er & bidra
til at medlemsverksemdene far styrka sin innovasjons- og konkurranseevne slik at
dei kan realisere auka verdiskaping. Tiltak for & tene foremaélet er gjerne knytt til
ulike typar samlingar for leveranderar med havromsbasert aktivitet. P4 samlin-
gane har MF sgkt & f til ein fin blanding av bedrifter, offentleg tilsette og akade-
mia. Vidare har MF fatt laga ein leveranderkatalog der medlemsbedriftene blir
presenterte. Dei har ogsa bidrege til & f havromsrelatert hegskuleutdanning til
Florg og er tett integrert med ei eiga underavdeling av NCE Subsea Bergen i Sogn
og Fjordane. MF har ogsa fétt gjennomfort ei verdiskapingsanalyse avgrensa til
152 oljerelatert verksemder, som viste at verksemdene i 2014 omsette for 5,5 mil-
liardar NOK, hadde 2057 arsverk og stod for ei verdiskaping pa 1,7 milliardar
NOK (Maritim Forening Sogn og Fjordane & PwC, 2016).

GCE BLUE MARITIME (GCE BLUE)

Dette dreier seg om den maritime klynga i Mere og Romsdal. Den moderne indus-
trihistoria i dette fylket starta med konstruksjon, produksjon og vedlikehald av
storre fiskefartoy utover pd 1900-talet. Med oljealderen starta ein ny fase fr 1970-
talet, med supplybatar og utstyrsleveranderar. Bedriftene i klynga blir gjerne delt
inn i fire grupper, etter plasseringa i verdikjeda. Per 2014 var det i klynga 13 sel-
skap innan skipsdesign, 169 utstyrsleveranderar og underleveranderar, 14 skips-
verft og 20 reiarlag (Oterhals et al., 2016). Den samla omsetninga var i 2014
55 milliardar NOK, og tal tilsette var ca. 22 000. Veksten i tidrsperioden 2004—
2014 var enorm, med over tredobling av omsetninga. Deme p4 sterke bedrifter er
Rolls-Royce Marine, Farstad Shipping og VARD. Klynga har status som «Global
Centre of Expertise» og gar under namnet GCE Blue Maritime. Parallelt med vek-
sten har det utvikla seg tilgrensande milje innan finansiering, klassifisering, FoU,
utdanning og andre stetteaktivitetar.
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MARITIM SEKTOR PA HAUGALANDET OG SUNNHORDLAND, NCE
MARITIM CLEANTECH (MCT)

MCT bestar av 140 medlemmer med ei samla omsetning pa 52 milliardar NOK i
2014. Klynga strekkjer seg fra Karmgy 1 ser til Stord i nord. I denne regionen finn
vi innovative og verdsleiande verksemder frd heile den maritime verdikjeda, som
skipsverft, reiarlag, skipskonsulentar, skipsmeklarar, subsea-selskap og utstyrsle-
veranderar. Vi finn ogsd leveranderar av fornybar energi, samt forskings- og
utdanningsinstitusjonar, og ein viktig institusjon som Sjefartsdirektoratet. Eit
hovudferemal i klynga er & bygge arenaer og nettverk for & skape framtidsretta,
innovative og konkurransedyktige loysingar i den maritime sektoren som sam-
stundes bidreg til & redusere skadelege utslepp i sjoen og pé land.

NCE SMART ENERGY MARKETS (SEM)

NCE Smart Energy Markets 1 Qstfold har vakse fram etter ulike dereguleringar
som fann stad pé slutten av 1990-talet. Formell organisasjon kan sporast frd 2006,
men under ulike namn fram til skrivande stund (2016). SEM har som feremal
skape smarte energimarknadsleysingar gjennom innovasjon og forretningsutvik-
ling. Senteret enskjer & halde verdsklasseniva pa dette omradet, med mellom anna
Silicon Valley som ferebilde. SEM har 20 medlemmar frd privat sektor, 11 frd
offentleg sektor, og 6 fra offentleg-privat sektor (per november 2015). Eit medlem
er Sogn og Fjordane Energi, som i eige fylke kayrer ein unik pilot, smartbygda
Hyen, der straummaéling med datainnsamling av forbruk og lokalproduksjon med
avansert analyse av store data er grunnlag for tiltak og optimal produksjon og
belastning av straumnett.
Hovudaktivitetar i SEM per november 2016:

1. Innovasjon, gren vekst og internasjonalisering

2. Forretningsmessig orientert forsking pd smarte energimarknader og smarte
byar

3. Forretningsmessig orientert opplaring og utdanning innan analyse og visuali-
sering av Big Data

NORWEGIAN SMART CARE CLUSTER (NSCC)

NSCC er eit relativt ferskt nettverk som fekk arenastatus i 2014. Sjelv om NSCC
er Rogalands-basert, er klynga open for medlemmer fré heile landet. Per sep-
tember 2016 har NSCC meir enn 100 medlemmar, og over % av desse er private
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selskap. Deltakarane er elles offentlege akterar og utdannings- og forskingsins-
titusjonar. Visjonen er at klynga skal bli en betydeleg akter innanfor velferds-
teknologiske loysingar i Europa for 2020. Hovudmalet er & utvikle ei innovativ
klynge som lukkast i 8 kommersialisere velferdsteknologi. Dei har ei rekke akti-
vitetar knytte til

1. Generell nettverksbygging av den uforpliktande typen
2. Konkrete innovasjonsprosjekt med til dels mykje forskingsinnhald
3. Opplaringsaktivitetar

I tillegg er det ei uttalt satsing & fa opp eit «Living-Laby, det vil seie eit laborato-
rium med deltaking fré innovative tidleg-brukarar der leveranderar har heve til &
teste ut nye loysingar for dei gér breitt ut kommersielt.

ANALYSE AV RESULTAT

Vi strukturerer framstillinga i det folgjande etter dei seks funksjonane i velfunge-
rande nettverk. Hovudresultata er vist i tabell 19.3, som viser immatericlle ele-
ment som er funne pé tvers av nettverka for kvar av dei seks funksjonane. Den
vidare framstillinga er basert pa tabell 19.3. Dei fem nettverka er omtalte som MF,
GCE Blue, MCT, SEM og NSCC.
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KVA FORDELAR HAR BEDRIFTENE AV A DELTA | DEI ULIKE NETTVERKA?

Nettverket som ein moteplass

I alle nettverka nemner bedrifter spesifikt det positive i & ha ein arena & metast pa.
I MCT er fleire bedrifter konkret inne pa at nettverket utgjer eit nyttig treffpunkt
med andre akterar. I SEM blir nettverket ogsé skildra som eit viktig metepunkt for
kundar og samarbeidspartnarar for bedriftene. Dessutan vart nettverket sett péd
som ein portal inn mot bedriftene av akterar som Norges Forskningsrad, Innova-
sjon Norge og fylkeskommunen. Klyngeleiaren i SEM sa det slik:

Det er en mateplass som representerer noe sterre, og der man kan samle de som
mener noe og fa starre trykk. Samspill mellom offentlig og privat — det skaper
lesninger pa forvaltningsutfordringer og belyser forretningsmuligheter og dri-
ver produktutvikling. Medlemmene tor & diskutere og vere apne. Det er
eksempler med samarbeider mellom ulike akterer pa bakgrunn av en NCE
workshop.

Det kan verke som om det & ha ein meteplass har vore ekstra viktig i Sogn og Fjor-
dane, for der er mange av dei intervjua inne pé dette. MF blir sagt a vere ein vel-
fungerande meteplass «... som var i stand til & ta bort masse tidligere barrierer
mellom selskaper og mellom deler av fylket». Nettverket har altsé bidrege til a
samle fylket, bygge ned fogderigrensene. Ei bedrift seier at dei frykta at dette
skulle bli ei Flora-orientert foreining, men at dette ikkje har slatt til, MF framstar
som samlande. To bedrifter er likevel inne pa at fokuset pé Flore og olje framleis
er i storste laget.

More og Romsdal var ferst ute med utpreving av det norske klyngeprogrammet
(Alesund Kunnskapspark — NCE Maritime) og har sidan 2000 utvikla bade pro-
gram og innhald for maritime bedrifter i regionen. I 2014 fekk NCE Maritime
GCE Blue Maritime-status. Utviklinga av Norsk Maritimt Kompetansesenter,
samlokalisert med NTNU i Alesund, har i seinare ar vore vektlagt. I senteret held
fleire av nettverksakterane og andre FoU-miljo til.

Hove til & bygge personlege nettverk er nemnt av bedrifter bade i Ostfold og
Sogn og Fjordane. Ei bedrift fra Sogn og Fjordane fortel at dei vart betre kjent med
ei bedrift frd same kommune som dei visste lite om fré for: «Men det er jo litt sdnn,
vi sit jo her og kokar pa kvart vart nes, sé det er godt & kome ut og bli kjent med
andre.» Ei bedrift var takksam for at MF gjorde denne jobben med nettverket, det
sparte dei for ein type arbeid dei ikkje likte s& godt: «Synest det er litt stress & ga
pa alle sanne middagar og alle sanne mete ..., eg vil heller konsentrere meg om
det som skjer her.» Bedrifter i MF har fatt betre kjennskap til kvarandre: «Tidle-
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gare sa sat det jo masse nisjebedrifter med spesialkompetanse rundt om i fylket
her, men ikkje visste vi om kvarandre, og ikkje klarte vi & fronte noko i felles-
skap.»

Eit viktig tiltak i MF har vore nettverkssamlingar med ulike faglege tema. Desse
samlingane har sa langt fatt gode tilbakemeldingar og det har vore godt oppmete.
Den uformelle delen er vel sé viktig som den formelle. Samlingane gér fra luns;j
til lunsj med felles middag om kvelden. Med betre personleg kontakt er det ogsa
lettare & ta ein telefon seinare. Ein spesiell aktivitet pd samlingane har vore
«speed-dating». Deltakarane metest dé to og to og forklarar kva dei treng (behov)
og kva dei kan tilby. Dermed far dei meir informasjon om kvarandre. Fleire nem-
ner dette som eit positivt tiltak, og det er bedrifter som seier dei har funne bade
nye kundar og leveranderar pd denne maten. Ogsa i SEM har speed-dating vore
ein viktig faktor for & skape nye kontaktar mellom bedriftene. Verkemiddelet er og
nytta i GCE Blue.

Arsaka til at meteplassfunksjonen blir framheva spesielt i Sogn og Fjordane,
kan nettopp vere at bedriftene der har vore sma og spreidde rundt omkring utan a
ha vidare kontakt med kvarandre. MF har derfor gitt bedriftene noko nytt, og noko
som blir interessant & preve ut.

Tilbakemeldingar frd medlemmar viser klart at NSCC vert vurdert som ein vik-
tig arena for svaert mange bedrifter. Kommunane og Utviklingssenteret for sjuke-
heimar og heimetenester framhevar spesielt betydninga av & komme i tettare dia-
log med private akterar.

Nettverket som dorvopnar og formidlar av informasjon og kontakt (den gode hjel-
paren)

I alle nettverka blir det framheva at det & opne derar inn mot akterar som deltaka-
rane enskjer 4 kome i kontakt med, som ei sentral oppgéve for nettverksleiinga.
Bedriftene ser positivt pa at det blir lagt til rette for relasjonsbygging ut over nett-
verket i seg sjolv. Av akterar bedriftene enskjer & kome i kontakt med, kan nem-
nast investorar, langivarar, politikarar, store kundar og forskingsinstitusjonar. Ei
bedrift i MCT papeiker at «det at (nettverket) jobber mot myndigheter og politi-
kere med omsyn til klimakrav, lover og regler, det er viktig for oss». Tilsvarande
hjelp fra konsulentar eller PR-byra ville ha kosta mykje pengar.

I SEM blir deropnarfunksjonen sett pad som todelt: delvis som & hjelpe med &
skaffe pengar frd verkemiddelapparatet, og delvis som lobbyverksemd mot politi-
karar. Ogsa i Sogn og Fjordane seier bedriftene at nettverket gir hove til 4 mote
sentrale politikarar og informere om naringslivet og dermed til & paverke litt. MF
har skaffa offentlege midlar til og lagt stor innsats i tre GAP-analysar for & kunne
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dokumentere og informere godt om verdien av det maritime miljoet i fylket. Nar
det gjeld verkemiddelapparatet, er dette med byrékratiske seknadsrutinar eit tema.
Sidan utfylling av seknadsskjema kan vere noksd arbeidskrevjande, er det & fa
hjelp til dette ganske kjeerkome for bedriftene.

Det & vere deropnar mot viktige kundar, og & skaffe nye kundar, blir spesielt
nemnt i alle nettverka, med litt ulike formuleringar. Det dreier seg om
marknadstilgang, marknadsutvikling og tilgang pa kunnskapar om teknologi og
marknadsmulegheiter. For sma bedrifter er det ikkje sa godt & vite kven ein skal
kontakte hos store akterar. Her nemner fleire bedrifter i Sogn og Fjordane at MF
er til god hjelp. Sa det & treffe potensielle kundar er avgjerande, og er ein viktig
grunn til & gé inn (eller ut om det ikkje skjer) i nettverket.

Hjelp til profilering av bedriftene blir ogsa sett pa som ei viktig oppgave for
nettverka. Dette kan vere hjelp til & fa ut informasjon om bedrifta i media og til
marknadsfering. MF har til demes fatt etablert ein leveranderdatabase, som gav
medlemmane informasjon om kvarandre, samstundes som den ogsa fungerte som
marknadsfering av bedriftene. Fleire av dei vi intervjua, trekte fram leverander-
katalogen som eit viktig tiltak. Vidare sender leiinga i MF ut eit informasjonsbrev
til medlemmane kvar veke, med relevante nyheiter fra inn- og utland. Andre
typiske tema i brevet er kva utvalde bedrifter har utretta, tips om prosjekt og infor-
masjon om ISO-sertifisering. MF har dessutan gjort ein pionerjobb ved & kart-
legge det maritime miljoet i Sogn og Fjordane, og har etablert samarbeidsavtalar
med fleire hogskular.

Brukarane (bedriftene) framhevar omdemmebygging og lobbying mot sty-
resmakter og verkemiddelapparat som det mest positive bidraget fra GCE Blue
Maritime. I regi av GCE Blue blir det laga arlige statusanalysar som fol neringa
si samla utvikling og framtidsutsikter. For NSCC, som er i sa tidleg fase, er kon-
takt og informasjon det aller viktigaste.

Nettverket som arnestad for prosjekt og nytenking
Nettverksprosjektet GCE Blue har i tillegg til omdemebygging og arlege sta-
tusanalysar ogsa etablert forum (for design, logistikk, internasjonalisering osv.) og
arrangement/seminar som blir oppfatta som positivt av bedriftene. Nettverksak-
torane og styresmaktene arbeider aktivt med tilrettelegging for tilpassing av ver-
kemidlar, meir FoU-arbeid, opplering og rekruttering, marknadsfering og
omdemmebygging for den maritime klynga.

I MCT blir utviklingsprosjekt og pilotprosjekt framheva som noko av det mest
sentrale i nettverket. Nettverket dreg i gang utviklingsprosjekt som bedriftene
elles ikkje hadde fatt kjennskap til eller teke seg tid til. Ei bedrift seier det slik:
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Ja — pilotprosjekter er viktig. Eksempelvis det pilotprosjektet som har havnet i
Oslofjorden — denne By-fergen. Det er klart at denne typen prosjekter er veldig
bevisst i forhold til klima og milje. Det mé pé det nivaet hvis en skal komme
videre. Det er veldig god eksempler & ta med seg.

I SEM blir nettverket sett som ein arnestad for prosjekt for nokre av bedriftene.
For andre er dette mindre relevant. Nettverket i Sogn og Fjordane er framleis ungt,
sa det er lite av konkrete prosjekt, men det er gode og mindre gode deme pa sam-
arbeid mellom bedrifter som folge av aktiviteten i MF. Dette kjem vi attende til
under funksjonen innovasjon.

Nyskaping krev at akterane tenkjer ut over dagens kjerneomrade. Klyngeleia-
ren 1 SEM pépeiker at nettverket vere «adaptive to change»: energi er viktig for
identiteten av nettverket, men det kan ikkje vere det einaste fokuset. Dei er opne
for fleire omrade. I MF er s@rleg bedriftene rundt Flora opptekne av a sja ut over
olje og gass som forretningsomrade. Nettverksleiinga har fanga opp desse signala,
da det 12015 og 2016 mellom anna har vorte arrangert temasamlingar om satsing
pa havrommet, hydrogen samt plast og kompositt.

For NSCC er ein uttalt spddom at konkrete innovasjonsaktivitetar far aukande
betydning, og at generell nettverking blir mindre sentralt enn i dag. Vi har ikkje
sett data som konkretiserer utbyttet, men aktivitetsnivaet er hogt. Totalt er det over
40 «prosjekt» presentert pA NSCC-heimesida — mykje av dette framstar som pro-
sjekt med forskingsinnhald, mykje med vekt pé & avklare / bestemme kva framtida
skal bringe av lgysingar.

Nettverket som institusjon (medlemskap som verdi i seg sjolv)

Om bedriftene oppfattar det som eit «must» & vere med i nettverket, har det vorte
ein institusjon med verdi i seg sjolv. Ei av bedriftene i MCT nemnde at det kunne
vere «farlegy & std utanfor, ein kan jo gé glipp av noko. Om til demes dei store og
viktige akterane er med, er det eit teikn pé at nettverket har kome i ein slik posi-
sjon. I MCT er det ei bedrift som nemner medlemslista som eit argument for 4 vere
med, og i SEM er det 4 14ne kredibilitet nemnt som sjelvstendig grunn til & vere
med.

Maritim klynge GCE Blue har fatt ein posisjon nar det gjeld bade marknad og
styresmakter som alle akterane ser stor nytte av. Det er ein fordel & framsté som
medlem av den maritime klynga. For leveranderbedrifter blir det viktig & vise
ansikt der kundane og resten av nettverket deltar. Skipsverfta med sine leveran-
dorar har nok utgjort ein kjerne. Reiarlaga har ikkje vore like sentrale akterar ved
utvikling av formaliserte nettverk (sjelv om dei er sentrale i bransjeforeininga
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Maritimt Forum). Spesielt for dei mindre bedriftene blir det sett pa som viktig a
vere til stades der informasjon, erfaring og kunnskap blir formidla. Dei ter ikkje &
la veere & mote opp. Ogsd MF har pé kort tid lukkast med & 4 med dei viktige
akterane. Dette er med pé & bygge opp legitimiteten, noko vi kjem attende til.

I ein periode med lavkonjunktur i olje/gassektoren blir det i GCE Blue lagt stor
vekt pé a utvikle nettverksrelasjonar mot andre nettverk — t.d. fiskeri og havbruk,
havromsteknologi, havbotnutnytting osv. I ein slik fase ser medlemmane at nett-
verket kan spele ei viktig rolle.

I NSCC er incentivet for kommunane som er medlemmer at dei er ngydde til &
effektivisere helsetenesta. For dei fleste bedriftene handlar det om & utforske/
utvikle/kommersialisere nye forretningsmulegheiter, med eit spenn fra helsefaglig
til teknologi-orientert tilneerming. I tillegg er det tenesteleveranderar til framtidige
velferdsteknologileveranderer med kompetanse pé innovasjonsarbeid, forret-
ningsutvikling og design. Bedriftene seier stort sett at NSCC er viktig for eiga
verksemd. Ei bedrift fortel at dei er der mest for & gi regionen ei handsrekning.
Fleire seier det er viktig & vere med fordi ein stor akter, Lyse/Smartly, kan gi dra-
hjelp med si satsing.

Kva om fordelane ikkje er der?

Ein interessant observasjon er at nar vi spurde bedrifter om kvifor dei var med i
nettverka, s kom nokre av dei ogsd opp med motargument til medlemskap. For
nettverksutviklinga sin del er det viktig & vere merksam pa og ta fatt i slike mot-
argument. Det er ikkje mykje hjelp i & ha ein meteplass om det ikkje forer til auka
verdiskaping (kontraktar, samarbeid, innovasjon).

Bedriftene i GCE Blue opplever ifelgje intervjua at fleire nettverkstiltak (og
offentlege tiltak) flyt over i kvarandre. Dette gjeld t.d. Maritim Forening for Sere
Sunnmere, Maritimt Forum Nordvest, Nordvest Forum (leiarutdanning), bransje-
organisasjonar og diverse tiltak fra styresmakter og verkemiddelapparatet. Bedrif-
tene formidlar at dei er lite opptatt av formelle medlemskap og er lite «tru» mot
einskildakterar.

Ei av bedriftene i MF nemnde at nettverket var interessant 4 vere med i, men at
det ikkje sag ut til & gi dei nye kundar. Denne bedrifta vurderte derfor & melde seg
ut. Likevel kan det vere mekanismar som gjer at bedrifter blir verande i nettverket
sjolv om dei ikkje har s& mykje nytte av det. Ei bedrift i MCT ség det som ein del
av samfunnsansvaret deira 4 vere med som ein ressurs for dei andre, sjelv om dei
for eigen del sdg medlemskapen som eit heft. Bedrifta sjelv var i tvil om dei gjorde
det rette:
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Vi har egentlig ikke sa stort behov for MCT, for oss sé er det heft. Det koster
x-antall tusen som vi kunne ha brukt pa andre ting. Jeg er med i styret, det er
jo styremgater jevnt og trutt, sé jeg har jo ikke sa god tid, jeg ma bruke tid pa
konferanser. Sa vi mé vere mer kyniske pa hva vi bruker tida var pa.

Generelt blir forskingsmilje sagt & vere viktige: «Det er forferdeleg viktig at dei
er med.» Men sjolv om dei er med i nettverket, er det ikkje sikkert at det blir opp-
nadd kontakt. Ei bedrift sa at miljeet rundt Campus i Sogndal var ukjent for dei.
«Ikkje kjenner eg folk hja dei, og ikkje har eg kontakt med dei.» Og ei anna bedrift
ville gjerne ha betre kontakt med robotmiljeet pd Campus. Dette viser at ikkje alle
bedriftene er like frampé i nettverket, og at nettverksleiinga har ein jobb & gjere
med & fange opp slike enske frd dei som kanskje ikkje ropar hegast. Eit anna
dome: I SEM er kommersialiseringsfokus etterlyst. Det kan tyde pé at dette er eit
omrade som nettverket kan bli betre pa, eller har brukt for lite ressursar pa.

Sjelv om MF har fatt ein god start, er det sma signal som nettverksleiinga ma ta pa
alvor. Trykket pa samlingane ma haldast oppe, leiinga ma finne nye tema som appel-
lerer til medlemane, slik at det ikkje berre blir meir av det same, da vil interessa dabbe
av. Utan aktive medlemmar deyr nettverket. Fleire av akterane understrekar at det
ogsa er opp til bedriftene & vere aktive og ta i bruk nettverket. MF-leiinga anslar at
80 % av bedriftene for tida er aktive, medan 20 % sit og ventar pa kva som skjer.

SKAPING OG DELING AV KUNNSKAP

Det er sterke fellestrekk i korleis nettverka deler informasjon. Det dreier seg i stor
grad om medlemsmete, workshops og nyheitsbrev. Bdde i SEM og MF er dess-
utan speed-dating brukt med hell. Og i MCT og SEM ser akterane pa prosjektut-
vikling som sentralt nar det gjeld skaping og deling av kunnskap. Her heng MF litt
etter, noko av det kan skuldast at det er eit ungt nettverk, og det tek litt tid & kome
i gang med dette. Klyngeleiaren i SEM:

I NCE-klyngen har de en FoU/I-avdeling med egne forskere, et simulatorsen-
ter, en nasjonal inkubator og en kunnskapsoverferingsenhet der de samler mye
av kunnskapen som er blitt oppnadd i de ulike grupper. Men de er for darlige
til & snakke med medlemmene i det daglige.

Om ser litt nerare pa svara til bedriftene i MF, viser det seg at det er litt ulike for-
hold som blir framheva nér det gjeld kunnskap. Ei bedrift som er kjend for sine
kreative lgysingar, meinte at det var kunnskapar om behov i marknaden som var



KAPITTEL 19 DEN IMMATERIELLE SIDA AV NETTVERKSSAMARBEID

det viktigaste. Men ei anna bedrift sa at dei treng tilgang pa kompetanse som er
nyttig direkte for dei, eventuelt opplysning om kvar denne kompetansen er & finne.
I motsetning til den forste bedrifta enskte denne bedrifta konsulenthjelp innan
kjerneomrada. Til sist kan vi nemne at ei tredje bedrift enskte meir fokus pa kunn-
skapsdeling, og informasjon om kva dei enkelte bedriftene kunne utfylle kvaran-
dre med. Nér det gjeld det siste, har MF fatt laga ein leveranderdatabase, som for-
midlar kompetansen i dei ulike medlemsbedriftene. Dessutan har ein fast del av
dei halvarlege samlingane vore at medlemsbedriftene har fatt presentere seg og sin
kompetanse i plenum.

Informantar fra bedrifter i GCE Blue er klare pa at det er i verdikjedenettverket
kunnskap blir skapt og delt. Praksis meoter fagkunnskapen nér reiarar diskuterer
skipsdesign og byggeprosjekt med leveranderane. I prosjektgjennomfering deler
akterane kunnskap og tar felles risiko for ny produktutvikling. I driftsfasen melder
sjofolk tilbake erfaringar. I perioden etter at NCE maritime blei etablert, har regi-
onen utvikla meir FoU knytt til dei lokale lzerestadene. NTNU i Alesund har blitt
eit tyngdepunkt for maritime ingenierfag og produktutvikling. Fleire og fleire av
bedriftene deltar ogsa i formalisert FoU-arbeid saman med andre bedrifter og
eksterne fagmiljo.

Nér det gjeld internasjonale impulsar, er det forbausande daft bade i MCT og
MF. Begge stader blir det gjerne papeikt at kundane jo er internasjonale, elles er
det lite som skjer av kunnskapsutveksling over landegrensene. I dag varierer
eksportandelen til akterane i maritim klynge fra 40 til 80 % i GCE Blue. Det & fa
eksportkontraktar krev ny kunnskap og kommunikasjon pa engelsk. Ettersal og
serviceoppdrag forer til at tilsette pa alle niva far tilbakemelding fré utanlandske
brukarar. Slike tilbakemeldingar har gjeve viktige impulsar bade for vidare pro-
duktutvikling og produksjonsprosessar. Oppkjep og konsolidering av eigarskap
har etter kvart gitt nye forbindelsar med utanlandske akterar, og mange av bedrif-
tene har verksemd og tilsette i fleire land. Men tilknyting til utanlandske FoU-
miljo og lerestader synest a vere lite bevisst utnytta. Ut frd nyare forsking pé
omradet kan dette manglande elementet hemme innovasjonsaktiviteten (Froystad
og Nesset, 2015).

I SEM derimot er internasjonale forskingsprosjekt sentrale. Deme pé slike pro-
sjekt er EMPOWER og Smart Rural Grid. Gjennom internasjonale prosjekt hipar
deltakarane a hjelpe kvarandre, & rekruttere kompetanse og & utvikle marknaden.
Klyngeleiaren:

SmartCity er jo et internasjonalt fokus, og nér man gjer noe innen det tema,
blir det lagt merke til det, ogsa internasjonalt. Det handler om & skape et mar-
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ked og sette fokus pa mulighetene og det man driver med. Det skjer egentlig
mye, f.eks. i Danmark, som ikke blir sett av folk utenfra. Det krever at man
jobber med internasjonalisering strategisk. Det ma vere en som stopper opp og
sper hva den andre driver med, sé skapes nettverk og kunnskap.

INNOVASJON OG ENTREPREN@RSKAP

Det er litt varierande syn pa nettverket som arena for innovasjon. Sarleg i MCT
er det blanda tilbakemeldingar fr8 bedriftene. I MF er det ikkje s& mykje 4 melde
fordi nettverket er relativt ungt. Men la oss forst sja pa dei positive dema. Fleire
bedrifter i MCT har deme pa utviklingsprosjekt der nettverket har spelt ei kritisk
rolle. Ein bedriftsleiar seier:

Konkret i prosjektet har vi vaert aktive og blitt kjent med nye mennesker og nye
ideer. Vi har fortalt om vére ideer og vére utfordringer som de kanskje har tenkt
litt pa og tatt med seg videre i konstruksjon av andre typer skip.

Ei anna bedrift i MCT er svaert negd med eit av prosjekta:

Vi kommer til & f4 vart sterste resultat/inntjening som vi kan knytte til vare
utviklingsprosjekt og MCT, batteriinstallasjon pé skip. Det kommer til 4 gi oss
en tosifret milliongevinst neste ar, sd det blir bra for oss. Bortsett fra det sa har
det ikke blitt realisert s& mye. Forstaelig, da det tar noen ar.

I SEM er FoU-prosjekt rekna & vere kjerneverksemda til nettverket. Fleire bedrif-
ter er etablerte som direkte resultat av gjennomferte FoU-prosjekt. Ei bedrift kom
som eit resultat av prosjektet Styr Smart i SmartGrid, ei anna vart etablert p4 bak-
grunn av mulegheiter som vart plukka opp via klyngedeltakinga.

Fleire informantar i MF har vanskeleg for 4 kome med konkrete deme pé inno-
vasjon som felgje av nettverket. Det er jo eit relativt ungt nettverk. Likevel blir
potensialet for innovasjon understreka, og at det er viktig at bedrifter som finn pa
smarte ting, blir kopla saman. Heve til produktutvikling ved hjelp av dei mange
flinke folka i nettverket er ogsd nemnt. Men s er det & kome frd mulegheit til hand-
ling. Vi har funne eit par gode deme. Ein innovasjon som var ganske banebrytande,
oppstod pa folgjande méte: To bedrifter fann kvarandre gjennom nettverket og laga
ein revolusjonerande «stgvsugar» for temming av mellomlagringstankar i olje-
industrien. «Kravet var 10 tonn pé ein time. Det gjekk pa 10 minuttar.» Vi fann ogsa
eit dome pa entreprenerskap som direkte resultat av nettverket: Tre akterar i nett-
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verket har gitt saman med to fr& Sunnmere og danna Sunnfjord Maritime Consor-
tium, som skal satse pa opphogging av oljeplattformar pa Lutelandet i Ytre Sogn.
Utanom desse var det ei bedrift som hadde innleia konkret samarbeid med andre
bedrifter i nettverket: «Og no skal eg seie at vi har i alle fall utvikla eit par samar-
beid via Maritim Forening ...» Til sist nemner vi ei bedrift som ville gjere prosjekt
saman med to andre bedrifter, og som gjerne vil invitere fleire med:

Og vi prever & bidra til at andre bedrifter som tradisjonelt berre har skula pa
kvarandre, kan faktisk seie at vi kan samarbeide om ein del prosjekt for at det
skal gagne alle.

Trass i dette er det ikkje gitt at alle bedriftene har nytte av akkurat dette nettverket
for & utvikle innovasjonar. Eit par av bedriftene i MCT nemnde at dei ikkje var
avhengige av nettverket for 4 fa fram innovasjonar. Ei bedrift:

Vi har ikke prosjekt for MCT fordi vi heller gjor det selv. Vi har ikke tid til &
vente. En annen arsak er at vi har konkurrentene vare er i nettverket, selv om
vi har et vennlig forhold, er de konkurrenter ... Vi deler ikke hva som helst.

Ei bedrift i MF vart involvert i eit prosjekt som det til slutt ikkje vart noko av.
Grunnen var at det vart for lite bade i innovasjonsgrad og omfang, slik at prisen
ville bli uforholdsmessig hog. Det var snakk om ein spesialbygd truck:

... me fann ut dei treng ... rett og slett berre eit kayretoy som me ma bygga
om, ein truck som me mé bygga om. Sé det var ikkje sa voldsomt marked for
oss, for sé vidt. Eg trur me hadde blitt for dyre for dei, ..., viss me skulle ha
bygd eit spesialkeyretay for dei .... Sa da datt liksom den ned ... Men det var
liksom den eine stor tingen som har vore der, da.

Nettverksaktorane i GCE Blue har ingen direkte innovasjonsrolle, men har ei vik-
tig rolle som katalysator for innovasjonsarbeid ved a etablere arenaer og arrangere
fagseminar osv. Viktige innovasjonar er skapt i samarbeid mellom reiarar, skips-
designarar, verft og leveranderar. Slik er det skapt nye, innovative skip — bade
inkrementelt ved nye «one-of-a-kind-skip» og meir banebrytande innovasjonar
(nye navigasjons- og mangvreringsleysingar, nye effektive skrogformer, gass-
drive maskineri, ...). Undervegs har det skjedd ei rekke spin-offs ved at tilsette i
bedrifter i nettverket har gatt ut og starta bedrift basert pa nye tenester eller pro-
dukt.
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Ettersom NSCC er sé ferskt nettverk, har akterane mykje & snakke om, og
mykje nytt & samhandle pd. Mange oppstarta prosjekt vitnar om godt driv, men det
er for tidleg til 4 seie noko om resultat.

LEGITIMITET

Stort sett har alle nettverka bygt seg opp ein god legitimitet. Men ei bedrift i MCT
seier at «noen er mer glade i nettverket enn andre». I MCT kan dette ha samanheng
med at nettverket er ein svart viktig meteplass for smabedriftene, men mindre
viktig for dei store. Likevel er det verdt 4 merke seg at MCT har klart & rekruttere
og halde pa mange deltakarar:

Ja, de har legitimitet, og det er fordi de har fatt mange deltakere, det er en stor
andel deltakere har ikke tallene rent statistisk, men gjerne fordi det ikke har
veert s mye slikt tidligere her i Sunnhordland.

Alle nettverka har ei leiing som star pé, og som har vunne stor respekt blant delt-
akarane. Leiarane blir gjerne omtala som motiverte og engasjerte. Dette skapar
heg intern legitimitet, men kan ogsa gjere nettverka sarbare for utskifting av
enkeltpersonar om ikkje ein far rekruttert nye eldsjeler.

NCE-statusen har mange fordelar, mellom anna legitimitet i samfunnet rundt
nettverka. MCT fekk NCE-status i 2015. I @stfold er SEM ei av tre klynger i sat-
singa «klynger som omstillingsmotor». MF har ikkje NCE-status, men fem har
bedriftene har fétt danna ei underavdeling av GCE Subsea i Bergen. GCE stér for
«Global Centre of Expertise». Dette er ei fjor i hatten til desse bedriftene.

I Sogn og Fjordane nemner ei bedrift at nar MF har lukkast som deropnar, viser
det at dei har legitimitet hos dei store kundane (som t.d. Statoil). Sa suksess som
deropnar, som er nemnt i alle nettverka, er ein indikator pa ekstern legitimitet.

Alle informantane i GCE Blue har gitt uttrykk for at nettverket har legitimitet
og nytte. Det som for var uformelle nettverk med mykje taus kunnskap, er gjen-
nom nettverkstiltak blitt systematisert og profesjonalisert. Dette har auka bade
innovasjonsevne, kompetanseniva og internasjonalisering. Neeringsakterane ser
saleis stor nytte i nettverksakterane sitt arbeid.

NSCC har eit godt omdeme i regionen og blant medlemmane. Nettverksleiaren
er ogsa 1 aukande grad involvert pa nasjonale arenaer der velferdsteknologi vert
drefta, sa det nasjonale omdemmet er truleg ogsé stigande. Det forste aret har for
NSCC gjeve ein god start, bdde omdememessig og nar det gjeld aktivitet.
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RESSURSMOBILISERING

Spersmélet om korleis ressursar blir mobiliserte gjennom nettverket, har ikkje
berre vore enkelt & svare pa for bedriftene. Det blir fort til at ein tenkjer pengar, og
direkte pengestatte er ikkje noko ein far gjennom nettverket. Men bedriftene har i
det minste fatt hjelp til & utarbeide seknader om slik stette. Men ressursar i vid for-
stand omfattar bdde kunnskapar og nettverk. Og at slike ressursar blir mobilisert
gjennom nettverka, er jo alt dokumentert i det foregdande.

I GCE Blue er inntrykket at det nok er impulsane og samarbeidet pa tvers av
bedriftsgrenser innanfor same verdikjede som gjev den viktigaste ressursmobili-
seringa. Stette i form av nettverkstiltak og finansiering av FoU blir ikkje sagt &
vere avgjerande for utviklingstiltak. Veksten i maritime naringar, saman med
betring av na&ringa sitt omdemme, har heilt opplagt hjelpt godt for utvikling av
lokale leerestader og FoU-milje. Utdanningskapasitet og forskingsaktivitet innan-
for eigen region vert driven fram av utviklingsorienterte bedrifter.

I MCT er akterane opptekne av at det & vere avhengig av enkeltpersonars entu-
siasme kan gé i ein periode, men at ein etter kvart mé fa institusjonalisert arbeidet
noko meir. Nar vi ser pd SEM, blir folgjande ressursar framheva: Idégenerering,
prosjekt, mobilisering gjennom & skrive klyngesegknader til Arena, NCE og GCE,
og nerleik til verkemiddelapparatet i nettverket.

I MF fortel ei bedrift at dei viktigaste ressursane dei far gjennom nettverket, er
kunnskap og informasjon, og hjelp frd andre aktorar til & loyse konkrete problem
for kundane. Testen av «stgvsugaren» nemnt ovanfor i avsnittet om innovasjon,
vart finansiert av kunden. Det var mest tidseffektivt. «Ja, hvis vi snakker om nett-
verket og Maritim Forening, sé ligger det jo ikke noen pengesekk der, ikke sant.
... Og sa trenger vi hjelp, vi trenger kunnskap eller informasjon eller en annen
form for hjelp fra andre akterer ...»

Nér det gjeld pengestotte, viser MF gjerne bedriftene vidare til Innovasjon
Norge. Men ved etablering av Sunnfjord Maritime Consortium klarte MF gjen-
nom Petro Flora & gi litt oppstartmidlar (i praksis midlar gitt av mulege kundar).
Nettverket har elles hatt medlemspengar og INU-midlar (den interkommunale
neringsretta utviklingsordninga som kompenserer for auka arbeidsgjevaravgift i
nokre kommunar) til drifta, og stette frd Statoil og Sparebanken Vest. Vedrerande
utdanningstiltak, som t.d. hegskuleutdanning innan subsea i Flore, har bdde MF
og bedriftene vore aktive padrivarar.

I NSCC er ein vesentleg del av ressursane i prosjekta basert pa eigeninnsats og
nettverkets deltakaravgift. Eit arenaprosjekt far dessutan eit arleg belop i1 grunn-
loyving pa 1,5-3 millionar. Dei mange prosjekta har elles ogsd utlayst midlar fra
verkemiddelapparatet.
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POSITIVE EKSTERNALITETAR

Positive eksternalitetar oppstar nér aktivitetar i nettverket har positive verknader
ut over nettverket sjolv. Veldig mange av kommentarane i alle nettverka dreier seg
om slike «tilleggsverknader» og skaping av godt omdeme for heile regionen. Det
a bidra til verdiskaping er ein viktig del av dette: «Ja, altsa, det er jo verdiskaping
det er snakk om da. Det er jo arbeidsplasser.» Andre bedrifter nemner ogsa at
omsetning og arbeidsplassar gir verknader ut over nettverket i seg sjolv, og er sam-
funnsnyttig. Dette vil, som MF-leiinga er inne pé, fore til ein positiv sirkel med
betre kapitaltilgang og befolkningsvekst.

Ei bedrift i MCT nemner at ei posisjonering innan miljeteknologi vil ha verkna-
der i heile regionen. Og ei anna seiar at produkta deira skapar verknader interna-
sjonalt, «produktene vil ha verden som marked». SEM hapar & vere ei kraft for
utvikling av nye naringar basert pa kunnskap og forsking. I dette ligg ogsé nye
maétar 4 jobbe pé, inspirasjon for ungdommen til & strekke seg etter hagare mal,
dreiing mot betre miljo og det & bli flink til & tenke nytt og smart.

Omdemebygging er i MCT kopla til milje- og klimaaspektet. Ei bedrift sa fol-
gjande: «En samfunnsnytte er at en setter regionen pé kartet (omdemme), det en
bidrar til verdiskaping generelt sett, men ikke minst i1 forhold til miljeet og kli-
maaspektet som er en annen del av dette». Dette er ogsd ein viktig del av
marknadsferinga av nettverket regionalt og nasjonalt. Nar det gjeld betre miljo
set MF for tida hydrogen hegt pd agendaen, og SEM tenkjer ogsd milje i samband
med framtidig neringsutvikling. Det 4 bygge omdeme er ogsd godt for sjelv-
kjensla i nettverket, ved sida av at det endrar oppfatninga av nettverket i relevante
omgivnader. Ei viktig oppgéve for MF-leiinga har vore «bevisstgjering omkring
kva som skjer i fylket, og kva akterar som faktisk er her». Vi sdg dessutan at det
var bedrifter bade i MCT og SEM som var med i nettverka for & bygge omdemet
iregionen, sjolv om den konkrete nytten for desse bedriftene ikkje var s tydeleg.
Nokre var ogsa med for & vise samfunnsansvar, som vi tidlegare har vore inne pa.
Dette samfunnsansvaret var i stor grad internt retta, t.d. at store bedrifter var med
for & hjelpe dei mindre, men ogsé utad, d& meir som & skape arbeidsplassar og
bidra til verdiskaping.

MF og GCE Blue skapar nytte for ikkje-medlemmer med dei arlege GAP- og
statusanalysane som nasjonale kunnskapsmilje og rapportar tek med data fré og
som fremjar informasjon om kor viktig naringa er. I tillegg har MF-leiinga vore
aktive i prosjekt for & etablere og utvikle hegskulestudium for subsea/havrom i
Florg. Dei maritime bedriftene i GCE Blue har i aukende grad sett nytten (og
behovet) for & gjere seg synlig og attraktiv for rekruttering. Dette kjem til syne i
form av sponsorstette til lokale lag og foreininger og ikkje minst deltaking ved
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finansiering av bade kulturtiltak/bygg og samferdsleloysingar. Eit deme er at
denne industrien har gjeve grunnlag for etablering av ein spise- og overnattings-
stad som pé dette grunnlaget har gjort det muleg & utvikle reiselivsbedrifter paral-
lelt.

Samfunnsnytten av NSCC vil vere vesentleg om prosjekta vert sé vellukka at dei
paverkar helsesektoren og kommunetenester positivt. Serleg i MF blir samferdsle,
betre kommunikasjonar, nemnt som ein foresetnad for & gjere avstandane i Sogn og
Fjordane mindre, bade fysisk (t.d. giennom ein ny kyststamveg) og ikkje minst men-
talt. «Men det er ein lang veg & gé.» Betre kommunikasjonar er eit godt deme pa
positive eksternalitetar, sidan desse kan nyttast av alle nar dei forst er pa plass.

DROFTING AV RESULTAT

I innleiinga presenterte vi folgjande problemstilling: «Kva betydning har immate-
rielle verdiar i bedrifters nettverkssamarbeid?»

Funna vére indikerer at immaterielle verdiar har stort gjennomslag nar det gjeld
fordelar ved & samarbeide i bedriftsnettverk. Institusjonelle forhold (Scott, 2001)
i form av legitimitetsbygging, eller meir konkret omdemebygging, star svert sen-
tralt. Det betyr mykje & bygge omdemet til regionen gjennom nettverket, og det
gir bedriftene status & vere med i nettverket. Nokre er med fordi dei kan ga glipp
av noko viktig, og fordi ein eller fleire store akterar eller potensielle kundar er
med. [ dette arbeidet er nettverksleiinga ein kritisk faktor, bade innad ved & ha tillit
blant medlemmane, og utad ved & ha legitimitet i relevante omgivnader.

Dei viktigaste ressursane som blir mobiliserte gjennom nettverka er ikkje sé
mykje ekonomisk kapital, men meir tilgang til nye relasjonar og ny kunnskap. Det
a bygge sosial kapital (Bourdieu, 2001), eller & bygge nye relasjonar, er eit viktig
incentiv for medlemskap i bedriftsnettverk. Mange bedrifter pa tvers av dei fem
nettverka framhevar nettverkets funksjon som meteplass. Gjennom tiltak som
speed-dating og korte presentasjonar av bedriftene blir nye koplingar skapt.
Bedrifter som knapt har visst om kvarandre finn saman og dannar partnarskap
eller finn nye kundar og leveranderar. Dette siste er eit dome pa at ein immateriell
verdi (sosial kapital) kan «vekslasty til materielle verdiar (konkrete leveransar). Ei
annan viktig meklaroppgéve som nettverka utegver, er deropnarfunksjonen. Serleg
smabedriftene har sett pris pé a fa hjelp til & kontakte store potensielle kundar og
verkemiddelapparatet.

Ogsé oppbygging av kulturell kapital (Bourdieu, 2001), eller humankapital, star
sentralt nar det gjeld fordelane i nettverka. Vi har skildra mange deme pé korleis
kunnskapar blir skapt og delt i nettverka. Men bedriftene signaliserer ulike behov
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pa dette omradet. Kunnskapsdeling gjennom prosjektutvikling har sa langt vore
viktigare i MCT, SEM, NSCC enn i MF og GCE Blue. Ser vi pa internasjonale
impulsar, var dette sentralt i SEM, men forbausande lite framme hos bedriftene 1
MCT og MF. Sa vi ser eit potensial for meir sams prosjektutvikling i MF, og inn-
henting av internasjonale impulsar i sterre grad i MCT, GCE Blue og MF. NSCC
hentar nasjonale impulsar, men er det godt nok?

Ser vi positive eksternalitetar, eller det & skape nytte ut over det aktuelle nett-
verket, fann vi fleire punkt som i stor grad byggjer opp om omdeme og legitimitet,
som & skape nye og miljevenlege arbeidsplassar og betre kommunikasjonar. Vi sit
med ei kjensle av at miljetankegangen er litt meir framme i MCT og SEM enn i
MF, men dette kan endre seg med nedgangen innan og olje og gass og meir inn-
retting mot andre omrade, som havrom og hydrogen som energikjelde.

Dei immaterielle verdiane av & samarbeide i nettverk kan da oppsummerast i to
hovudpunkt:

1. Legitimitet: omdemebygging internt og eksternt, positive eksternalitetar
(Aldrich & Ruef, 2006)
2. Ressursmobilisering: bygging av sosial og kulturell kapital (Bourdieu, 2001)

Den immaterielle kapitalen, i form legitimitet og ressursar, er ein viktig faresetnad
for & ha kapasitet til gjere strategiske endringar (Healey et al., 1999). Men, som vi
alt har vore inne pa, dei immaterielle verdiane ma pa eit eller anna tidspunkt kunne
«vekslast inn» i materielle verdiar. Det méa kome innovasjonar og entreprenerskap
i nettverket, for & auke den verdiskapinga, og séleis oppretthalde nettverket over
tid. Dette er illustrert i figur 19.1.

Figur 19.1 viser kjernen i det denne artikkelen handlar om. Vi tenkjer oss at del-
taking 1 bedriftsnettverk forer til mobilisering av immateriell kapital i form av
relasjonar, kunnskapar og omdeme. Dette blir i sin tur sentrale ingrediensar i
grunnlaget for innovasjon og verdiskaping, noko som gjer at bedriftene far stad-
festa at dei har noko igjen for & vere med i nettverket, og derfor vil dei bli verande
1 nettverket, og sirkelen er slutta.

Innovasjon og ekonomisk verdiskaping er avgjerande for at bedrifter skal over-
leve. Det betyr ikkje at vi hevdar at dette er dei einaste grunnane til at innovasjon
finn stad. Men vi ser oppbygging av immateriell kapital som den viktigaste grunnen
til at bedrifter kan ha fordel av & delta i nettverk. Ranga & Etzkowitz (2013) skriv at
hovudfunksjonane i trippel-heliks-samarbeid er skaping, spreiing og bruk av kunn-
skap og innovasjon. Ut fra vare funn vil vi utvide dette til & bli oppbygging av rele-
vant immateriell kapital for & legge betre til rette for innovasjon og verdiskaping.
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Figur 19.1: Betydninga av immateriell kapital i bedriftsnettverk.

Figur 19.1 ma forstaast som ei idealisert framstilling. Det er ingen garantiar for at
nettverk funksjonerer etter intensjonen. Henderson (1998) har kalla det for ein
«serendipitet» om sa skjer, altsd ein kombinasjon av lukketreff og skarpsinn. Men
vi har i vér framstilling framfor vist deme pé at det i nettverka verkeleg har funne
stad bade innovasjonar og nyetableringar som direkte falgje av nettverkssamar-
beidet. I MCT er det spennande prosjekt pd gang med miljevenleg teknologi, og i
SEM og NSCC er FoU ein del av kjerneverksemda, ogsé her med loysingar innan
miljo og smart teknologi. Men for MCT og GCE Blue ser det ut til at det serleg
er smébedriftene som ser nytte av nettverket, derfor er det viktig for nettverkslei-
inga & styrke nytten for dei store bedriftene. I MF har det i stor grad vore mykje
fokus pa olje og gass, og dermed Flora-miljeet. Her er det signal fra bedrifter utan-
for dette miljoet at det trengst omstilling mot andre marknader. Nettverksleiinga
ser ut til & ha teke signala, ved at det no blir arrangert medlemsmete med havrom
og hydrogen som tema. Medlemmer i GCE Blue peikar og pa verdien i tider med
omstillingsbehov for & utvikle relasjonar til andre nettverk, som t.d. fiskeri og hav-
bruk, havromsteknologi og utnytting av havbotnen. For & oppretthalde den interne
legitimiteten er det avgjerande at leiinga fangar opp slike signal og gjer noko med
det. Andre signal i MF har vore etterlysing av betre kontakt mot FoU-milje (som
Campus-miljeet i Sogndal). Og i SEM etterlyser bedriftene hjelp til kommersiali-
sering. Det er altsé ulike behov i dei ulike bedriftene, og konfliktar kan oppsta nar
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det er ulike interesser ute og gar. Dette er ein av utfordringane som er nemnt av
vére informantar. Nettverksleiing er altsé ei krevjande eving som inneber bade &
fange opp signal internt og eksternt, og & balansere dei ulike interessene.

Sa langt ser det altsa ut til at nettverka har klart & engasjere medlemmane, og
dermed framstar som ei samlande kraft. Medlemsmassen i nettverka bade i MF,
GCE Blue og MCT er brei. I Ostfold ser dei NCE som viktig m.o.t. tilretteleg-
gingsfunksjon, infrastruktur for innovasjon og nettverksarena. Det er likevel vik-
tige utfordringar. Dei maritime nettverka pa Vestlandet ma tenke pé omstilling og
fornying, og SEM har store ambisjonar pa omréade der utviklinga gér raskt og kon-
kurransen kan bli hard. Ut fra vare data ligg loysinga i & utvikle dei immaterielle
verdiane i bedriftsnettverka pa ein slik méte at dei kontinuerleg kan vekslast inn i
materielle verdiar. Sa enkelt og sa vanskeleg.

KONKLUSJON

Problemstillinga vi har sett nermare pé, er: «Kva betydning har immaterielle ver-
diar i bedrifters nettverkssamarbeid?» Dette er undersgkt ved & samanlikne fem
bedriftsnettverk pa sentrale element i velfungerande nettverk som definert av Ber-
gek et al. (2008) og framheva som god praksis av Heydebreck (2014). Gjennom-
gangen var viser at alle dei seks funksjonane er relevante nar det gjeld & skape
immaterielle verdiar for bedriftene. Dei viktigaste immaterielle verdiane av & sam-
arbeide i nettverk har vi oppsummert i dei to hovudpunkta legitimitet (omdeme-
bygging internt og eksternt, positive eksternalitetar) og ressursmobilisering (byg-
ging av sosial og kulturell kapital). Implikasjonane frd vare funn er kort formulert
at nettverka, for & engasjere medlemmane over tid, ma vere ei samlande kraft for
at dei immaterielle verdiane pa eit eller anna tidspunkt kan «vekslast inn» i mate-
rielle verdiar. Det betyr at det m4 kome innovasjonar og entreprenerskap i nettver-
ket for & auke den ekonomiske verdiskapinga. Vi har i var framstilling vist deme
pa at det i nettverka verkeleg har funne stad bade innovasjonar og nyetableringar
som direkte folgje av nettverkssamarbeidet.

TAKK

Data er samla inn i samband med forskingsprosjektet RECIN («REgional Chal-
lenges and possibilities — Innovation and value creation in business Networks»).
RECIN er finansiert av Norges Forskningsrad, programmet Virkemidler for regi-
onal FoU og innovasjon (VRI) med regional medfinansiering fra Mere og Roms-
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dal, Sogn og Fjordane, Rogaland og @stfold fylkeskommunar samt eigeninnsats
fra forskingspartnarane. Stor takk til desse.
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Kapittel 20

Eldsjeler i framtidsfylket

Kven er dei og korleis fa fleire av dei
til Sogn og Fjordane?

TORBJ@RN ARETHUN, JON GUNNAR NESSE OG OVE OKLEVIK

SAMANDRAG Datamaterialet er henta fra ei undersoking av 524 personar registrert
pa ei nettside administrert av organisasjonen Framtidsfylket i Sogn og Fjordane.
Analysane viste at personar med hog eldsjelfaktor har sterre entreprengrlyst enn andre,
og at menn har hggare eldsjelfaktor enn kvinner. Personar oppvaksne og busette i Sogn
og Fjordane har monaleg laegre eldsjelfaktor enn andre. Respondentar med hog
eldsjelfaktor legg betydeleg vekt pd arbeid- og karriererelaterte attraksjonsfaktorar som
gode karrieremulegheiter bade for seg sjelv og for ektefelle /partnar, eit variert
naeringsliv og gode kommunikasjonar nar dei skal velje framtidig bustad og arbeidsplass.

NOKKELORD eldsjeler, eldsjelfaktor, proaktiv personlegdom, attraksjonsfaktorar,
karriereanker.

ABSTRACT A QuestBack survey was conducted among 524 individuals registered on
a web-site run by Framtidsfylket. Our analysis showed that entrepreneurial intentions
and proactive personality (PAP) were positively correlated and that men outperformed
women regarding PAP and that PAP increases with increasing age. People born, raised
and, for the moment, living in Sogn og Fjordane have significantly lower PAP than other
respondents. The analysis showed that individual with a proactive personality put
considerable emphasis on career and business opportunities, both for themselves and
for spouse /partner, when choosing future place of residing.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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INTRODUKSJON: ELDSJELFAKTOREN SOM LOKAL RESSURS

«Eldsjel» er eit nordisk omgrep som ikkje har nokon direkte internasjonal ekviva-
lent. I Norden har vi ord som eldsjil, ildsjeel og ildsjel i tillegg til det nynorske
«eldsjel». Sprakeksperten Olaf Husby seier at ei eldsjel er ein entusiast, altsé «en
som Gud har tatt bolig i» og som «er i guddommelig ekstase» (Husby, 2013).
Dette kan vere ei god skildring av ei eldsjel, sjolv om omgrepet har tyding langt
ut over det religiose. Innan idrettsrorsla og frivillig arbeid heyrer vi ofte om
eldsjeler som stér pa for & hjelpe andre utan tanke pé eiga vinning.

Men bruken av ordet eldsjel stoppar heller ikkje der. Om vi sper lokalbefolk-
ninga om etablering og drift av festivalar, opplevingstilbod og bedrifter rundt
omkring i distrikta, blir gjerne ordet eldsjel brukt for & skildre dei som har vore
sentrale personar bak tiltaka. Arbo & Bukve (1990) fann t.d. at suksess i samband
med eit stadutviklingsprosjekt i Melbu i Vesteralen og eit reiselivsprosjekt i Jos-
tedalen 1 Sogn for ein stor grad kunne forklarast med eldsjeler som fungerte som
lokalsamfunnsentreprenorar. Eldsjelene var ressursrike og aktive personar som
klarte & mobilisere fleire ressursar, bade lokalt og utanfra. Renning (2010) skildrar
to deme pa samfunnsentreprenerskap, havesvis «The Groove Valley Jazzcampy i
Beiarn i Nordland og «Grimsbu Gard og Grendeutvikling» i Folldal i Hedmark.
Fleire deme kunne vere oppbygginga av Campus Fosshaugane og festivalen Bratt
moro i Sogndal.

Den sjolvoppofrande entusiasten har altsd i mange tilfelle vist seg & vere ein viktig
ressurs i den regionale utviklinga. Eldsjelene har noko ekstra, ei immateriell kraft,
som gjer at dei satsar pa & fi humla til 4 fly, altsd 4 gjere «det umulege» muleg.
Denne framoverlena personlegdomen kan gje seg utslag i eit stort sosialt, kulturelt
eller miljerelatert engasjement utan & vera forankra i eit privatekonomisk motiv eller
i eit ynskje om & gjere karriere eller & etablere tradisjonelle bedrifter. Det treng difor
ikkje vera nokon ein-til-ein-samanheng mellom heg eldsjelfaktor pa den eine sida
og store karriereplanar og heg entreprenerskapslyst pa den andre sida.

S4, korleis kan vi naerme oss eldsjelfaktoren pa ein vitskapleg méte? Dette er
ikkje nedvendigvis sé enkelt. I ein studie av suksessrike distriktskommunar fann
Kobro et al. (2012, s. 17) at det i alle kommunane vart snakka om betydninga av
eldsjeler, utan at det var sa lett & dokumentere det:

Ildsjeler er et begrep uten en klar bruksdefinisjon, men som brukes i stor
utstrekning i alle de femten kommunene som vi besgkte. Vi kjenner ikke til
serskilte vitenskapelige studier av «ildsjelfenomenety». P4 grunn av sitt upre-
sise begrepsmessige innhold er derfor ildsjelfaktoren vanskelig & underlegge
systematiske studier, det har vi da heller ikke hatt rammer eller ambisjoner om
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a fa til i denne analysen. Fenomenet er likevel ikke vanskelig & f& gye pa. Det
kommenteres faktisk gjennomgéende, om enn i litt varierende grad, i alle de
femten involverte kommunene — og mere til.

S& her har vi noko interessant: Eit betydningsfullt fenomen, eldsjelfaktoren, som
er av immateriell karakter og derfor vanskeleg a definere og méle. Fenomenet har
nok likevel vore forska pé, da gjerne under nemninga «samfunnsentreprengreny
(Alsos, 2010; Renning, 2010; Renning et al., 2010). Internasjonalt finn vi forsking
pa «idea champions» (Mullins et al., 2008), som kan vere eit liknande fenomen.

Det er likevel behov for meir forsking pa omréadet og i motsetnad til m.a. Kobro
et al. (2012) meiner vi det er mogleg & gjera ei skarpare avgrensing av omgrepet
eldsjelfaktor i ein norsk kontekst. Vart bidrag i denne artikkelen er & vise at feno-
menet eldsjelfaktor bade kan definerast og malast, og at det kan knytast bade
demografiske og haldningsmessige variablar til fenomenet. Dette er muleg ved &
kople eldsjelomgrepet til den internasjonale forskinga pa det som har vorte kalla
den proaktive personlegdommen (Bateman & Crant, 1993).

Ved é kjenne eldsjelene betre skulle det ogsé bli enklare for lokale og regionale
politikarar & setje i verk tiltak for & utnytte den ressursen eldsjelene star for bade
nar det gjeld arbeidsplassutvikling og plassattraktivitet, noko som er etterlyst av
Kobro et al. (2012). Vi viser i den samanheng ogsa til Vestby et al. (2014), som
meiner at «ildsjeler kan og ber defineres og verdsettes som utviklingsakterer i
langt sterkere grad enn hva som er tilfellet mange steder».

Pa bakgrunn av det feregdande stiller vi desse forskingsspersmaéla:

1. Finst eldsjelene, og kan vi finne dei?

2. Gitt svar ja pa spersmal 1, kven er eldsjelene?

3. Gitt svar ja pa spersmal 1, legg eldsjeler vekt pa andre faktorar enn ikkje-
eldsjeler nar det gjeld viktige karriereval og val av bustadkommune?

Den vidare gangen i paperet blir som folgjer: Forst gjer vi greie for relevant teori,
sé forklarer vi korleis vi har samla inn og analysert data i eit metodeavsnitt. Der-
etter presenterer og dreftar vi resultata, og til slutt dreg vi opp ein konklusjon.

TEORI

Vi enskjer & knyte det psykologiske omgrepet proaktiv personlegdom (PAP) til
eldsjelomgrepet. Fordelen med dette er at vi brukar eit internasjonalt anerkjent vit-
skapleg omgrep som gjer det muleg & male eldsjelfaktoren med eit verktay som er
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brukt tidlegare og difor validert. Vi kjenner ikkje til at nokon andre forskarar har
gjort noko liknande i Noreg. PAP vart introdusert av Bateman & Crant (1993),
som definerte omgrepet som ein relativt stabil tendens til 4 ville skape endringar i
omgivnadene. Proaktive personar trur ikkje pa skjebnen eller andre utanforsta-
ande krefter, dei trur fullt og fast at dei kan skape si eiga framtid (Covey, 2004).
Skilnaden pa & vere reaktiv og proaktiv er at dei ferste sit og ventar pé at noko skal
skje, og sé reagerer, medan dei sistnemnde prever & kontrollere ein situasjon ved
aktiv handling fer andre (Hornby, 2000).

Bateman & Crant (1993) brukte eit sperjeskjema med 17 spersmaél for & kart-
legge PAP, men i sperjeundersekingar er det upraktisk med s mange spersmaél for
a kartlegge eit fenomen. Kickul & Gundry (2002) fann difor at fem av spersméla
var nok for & kartlegge PAP. Dette er dei same spersmala som vi har brukt i denne
undersegkinga, og som er gjengitt i tabell 20.1. Desse spersmaéla representerer kjer-
nen i PAP, og dei samsvarar ogsa godt med det Vestby et al. (2014) fann var sen-
trale karakteristika ved eldsjeler. Ut fra ein viss skar i testen vil ein kunne definere
personar med proaktiv personlegdom. PAP er ein dtferdsvariabel, men kan forsta-
ast som eit produkt av djupareliggande personlegdomstrekk.

Ideen om at det finst proaktiv atferd, dreg vekslar pa interaksjonistisk teori, som
seier at akterar far i stand endringar gjennom & gé i interaksjon med omgivnadene
(Bateman & Crant, 1993). Interaksjonistisk teori brukt pd PAP byggjer pa tre fore-
setnader: at atferd har bade indre (individuelle) og ytre (miljemessige) arsaker, at
ein situasjon er like mykje ein funksjon av enkeltaktorar som av miljeet, og at
menneske ikkje berre er passive mottakarar av press frd omgivnadene, men ogsa
kan paverke desse, t.0.m. skape eller konstruere sine omgivnader.

Proaktiv atferd initierer endringar og paverkar omgivnadene direkte gjennom
fire prosessar (Bateman & Crant, 1993):

1. Seleksjon av kva situasjonar ein vil delta i

2. Kognitiv restrukturering: Prosessar der folk oppfattar, konstruerer og evaluerer
omgivnadene

3. Evokasjon: Ubevisst framkalling av reaksjonar fra andre

4. Provokasjon/manipulasjon: Bevisste forsek pa & skape, forstyrre, endre eller
utnytte omgivnadene

PAP har vorte relatert til ei rad positive eigenskapar nar det gjeld arbeidslivet
generelt og utviklingsarbeid spesielt. Fleire forskarar har funne at personar med
proaktiv personlegdom i sterre grad enn andre engasjerer seg i entreprengrielle
aktivitetar, altsa det & starte og drive eiga bedrift (Becherer & Maurer, 1999; Crant,
1996; Frank et al., 2007; Luthje & Franke, 2003).
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TABELL 20.1: FAKTORLADNINGANE OG CRONBACHS ALFA KNYTT TIL DEI FEM
INDIKATORANE FOR ELDSJEL

Indikator Mileskala Variabelverdiar Cronbachs alfa Faktor-
dersom indika- | ladningar
toren vart fjerna

Eg likar @ mote og | 5-punkts skala | 1 = heilt einig 0,798 0,732
overvinne hindringar 5 = heilt ueinig
for ideane mine

Ingenting er meir 5-punkts skala | 1 = heilt einig 0,815 0,675
spennande enn 4 sjé 5 = heilt ueinig
idear bli verkelege

Eg har eit spesielt ta- | 5-punkts skala | 1 = heilt einig 0,763 0,833
lent nér det gjeld & 5 = heilt ueinig
finne mulegheiter

Eg elskar & utfordre | 5-punkts skala | 1 = heilt einig 0,774 0,805
etablerte lgysingar 5 = heilt ueinig

Eg kan sja gode mu- | 5-punkts skala | 1 = heilt einig 0,787 0,775
legheiter lenge for 5 = heilt ueinig

andre

Becherer & Maurer (1999) fann signifikante samanhengar mellom proaktiv per-
sonlegdom hos sméabedriftsleiarar og ulike mal pé entreprenerskap. Dei proaktive
leiarane var i sterre grad enn dei andre leiarane prega av:

» Aktiv sgking etter mulegheiter, modig og aggressiv tilnerming til marknaden
» Oppnadd salsvekst (men ikkje resultatvekst)

» At dei hadde starta nye verksemder

Crant (1996) fann at PAP hadde sterk samvariasjon med entreprenerlyst blant sku-
leelevar. PAP hadde sterre betydning for entreprenerlysta enn andre forklarings-
faktorar, som kjenn, utdanning og entreprengrielle foreldre. I ei metastudie av
Frank et al. (2007) kom det fram at opptil 20 % av variasjonen i entreprenorlysta
kunne forklarast med personlegdomstrekk. Luthje & Franke (2003) gjorde ei
undersgking blant ingenierstudentar og fann at studentane sin personlegdom
paverka entreprenerlysta indirekte via entreprengrielle haldningar som mellom-
liggande variabel.

Det er ogsé gjort studiar som koplar PAP til innovative aktivitetar. Kickul &
Gundry (2002) gjorde ei underseking blant smébedriftseigarar og fann at PAP
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paverka graden av innovative aktivitetar indirekte via ei utforskande, strategisk
orientering som mellomliggande variabel.

Vidare finn vi mange undersgkingar som knyter PAP opp mot ulike former for
suksess 1 arbeidslivet. Seibert et al. (1999) fann ein positiv samanheng mellom
PAP og sjelvrapportert suksess pa jobben. Thompson (2005) undersokte effekten
av PAP pa jobbprestasjonar og fann at det var ein positiv samanheng via to mel-
lomliggande variablar (nettverksbygging og initiativtaking). Ogsa Kim et al.
(2009) fann ein positiv samanheng mellom PAP og det & vere tilfreds med karrie-
ren, her var kreativitet mellomliggande variabel. I ei metastudie gjekk Fuller &
Marler (2009) gjennom 107 studiar som omhandla PAP. Resultata deira viser at
PAP har ein positiv innverknad pa suksess i arbeidslivet. Dessutan viser PAP posi-
tiv samanheng med gode eigenskapar hos arbeidstakarar som laringsevne, mal-
orientering og meistringstru.

Ogsa i Kina er det gjort interessant forsking pa PAP. Gan & Cheung (2010) fann
at proaktive personar som ogsa var harmoniske, viste stort engasjement i jobben
og skapte gode mellommenneskelege relasjonar. Yang et al. (2011) gjorde ei stu-
die blant arbeidarar ved ei bedrift i Shenzhen og fann at PAP hadde positiv inn-
verknad pa det & vise omsorg pa jobben og enske om a bli verande i bedrifta.

Den proaktive personlegdommen ser altsa ut til & samvariere med entrepreneor-
lyst, innovative aktivitetar og suksess i arbeidslivet. Dette er naturleg nok eigen-
skapar som vil vere serskilt hagt verdsette i rekruttering til jobbar i rurale omrade.
For alle som arbeider med slik rekruttering, vil det vere av interesse a fa ei oversikt
over kor mange proaktive personar eller eldsjeler som finst, og kva som kjenne-
teiknar dei bortsett fré hog PAP.

METODE

Datainnsamlinga var ein del av eit storre prosjekt i Sogn og Fjordane (Nesse et al.,
2014), og vart gjort i samarbeid med Framtidsfylket. Framtidsfylket er ein organi-
sasjon som arbeider med a rekruttere arbeidskraft til Sogn og Fjordane (Framtids-
fylket, 2016).

Framtidsfylket har laga ein nettportal som skal fungere som eit virtuelt kontakt-
punkt mellom arbeidsgivarar i Sogn og Fjordane og jobbsekarar. Dei har ein data-
base med omlag 3000 personar som har registrert seg pa denne nettsida. I samar-
beid med Framtidsfylket gjorde vi varen 2012 ei Questback-undersegking blant dei
som var registrerte pa denne sida. Dette resulterte i 524 svar, dvs. ein svarprosent
pa 17. Det er velkjent med lage svarprosentar i Questback-undersekingar, men
utvalet er stort nok til & gjere meiningsfulle analysar. Utvalet er interessant i sam-
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band med rekruttering, fordi dette er relativt unge personar med heg utdanning
som har vist interesse for & bu og arbeida i Sogn og Fjordane. Omlag 85 % er under
35 &r, 53 % er kvinner og over halvparten har masterutdanning. Tre av fire er opp-
havleg frd Sogn og Fjordane. Materialet er analysert ved hjelp av SPSS.

Eldsjel er eit samansett omgrep og som vi alt har vore inne pa, blir eldsjel-
faktoren (PAP) i dette paperet mélt ved dei fem indikatorane (spersmala) vist i
tabell 20.1. Desse fem spersmala er meint & fanga opp ulike aspekt ved eldsjelom-
grepet og byggjer pa ei tilrdding fra Kickul & Gundry (2002). I vart svar pé for-
skingsspearsmél 1 ser vi pd kor godt dei fem indikatorane fangar opp dei ulike
dimensjonane ved omgrepet eldsjel. Dette er gjort ved hjelp av to mal; ein fakto-
ranalyse og Cronbachs alfa, som begge viser grad av samvariasjon mellom dei
ulike indikatorane.

Det andre sporsmalet vart knyter seg til kjenneteikn ved eldsjelene. Vi enskjer
her & finne ut om eldsjeler skil seg fra ikkje-eldsjeler nér det gjeld alder, kjonn,
utdanningsniva, bustadregion og fedestad. Desse variablane er sjolvforklarande
slik dei er presenterte i tabellane 20.3—20.5 med unnatak av eldsjelfaktor. Denne
variabelen tek utgangspunkt i ei summering av skéren pa alle fem spersmala i tabell
20.1. Kvar respondent har difor verdiar frd og med 1 (svert hog eldsjelfaktor) til og
med 25 (svert lag eldsjelfaktor). Desse variabelverdiane er deretter gruppert i tre
kategoriar: Hog eldsjelfaktor er respondentar med variabelverdiar i intervallet 5-9,
middels eldsjelfaktor er respondentar med variabelverdiar i intervallet 10-15,
medan heg eldsjelfaktor er respondentar med verdiar i intervallet 16-25.

Det tredje og siste spersmaélet vart dreier seg om preferansar nar det gjeld kar-
riere og framtidig bu- og arbeidsstad. Den sistnemnde variabelen er basert pa
spersmal til respondentane om kor viktige dei ulike attraksjonsfaktorane nemnde
i tabell 20.8 er for kvar dei ensker a busetja seg. Svaralternativa gér frd 1 — svaert
viktig — til 5 — sveert uviktig.

To av omgrepa vi nyttar i samband med spersmal 3, krev ei narare forklaring:
Entreprenerlyst og karriereanker. Med entreprenerlyst meiner vi enske om a starte
og drive si eiga bedrift. Dette méler vi gjennom fem spersmél som dekker ulike
sider ved det & ha intensjonar om & starte eiga bedrift, sjé tabell 20.2.

Variabelen entreprenerlyst er ein summering av skiren pa dei fem spersméla.
Kvar respondent har difor ein skar pd mellom 1 (svert hog entreprenerlyst) og 24
(sveert 1ag entreprenerlyst). respondentverdiane pé ein skala fré 1 («heilt einigy) til
4 eller 5 («heilt ueinig»). Desse variabelverdiane er deretter gruppert i tre kategoriar:
Hog entreprenerlyst er respondentar med variabelverdiar i intervallet 5-10, middels
entreprenerlyst er respondentar med variabelverdiar i intervallet 11-18, medan heg
entreprengrlyst er respondentar med verdiar i intervallet 19-24.
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TABELL 20.2. INDIKATORAR FOR ENTREPREN@RLYST

Indikator Mileskala Variabelverdiar
Det er betre a ha si eiga bedrift enn | 5-punkts ordinal skala 1 = heilt einig

a jobba for andre 5 = heilt ueinig
Eg ville starte mi eiga bedrift sjglv | 5-punkts ordinal skala 1 = heilt einig
om faren for skonomisk tap var 5 = heilt ueinig
stor

Eg kunne ikkje tenkje meg & 5-punkts ordinal skala Motsett koda:
etablere eiga bedrift 1 = heilt ueinig

5 = heilt einig

Det & ha si eiga bedrift inneber ein | 5-punkts ordinal skala 1 = heilt einig
livsstil som passar meg bra 5 = heilt ueinig

Kor aktuelt er yrket drift av eiga | 4-punkts ordinal skala 1 = sveert aktuelt
bedrift? 4 = sveert lite aktuelt

Karriereanker er definert som haldningar som blir danna tidleg i livet, og som er
styrande for karriereval seinare i livet (Schein, 1975; 1978; 1990). Vi har malt kar-
riereanker ved spersmal om & gradere kor viktige ulike faktorar er nar det gjeld val
av karriere. I dette paperet held vi oss til Scheins (1975) fem opphavlege karriere-
anker. Desse er: gnske om autonomi, enske om ei sikker framtid, enske om & skape
noko nytt, enske om & bli leiar eller enske om 4 kunne dyrke faglege interesser.

Samanhengen mellom styrken pa eldsjelfaktoren og dei ovannemnde kjenne-
teikna er analysert ved hjelp av bivariat tabellanalyse. Vi har nytta t-testar for &
finna eventuelle signifikante skilnader i andelar.

RESULTAT

Vi skal i det folgjande gé gjennom og diskutere resultata knytt til dei tre forskings-
spersmaéla vére.

FINST ELDSJELENE?

I faktoranalysen testar vi om dei fem indikatorane samvarierer med ein eller fleire
uobserverte variablar, kalla faktorar. Dette er ein test p4 omgrepsvaliditeten knytt
til termen eldsjelfaktor i var sperjeunderseking. Analysane viser at dei fem indi-
katorane alle ladar hegt pa ein, og berre, ein faktor. Fra tabell 20.1 gér det fram at
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alle indikatorane har ei faktorladning pa mellom 0,675 og 0,833. Den felles fak-
toren dei ladar mot, tolkar vi som eldsjelfaktoren, og tabell 20.3 viser at om lag
60 prosent av variasjonane i dei fem indikatorane kan forklarast med denne faktoren.

TABELL 20.3: CHRONBACHS ALFA OG SAMLA FORKLART VARIANS | FAKTOR-
ANALYSEN KNYTT TIL DEI FEM INDIKATORANE FOR ELDSJEL

Samla forklart variasjon i faktoranalysen 58,7 %

Cronbachs alfa 0,823

Cronbachs alfa, som er eit mal pa den gjennomsnittlege korrelasjonen mellom dei
fem indikatorane, har ein verdi pa 0,823. Denne ligg over nedre grense pa 0,75
(Crano & Brewer 2002), og tabell 20.1 viser at ved & fjerna ein av indikatorane sa
vil Cronbachs alfa bli redusert. Dei fem indikatorane gjev dermed eit godt, samla
bilete av dei ulike dimensjonane ved eldsjelomgrepet.

KVEN ER ELDSJELENE?

Vi har sett narare pa nokre sentrale kjenneteikn ved eldsjelene og kva som even-
tuelt skil dei fra personar som scorar lagt pa eldsjelfaktoren.

TABELL 20.4: GRAD AV ELDSJELFAKTOR FORDELT ETTER ALDER

Under | 25-29 ar | 30-34 ar | 35 ar el-  Menn | Kvinner 1 alt
25 ar ler eldre

Hog eldsjelfaktor 14 % 17 % 21 % 34% 25% 14%| 19%

Middels eldsjelfaktor 74 % 66 % 64 % 52%| 65% 66 % 66 %

Lag eldsjelfaktor 12% 18 % 15% 14%| 9% 20%, 15%
I alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %| 100 % 100 %
N (tal observasjonar) 124 205 107 73 237 270 509

Tabell 20.4 viser at prosentdelen med heg eldsjelfaktor aukar med aukande alder.
1 av 3 over 34 4r meiner dei har hog eldsjelfaktor, medan dette gjeld berre 1 av 7
under 25 ar. Det er derimot ikkje statistisk signifikante skilnader pa 5-prosent-
nivaet mellom aldersgruppene nar det gjeld prosentdelen med 1ag eldsjelfaktor.
Det er ein signifikant skilnad i eldsjelfaktoren mellom kvinner og menn. Nesten
dobbelt sé stor prosentdel menn har heg eldsjelfaktor samanlikna med kvinner.
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Vi sag ogsa pa betydninga av utdanningsniva, der vi sette skiljet ved inntil fire
ar eller mindre ved universitet eller hagskule, kontra meir enn fire &r. Dessutan var
vi interesserte i & finne ut om det var skilnad mellom dei som pé intervjutidspunk-
tet budde i eller utanfor Sogn og Fjordane. Det var ingen signifikante statistiske
skilnader pa grad av eldsjelfaktor korkje etter utdanningsnivé eller bustadregion.

TABELL 20.5: GRAD AV ELDSJELFAKTOR FORDELT ETTER OPPHAVS- OG BUSTADFYLKE

Er fra og bur no i Sogn og Fjordane Andre
Hog eldsjelfaktor 14 % 20 %
Middels eldsjelfaktor 67 % 66 %
Lag eldsjelfaktor 20 % 14 %
I alt 100 % 100 %
N (tal observasjonar) 87 417

Fra tabell 20.5 gar det fram at dei som er fedde og oppvaksne i Sogn og Fjordane,
og som framleis bur i fylket, har signifikant leegre eldsjelfaktor enn andre. Medan
14 prosent av dei som bade er oppvaksne i Sogn og Fjordane, og som bur i fylket
pa tidspunktet for undersekinga, seier dei har heg eldsjelfaktor, sd gjeld dette om
lag 20 prosent av dei andre respondentane.

HAR ELDSJELENE ANDRE PREFERANSAR NAR DET GJELD FRAMTIDIG
BU- OG ARBEIDSSTAD ENN IKKJE-ELDSJELENE?

Vi fann ingen signifikant samanheng mellom graden av eldsjelfaktor og kor aktu-
elt det er for den einskilde a bu og arbeide i Sogn og Fjordane. Dette galdt ogsé
nar vi sdg pa utvalet av personar som opphavleg var frad Sogn og Fjordane.

TABELL 20.6: GRAD AV ELDSJELFAKTOR FORDELT ETTER ENTREPREN@RLYST

Heog entrepr Middels Lag
enorlyst entreprenorlyst entreprenorlyst
Hog eldsjelfaktor 41 % 20 % 9%
Middels eldsjelfaktor 49 % 70 % 63 %
Lag eldsjelfaktor 10 % 9% 28 %
Lalt 100 % 100 % 100 %

N (tal observasjonar) 51 306 145
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Personar med hag entreprenerlyst har gjennomgéande hogre eldsjelfaktor enn per-
sonar med 1ag entreprenerlyst, se tabell 20.6. 4 av 10 med hag entreprenerlyst sco-
rar ogsa hegt pa eldsjelfaktoren medan berre 1 av 10 med 1ag entreprenerlyst har
ein svaert proaktiv personlegdom.

Det er likevel ikkje ein perfekt korrelasjon mellom eldsjelfaktor og entreprener-
lyst. Nokre personar med heg eldsjelfaktor skapar aktivitet gjennom sitt engasje-
ment i friviljuge og ideelle organisasjonar og utever dermed verkekrafta si gjen-
nom ikkje-kommersielle kanalar. Ein kan og finna deme pa personar med lag
eldsjelfaktor som likevel gir uttrykk for eit ynskje om 4 starta eiga bedrift. Dette
kan vere motivert av & unngd arbeidsloyse, sjolv bestemma eiga arbeidstid eller &
tena mykje pengar.

I vare analysar finn me at grad av entreprenerlyst og grad av eldsjelfaktor har
ein Pearsons korrelasjonskoeffisient pd om lag 0,39. Dette inneber at det er ein
moderat samvariasjon mellom dei to variablane. Korrelasjonen er likevel mykje
sterkare for kvinner (Pearsons korrelasjonskoeffisient = 0,419) enn menn (Pear-
sons korrelasjonskoeffisient = 0,253). Dette kan vera ein indikasjon pa at menn i
storre grad enn kvinner etablerer eiga bedrift basert pa andre faktorar enn dei som
kjenneteiknar personar med heg eldsjelfaktor.

TABELL 20.7: DEI SOM SVARAR «SVART VIKTIG» PA ULIKE KARRIEREANKER.
FORDELT ETTER GRAD AV ELDSJELFAKTOR.

A vere A ha ei A skape A bli leiar | A realisere
uavhengig sikker noko nytt faglege

framtid interesser
Hog eldsjelfaktor 29 % 15% 48 % 30 % 25%
Middels eldsjelfaktor 57 % 70 % 51% 62 % 63 %
Lég eldsjelfaktor 14 % 15 % 1% 8% 12 %
I alt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
N (tal observasjonar) 102 302 88 37 289

Samvariasjonen mellom eldsjelfaktor og dei fem karriereankera er vist i tabell
20.7. Blant personar som meiner at det & skape noko nytt er svert viktig i deira
framtidige yrkeskarriere, har om lag halvparten hag eldsjelfaktor. Dette er signi-
fikant hegare eldsjelfaktor enn dei som meiner det & vere uavhengig, det & bli leiar
eller a realisere faglege interesser er viktige mal for karrieren. Den laegste eldsjel-
faktoren finn vi blant dei som legg vekt pa & ha ei sikker framtid.
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TABELL 20.8. RANGERING AV ATTRAKSJONSFAKTORAR ETTER KOR STOR PRO-
SENTDEL BLANT DEI MED H@VESVIS HOG OG LAG ELDSJELFAKTOR SOM SVARAR
AT FAKTOREN ER SVART VIKTIG FOR DEIRA VAL AV FRAMTIDIG BUSTADREGION.

Heg eldsjelfaktor Lag eldsjelfaktor
Jobb til ektefelle/sambuar 74,7 % (1) 78,1 % (1)
Karrieremulegheiter 70,5 % (2) 58,4 % (4)
Ein god bustad 64,6 % (3) 56,0 % (5)
Natur og klima 60,4 % (4) 60,0 % (2)
Fritidstilbod 54,6 % (5) 40,3 % (7)
Oppvekstmiljo 53,2 % (6) 58,9 % (3)
Kommunikasjonar 47,9 % (7) 38,7 % (8)
Tryggleik 47,4 % (8) 51,4 % (6)
Bu- og levekostnader 39,2 % (9) 28,9 % (9)
Variert naeringsliv 35,8 % (10) 23,4 % (12)
Kommunens tenestetilbod 30,9 % (11) 28,4 % (10)
Kulturtilbod 30,2 % (12) 24,7 % (11)
Butikktilbod 16,7 % (13) 14,5 % (14)
Neerleik til by 12,5 % (14) 18,4 % (13)

Tabell 20.8 viser kor stor prosentdel av personar med ein bestemt eldsjelgrad som
meiner at dei ulike attraksjonsfaktorane er svaert viktige for kvar dei vil busetja seg.
Spersméla om attraksjonsfaktorar er basert pa ein litteraturgjennomgang av kva fak-
torar som péaverkar lysta til 4 flytta fri urbane til rurale strek, sja Arethun et al. (2017).

Tabellen gjev ein indikasjon pd om det er store skilnader i vektlegginga av
attraksjonsfaktorar mellom dei med hevesvis hog og lag eldsjelfaktor. Vi har ran-
gert faktorane i sekkjande rekkefalgje for dei med heg eldsjelfaktor. Begge grup-
pene legg mest vekt pa jobb til ektefelle/sambuar nar dei skal avgjera kvar dei
ynskjer a bu og arbeida i framtida. 3 av 4 i begge gruppene meiner denne faktoren
er sers viktig for val av framtidig bustadregion. Det er likevel ein signifikant
storre prosentdel av personar med heg enn med lag eldsjelfaktor som legg avgje-
rande vekt pd gode karrieremulegheiter, ein god bustad, gode kommunikasjonar,
fritidstilbodet og eit variert neringsliv som viktige faktorar nar dei skal vurdera
framtidig bustadregion.
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Blant dei med hog eldsjelfaktor svarar omlag 7 av 10 at karrieremulegheiter
betyr svaert mykje nar dei skal bestemma seg for kvar dei vil sla seg til. Det kan
vera mange grunnar til at personar med hog eldsjelfaktor i stor grad ynskjer & flytta
til ein region med gode mulegheiter for & gjera ei yrkeskarriere. Ein proaktiv per-
sonlegdom heng tett saman med eit ynskje om & delta i, og vera med pé & utforme,
ulike aktivitetar. Dette kan vera aktivitetar knytt til ideelle organisasjonar og til
ulike lag og foreiningar i neermiljeet. Tilbodet av, og moglegheita for, & driva med
ulike fritidsaktivitetar dreg difor til seg ein stor prosentdel med heg eldsjelfaktor.
Tilgangen pa eit variert neringsliv vil gje eldsjelene rom for & kunne ta arbeid, og
gjera det mogleg & etablere sin eigen arbeidsplass, innan ulike yrke og bransjar.
I tillegg vil eit variert naeringsliv ogsé kunne tilby arbeidsoppgaver og arbeids-
plassar knytt til friviljuge og ideelle organisasjonar eller gjera det mogleg a til-
passe arbeidsoppgavene til eit aktivt for neermilje og lokalsamfunn.

Talet péa sveert viktige attraksjonsfaktorar er betydeleg sterre blant dei med lag
eldsjelfaktor samanlikna med respondentar som har heg eldsjelfaktor. Dette kan
vera ein indikasjon p4 at personar med heog eldsjelfaktor er ei meir einsarta gruppe
enn andre med klart definerte krav til den kommunen eller det distriktet dei
ynskjer & busetja seg i.

DISKUSJON

Det fyrste forskingsspersmalet vi stilte, var om eldsjelene finst og om dei let seg
finna.

Ved & bruke dei same fem spersmala som Kickul & Gundry (2002) fann vi at
desse hadde hog reliabilitet ved at dei var sterkt, men ikkje for sterkt, interkorre-
lerte. Spersmaélsbatteriet viste og hog intern omgrepsgyldigheit ved at dei lada mot
ein og same underliggjande faktor. Dette er i trad med funn i Bateman & Crant
(1993), som presenterer resultata fra tre undersekingar der spersmaélsbatteriet
hadde heg omgrepsvaliditet og intern validitet. Spersmalssettet er og validert i ein
norsk samanheng, sj Oklevik & Nesse (2017) og Havold et al. (2017).

Vart andre forskingsspersmal var: Kva kjenneteiknar eldsjelene?

Det er serleg fire kjenneteikn som stikk seg ut. For det fyrste har personar med
hog eldsjelfaktor storre entreprenerlyst enn andre. Denne samvariasjonen blir
stotta av funn frd andre land.

Béde Crant (1996), Frank et al. (2007) og Kickul & Gundry (2002) fann ein
positiv samanheng mellom entreprenerlysta i ulike grupper og graden av proaktiv
personlegdom. For det andre har menn hegare eldsjelfaktor enn kvinner, noko
som ikkje er eit gjennomgaande funn i internasjonal litteratur. Seibert et al. (1999)
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finn rett nok at menn scorar hegare pé proaktiv personlegdom enn kvinner, medan
korkje Park (2010), Crant (1996) eller Li et al. (2010) finn kjennsskilnader i gra-
den av proaktiv personlegdom. Vart funn kan skuldast at menn i sterre grad enn
kvinner gjev uttrykk for at ein er pagdande, initiativrik og har stor gjennom-
foringsevne utan at dette treng & bli reflektert i faktisk atferd.

For det tredje aukar eldsjelfaktoren med alderen. Dette kan skuldast at dei eldre
har meir erfaring enn dei yngste nér det gjeld & prova ut nye idear og loysingar, og
saleis meiner dei har eit betre grunnlag for & vurdera eigen eldsjelfaktor. Dei yng-
ste har enno til gode & testa ut eigen eldsjelfaktor og svarar i stor grad «midt pé
treet» nar dei skal klassifisera eigen eldsjelfaktor. Det er og grunn til & venta at
mange av dei over 34 ér allereie er i jobb eller er godt etablerte der dei no bur, slik
at dei som likevel viser interesse for ein ny bu- og arbeidsplass gjennom Framtids-
fylket, utgjer ei bevisst og framoverlena gruppe som kan tenkje seg a flytta og sla
rot pé ein ny stad. Dette vil truleg vera personar med eldsjelfaktor over gjennom-
snittet. Mange av dei yngre derimot er enno ikkje etablerte og utgjer difor ei
breiare gruppe som fyrst og fremst sekjer etter ein stad & sla seg ned og starte
yrkeskarrieren. Denne gruppa har difor, i gjennomsnitt, ein leegre verdi pa eldsjel-
faktoren.

Funna vare om samanhengen mellom alder og eldsjelfaktor samsvarar til ein
viss grad med funn i litteraturen. Park (2015) finn ein positiv samvariasjon mel-
lom alder og proaktiv personlegdom, men verken Li (2010) eller Seibert et al.
(1999) kan dokumentera ein signifikant korrelasjon mellom eldsjelfaktor og alder.
Dette kan skuldast at utvala ofte har lita aldersspreiing. Kartlegging av eldsjelfak-
tor tek utgangspunkt i spersmal kring realisering av idear, oppdage nye muleghei-
ter og & utfordre etablerte loysingar. Mange unge vil truleg finne slike spersmaél
abstrakte og vanskelege & ta stilling til og difor i stor grad svara neytralt. Dei som
er noko eldre, har truleg gjort nokre erfaringar som gjer at dei kan ha meir
bestemte oppfatningar om eigen proaktiv personlegdom.

For det fjerde har personar oppvaksne i Sogn og Fjordane, og som framleis bur
der, leegre eldsjelfaktor enn gjennomsnittet.

Ifolgje Crant (1996) har personar med lite innslag av proaktiv personlegdom
ogsa 1ag entreprenerskapslyst, og sidan det er enklare & etablere bedrifter i folke-
rike omrade med eit mangfaldig naringsliv, dreg dette i retning av at personar med
hog eldsjelfaktor i stor grad flyttar frd rurale omrdde, som t.d. Sogn og Fjordane.
Pa den andre sida viser personar med hag eldsjelfaktor stor vilje til & fa gjennom-
slag hja arbeidsgjevar for endra arbeidsvilkar som er betre tilpassa arbeidstakaren
sin kompetanse (Parker et al., 2008), og dei er flinkare enn andre til & etablere sosi-
ale, produksjonsfremjande nettverk pé jobben (Yang et al., 2011; Joo et al., 2015).
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Desse faktorane aukar flyttekostnadene til eldsjelene og reduserer dermed behovet
for geografisk mobilitet. Den internasjonale forskinga finn difor ikkje ein eintydig
samanheng mellom l&g eldsjelfaktor og det & bli buande eit ruralt omrade.

Det tredje forskingsspersmalet vart var om eldsjelene har andre preferansar nar
det gjeld framtidig bu- og arbeidsstad enn ikkje-eldsjelene. Vi fann ingen signifi-
kant samanheng mellom bustadenske og grad av proaktiv personlegdom.

Derimot fann vi skilnader nér det galdt kva faktorar som er avgjerande for val av
framtidig buregion. Respondentar med heg eldsjelfaktor tilla karriere- og arbeids-
relaterte attraksjonsfaktorar som sterre karrieremulegheiter, eit variert naeringsliv
og gode kommunikasjonar sterre vekt enn andre. Tidlegare forsking viser at det er
ein sterk korrelasjon mellom len og karriereutvikling pé den eine sida og graden av
proaktiv personlegdom pa den andre (Seibert et al., 1999). Personar med heg
eldsjelfaktor er og flinke til & forhandla med eigen arbeidsgjevar om endring og til-
rettelegging av arbeidsvilkar og -oppgéver slik at dei er betre tilpassa eigen kom-
petanse og eigne interesser. Dette vil vera enklare & realisera i eit klima prega av
sterk konkurranse om arbeidskrafta og med gode karrieremulegheiter, sja Yang et
al. (2011).

MANGLAR VED UNDERS@KINGA OG TRONG FOR VIDARE FORSKING

Denne artikkelen er avgrensa pé tre omréde. For det fyrste bestar utvalet av hagt
utdanna som har signalisert interesse for & bu og arbeida i Sogn og Fjordane. Der-
med kan vi seie noko om eldsjelfaktoren til personar som vurderer & flytta til fyl-
ket. Det hadde og vore interessant & méle eldsjelfaktoren blant dei som nyleg har
flytta til Sogn og Fjordane, for & fa innsikt i kor stor denne er samanlikna med
nyinnflyttarar andre stader i landet. For det andre er bade denne artikkelen og
mange andre forskingsbidrag om temaet fokusert pa samvariasjonen mellom
eldsjelfaktor pa den eine sida og faktorar som entreprenerlyst, mobilitet, karriere-
anker og arbeidsmilje pa den andre. Det kunne og vore interessant & underseke om
det er ein samanheng mellom eldsjelfaktor pd den eine sida og stresskjensle, ulike
sjukdomar og kjensle av & vera utbrend pé den andre. For det tredje manglar det
ei tidsserieanalyse av eldsjelfaktor for & kunne male endringar i folks eldsjelfaktor
over tid og i kva grad den sjelvoppgjevne eldsjelfaktoren stemmer overeins med
realiserte aktivitetar.
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KONKLUSJON

For & kunne skape eit grunnlag for skonomisk vekst og utvikling i rurale omrade
har tilgangen pd ulike typar ressursar og kapital stor betydning. Dette kan vere
realkapital som bygningar og maskiner, naturressursar som olje, gass, og vass-
kraft, arbeidstakarar og entreprenegrar med bestemte kvalifikasjonar og utdanning.
Men ei viktig drivkraft for & kunne utvikle lokalsamfunn er eldsjelene som deltek
aktivt 1 lokale lag og foreiningar, skapar ikkje-kommersielle aktivitetar i naermil-
joet og som startar eigne verksemder (Alsos, 2010; Renning, 2010). Desse sam-
funnsentreprengrane har mykje immateriell kapital, i form av pagangsmot, gjen-
nomferingsevne og skaparkraft, noko som ogsé er svert viktig for vekst og
utvikling, seerleg i distrikta.

Analysane 1 dette paperet viser at eldsjeler legg avgjerande vekt pa arbeidsplass
for ektefelle/ partnar, gode karrieremulegheiter og ein god bustad nér dei skal velja
region & busetja seg i. Dette er faktorar som i stor grad kan styrkast gjennom regi-
onale og lokale politiske vedtak. Pa lokalt niva kan ein leggja til rette for naerings-
areal med tilheyrande infrastruktur og for rimelege og attraktive bustadtomter.
Ved a fa betre kjennskap til eldsjelene vil det og vera enklare for lokale styresmak-
ter & setje i verk tiltak for & utloyse ressursar som personar med proaktiv person-
legdom representerer bade nar det gjeld arbeidsplass- og stadutvikling.
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Forde) og forskar i Helse Fgrde. Andersen leiar forskingsgruppa «Folkehelse, livsstil og
overvekt», som er ei strategisk satsing av Helse Forde og Hogskulen pa Vestlandet.
Forskingsfeltet er spesielt forebygging og behandling av livsstilsjukdommar med fokus
pa helserelatert livskvalitet.

VIDAR ANDERSEN (f. 1976) er 1. amanuensis ved Hegskulen pa Vestlandet, Avdeling for
laerarutdanning og idrett, Institutt for idrett. Fag- og forskningsfelt er treningsleere og
treningsfysiologi for ulike malgrupper.

ANDERS ASCHIM (f. 1958), professor Il i idé- og kristendomshistorie ved Hggskulen i
Volda og professor i religion, livssyn og etikk ved Hagskolen i Innlandet. Seerlege
forskingsomrade: bibel og bibelomsetjing, norsk 1800-talshistorie, religion og migrasjon.

KRISTIN GAASEIDE AURE har en bachelorgrad i Handels- og Serviceledelse og en
mastergrad i International Business and Marketing fra Hagskolen i Alesund (NTNU
Alesund). Hun skrev mastergradsutredningen sammen med Kristine Dybvik Nervik.
Temaet for avhandlingen var merkevarebygging, hvor en lokal klippfiskbedrift pa
Sunnmere ble analysert basert pa kunders persepsjoner. Kristin arbeider som
administrativ leder i Volsdalen skole.

INGUNN BALEVIK (f. 1969) fra Balestrand i Sogn og Fjordane. Utdanna lektor i leering og
undervisning. Master (2014) fra UIB /HISF. Tittel pd Masteroppgave: «... same feila gong
pa gong». Jobbar som laerar pa Hoyanger skule.

ELI BJBRHUSDAL er forsteamanuensis ved Hogskulen pa Vestlandet (Campus Sogndal).
Ho forskar pa sprakforvaltning og sprakdidaktikk og underviser pa leerarutdanninga i
Sogndal. | 2014 disputerte ho med avhandlinga Me/lom neytralitet og spraksikring.
Norsk offentleg sprakpolitikk 1885-2005.

TROND BJBRNDAL er dr. oecon fra Norges Handelshgyskole og professor i skonomi ved
Institutt for internasjonal forretningsdrift, NTNU Alesund. Han er ogsa seniorforsker
ved SNF i Bergen. Hans hovedforskningsomrade er ressursgkonomi, og da spesielt
fiskerigkonomi. Bjgrndal har ledet en rekke nasjonale og internasjonale
forskningsprosjekter, og har publisert flere boker og mange vitenskapelige artikler
innenfor ressursgkonomiomradet.

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0).
To view a copy of this license, visit http:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0/.
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FINN OVE BATEVIK (f. 1960) er professor ved Hagskulen i Volda. Han har m.a.
forskingserfaring innan omradet regional utvikling, med tema som demografi,
rekrutteringsutfordringar, kompetansetilgang og smasamfunnsutvikling.

HILDE G. CORNELIUSSEN (f. 1969) er forsker ved Vestlandsforsking. Hun har doktorgrad
(2003) fra Humanistisk informatikk ved Universitetet i Bergen, der hun var ansatt fra
1998 til 2016. Faglig bakgrunn innen forskning pa identitet, kultur og teknologi.

CAROL AZUNGI DRALEGA (f. 1972) er forsker ved Vestlandsforsking og forsteamanuensis
ved NLA Hggskolen. Hun har doktorgrad i medievitenskap, Universitet i Oslo (2008).
Forskningsinteresser innen medier, IKT og inkluderings- og utviklingssparsmal.

KARI DYB (f. 1966) er forsker ved Nasjonalt senter for e-helseforskning. Hun har en
doktorgrad i sosiologi (2011) Universitet i Tromsg, og har forsket pa innfering, bruk og
ikke bruk av IKT i helsesektoren siden 2004.

INGRID FOSS@Y er dosent/ dr.polit i pedagogikk ved Hegskulen pa Vestlandet, Avdeling
for leerarutdanning og idrett. Ho har i ei drrekkje hatt leiar- og undervisningsoppgaver
knytt til fagomrada rettleiing og hogskulepedagogikk. Rettleiing er ogsa eit sentralt
forskingsomrade.

JOAR FOss@Y (f. 1981) er hagskulelektor i idrett, Institutt for idrett ved Hogskulen pa
Vestlandet, Campus Sogndal. Forskingsomrade: idrettshistorie, fotball og media, idrett
(fotball) og profesjonalisering, idrett og samfunn, fair play i kropps@vingsfaget.

FRODE FRETLAND (f. 1962) er forstelektor i idrett, instituttleiar pa Institutt for idrett ved
Hogskulen pa Vestlandet, Campus Sogndal. Forskingsomrade: idrettshistorie, ballspel,
evaluering, friluftslivsomgrepet.

JAN OLAV FRETLAND (f. 1950) er dosent i norskdidaktikk ved Hegskulen pa Vestlandet.
Har skrive ei rad bgker om nynorsk sprak og om klart sprak i offentleg forvaltning. Har
mellom anna vore rektor pa Hogskulen pé Vestlandet og leiar i Norsk sprakrad.

BYVIND GLOSVIK (f. 1958) er dr. polit. og dosent ved Avdeling for leerarutdanning og
idrett, Hogskulen pa Vestlandet, naerregion Sogn og Fjordane. Han forskar pa lokale og
regionale utviklingsprosessar, forstelineleiing, kunnskapsleiing og laerande leiing i helse-
velferds- og utdanningsinstitusjonar.
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GRO MARIT GRIMSRUD (f. 1963) er seniorforskar /ph.d. ved Uni Reseach. Ho har
forskingserfaring innan ulike samfunnsfaglege tema, m.a. flytting, befolknings- og
naeringsutvikling, kjsnnsrelasjonar og stadsutvikling.

KJERSTI HALVORSEN (f. 1963). Dr. polit. Fersteamanuensis ved Hagskulen pa Vestlandet,
campus Sogndal. Forskings- og undervisningsinteresse: organisasjonsteoriens klassikere
og anvendelse av organisasjonsteori.

LARS JULIUS HALVORSEN (f. 1975) er forskar ved Mereforsking AS og seniorradgjevar
ved Hogskulen i Volda. Dei siste ara har Halvorsen forska pa spgrsmal knytt til regional
utvikling, smaskala naeringsverksemd og lokalsamfunnsutvikling samt migrasjon, religion
og integrering.

PAL HAMRE (f. 1971), Hogskulen i Volda, er fersteamanuensis i norsk. Han har skrive
ph.d.-avhandlinga Norskfaget og skjonnlitteraturen. Ein studie av norskfaglege
normtekstar 1739-2073(2014).

RAGNHILD PAULSEN HAMRE (f. 1978) er kontorsjef ved Avdeling for humanistiske fag og
laerarutdanning, Hegskulen i Volda. Ho har skrive masteravhandlinga /rd allmennieerar
til leerarmaster med lektorkompetanse (2016).

LISA HANSSON, Ph.D. (f. 1978) er farsteamanuensis ved Hagskolen i Molde. Hennes
forskning fokuserer pa baerekraftig planlegging og policy, ofte knyttet til sosiotekniske
endringer og utfordringer.

BYVIND HELGESEN er professor i markedsfering ved NTNU ved Institutt for Internasjonal
Forretningsdrift (IIF) i Alesund og professor Il i Management Accounting ved Norges
Handelshgyskole (Bergen). Han er programansvarlig for mastergradsstudiet i
internasjonal business og markedsfering. Helgesen har doktorgrad (dr. oecon.) fra NHH.
Han arbeidet i naeringslivet i 16 ar for han begynte i akademia.

GUDRUN KJARTANSDOTTIR (f. 1964), fra Reykjavik Island, bur i Balestrand i Sogn og
Fjordane. Utdanna lektor i laering og undervisning. Master (2014) fra UIB /HISF. Tittel pa
masteroppgave: «... same feila gong pa gong». Jobbar som laerar pa Heyanger skule.

BYVIND HEIMSET LARSEN er sivilingenigr frd NTNU i 1998, ved fakultet for Industriell
gkonomi og teknologileiing. Han studerte s& prosjektleiing og leiing ved B, Oslo i
samband med verneplikt. Larsen har 15 ars erfaring som forskar ved Vestlandsforsking
og underviste i Endringsprosessar og IT-leiing frd 2001-2002 ved Hagskulen i Sogn og
Fjordane. Som prosjektleiar og forskar ved Vestlandsforsking har han bidrege i ei rekke
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regionale, nasjonale og internasjonale prosjekt. Larsen har forska pa IKT og regional
utvikling, breiband og IKT innan skule- og helsesektoren, og han har sidan 2005 deltatt
aktivt i ulike program fra Norges forskingsrad for a stimulera til meir bruk av forsking og
utvikling (FoU) for betre innovasjon i naeringslivet.

VEGARD FUSCHE MOE (. 1973) er forsteamanuensis i idrett ved Hogskulen pa Vestlandet,
Campus Sogndal. Han forskar og underviser pa tema knytt til bevegelse og fysisk aktivitet
fra idrettsfilosofiske og leeringsorienterte perspektiv.

TERJE MYKLEBUST (f. 1967) er forsteamanuensis i matematikk ved laerarutdanninga ved
HiSF. Han har dr.grad i matematisk statistikk fra UiB, og han arbeider blant anna med
didaktiske spersmal saman med statistikk.

KRISTINE DYBVIK NERVIK har en bachelorgrad i Handels- og Serviceledelse og en
mastergrad i International Business and Marketing fra Hogskolen i Alesund (NTNU,
Alesund). Hun skrev mastergradsutredningen sammen med Kristin Gaaseide Aure.
Temaet for avhandlingen var merkevarebygging, hvor en lokal klippfiskbedrifts
merkevare, lokalisert pa Sunnmere, ble analysert basert pa kunders persepsjoner.
Kristine arbeider som kundekoordinator i Devold of Norway AS.

JON GUNNAR NESSE er sivilskonom med hggare avdeling fra Norges Handelshgyskole
(NHH), med hovudfag i administrasjons- og atferdsfag. Han er tilsett som forstelektor
ved Hogskulen pa Vestlandet og underviser i organisasjons- og leiingsfag ved
bachelorstudiet i skonomi og administrasjon. Nesse har forska pa regional utvikling,
omstilling pa einsidige industristadar, fornybar energi og entreprengrskap, og han har
publisert ei rad rapportar og artiklar innan desse omrada.

ERIK NESSET er dr. polit. fra Universitetet i Bergen og professor i gkonomi ved Institutt
for internasjonal forretningsdrift, NTNU Alesund. Han har publisert en rekke
vitenskapelige publikasjoner i internasjonale tidsskrift innen naeringsekonomi og
markedsanalyse.

OVE OKLEVIK er cand.oecon. fra Universitetet i Oslo, og har ein ph.d. frd Norges
Handelshgyskole (NHH). Han er fgrsteamanuensis ved Hggskulen pa Vestlandet og
underviser der i marknadsfering, metode og samfunnsgkonomiske fag innan det
okonomisk administrative fagomradet. Oklevik har bidrege pa forsking innan lensemd
i reiselivet, entreprengrskap, innovasjon og fornybar energi.

419



420

FORFATTEROMTALER | IMMATERIELL KAPITAL

MARK PASQUINE er dr. oecon. fra Norges Handelshgyskole og arbeider som
farsteamanuensis i internasjonal markedsfering og merkevarebygging ved Institutt for
internasjonal forretningsdrift, NTNU Alesund.

LIN PREITZ (f. 197 1) er grunnlegger og forsker i Forskerkollektivet. Hun har doktorgrad
(2007) og har veert postdoktor i kjgnn og medievitenskap ved Universitetet i Oslo.
Opprinnelig utdannet fotograf. Siste publikasjon: Se/vbilde: fra selvportrett til #selfie.

BODIL RAVNEBERG (f. 1961) er statsviter og professor ved Hagskulen pa Vestlandet. Hun
er opptatt av frivillige organisasjoner sin rolle i velferdsstaten, bade funksjonshemmedes
interesseorganisasjoner og ulike foreninger som arbeider med integreringssparsmal.

AMUND RIISER (f. 1978) er forsteamanuensis i idrett ved Hggskulen pa Vestlandet,
Campus Sogndal. Han forskar pa og underviser i tema knytt til idrettsleg prestasjon og
fysisk aktivitet og folkehelse.

KRISTIN SAGERGY RASBERG (f. 1973) er avdelingsleder ved Hoyanger vidaregéande skule.
Fullferte masterutdanning i organisasjon og leiing /utdanningsleiing ved Hagskulen i
Sogn og Fjordane i 2015.

DORTHEA SEKKINGSTAD er hggskulelektor i utdanningsleiing ved Hagskulen pa
Vestlandet, Avdeling for leerarutdanning og idrett. Ho har vore studieleiar for PPU-
utdanninga (praktisk pedagogisk utdanning) og har leiar- og undervisningsoppgaver
knytt til vidareutdanningane innan hegskulepedagogikk og rettleiing. Ho har arbeidd
som laerar og rektor i ei arrekkje.

AREZOO SOLTANI (f. 1980) har doktorgrad i ressursgkonomi fra Norges milje- og
biovitenskapelige universitet (NMBU). Hun er ansatt som fersteamanuensis ved
Hogskulen pa Vestlandet, og postdoktor ved NMBU og har undervisning i matematikk
for skonomer ved bachelorstudiet i gkonomi og administrasjon og fornybar energi.
Soltani forsker pa skoggkonomi i Iran og Afrika, og lagring av karbon i skog.

ATLE HOLE SATERBAKKEN (f. 1980) er farsteamanuensis ved Hogskulen pa Vestlandet
ved institutt for idrett, campus Sogndal. Forskings- og fagfeltet er treningslaere,
treningsfysiologi og eldre.

EINAR YLVISAKER (f. 1967) er hogskolelektor ved Hagskulen pa Vestlandet, Avdeling for
laerarutdanning ogidrett, Institutt for idrett. Fagfeltet er treningslaere, fotball og anatomi
og fysiologi, og han har jobba mykje med akselerometerdata i store prosjekt dei siste ara.
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TORBJGRN ARETHUN er samfunnsgkonom fra Universitetet i Oslo. Han er tilsett som
forstelektor ved Hegskulen i pa Vestlandet, og underviser i matematikk og
samfunnsgkonomiske fag ved bachelorstudiet i skonomi og administrasjon. Arethun har
forska pa regional utvikling og entreprengrskap og publisert artiklar innan desse omrada.

TURID AARSETH (1957) er forsteamanuensis ved Hagskolen i Molde. Hun har lang
erfaring fra kommune- og velferdsforskning og er serlig opptatt av desentralisering av
velferdsstaten og horisontal samordning.
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