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Sammanfattning: For att undvika en systemkollaps, dar foretagskonkurser och snabbt
stigande arbetsl6shet leder till en krasch pa finans- och bostadsmarknaden, kravs nu att
staten i langt hogre grad an vad som hittills beslutats trader in med permitterings-
erséttning, ersattning for andra fasta kostnader och moratorium for vissa skulder. Aven
om detta skulle kosta 100 miljarder kronor i manaden i ett halvar ar det statsfinansiellt
hanterligt.
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Inledning
Coronapandemin slar allt hardare och antalet personer som blir sjuka och behover vard stiger

snabbt. Men de politiska atgarderna mot smittspridningen slar ocksa hart. Stora delar av vara
ekonomier har stangt ned. Fallet i den ekonomiska aktiviteten ar unikt bade vad galler
snabbhet och djup. Véarldshandeln star i princip still, vilket slar hart mot exportforetag, deras
underleverantorer, tekniska konsulter och importféretag. | den privata tjanstesektorn som
vander sig till hushall — restauranger, teatrar, biografer, researrangérer, hotell, eventmakare,
gym, séllankdpshandel osv. — sa har efterfragan i flera fall redan fallit med 90 procent eller
mer. Nar manniskor sitter hemma och i stort sett bara handlar livsmedel for tillagning och
fortaring i hemmet sa aterstar bara utgifter for matinkop, boendekostnad och diverse
abonnemang. Pl6tsligt har hushallsutgifterna i stort sett halverats och de hushallsutgifter som

fallit bort gick i hog grad till att betala I6nerna for sysselsatta i den privata tjanstesektorn.

Bruttonationalprodukten i flodestermer har sannolikt fallit med minst 50 procent i privat
sektor, vilket i sa fall motsvarar ett produktionsbortfall pa 150 miljarder kronor per manad och
ett fall i total BNP pa 3040 procent. Sa lange foretagen har reserver att betala léner och
andra kostnader doljs delvis nedgangen. Men om ingen egentlig produktion sker, till exempel
att tekniska konsulter eller restauranganstéllda far 16n men inga konsulttimmar faktureras och
betalande gaster saknas, blir det inget foradlingsvarde och kostnaderna blir i stéllet forluster.
Nar forlusterna blivit tillrackligt stora ar det egna kapitalet forbrukat och foretaget gar i

konkurs.

Sverige ar i dag dominerat av tjanstesektorn. Industrin star endast for 11 procent av
sysselsattningen och jordbruk, skogsbruk, fiske, energi- och byggsektorerna star sammantaget
for lika mycket. Sammantaget ar saledes 78 procent sysselsatta i tjanstesektorn. |
tjanstesektorn dominerar privata arbetsgivare: hélften av alla jobb i Sverige finns i den privata
tjanstesektorn. Nagot forenklat kan stora delar av foretagandet i den privata tjanstesektorn
karaktariseras som “’pengar in, pengar ut, 4-10 procent emellan”. De egna kapitaltillgdngarna
ar ringa: lokalen hyrs fran ett fastighetsbolag och utrustningen ar leasad. Till detta kommer att
agaren ofta gatt i personlig borgen for de krediter foretaget har. Sadana foretag klarar bara
nagra fa veckor utan intékter innan de hamnar pa obestand och maste stélla in sina

betalningar.

Krisaren 1991-93 forsvann 600 000 eller nastan 15 procent av alla jobb pa tre ar. Om
ekonomin fortsatter att ga pa halvfart sa kan mycket val 600 000 jobb nu forloras pa tre

manader istallet for pa tre ar. Det kan till och med bli fler jobb &n sa. Det handlar i sa fall inte
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om effekter av en normal, om &n hardhant, strukturomvandling utan om att i grunden
livskraftiga foretag och produktionsenheter tvingas lagga ner pa grund av en katastrof som
drabbat samhallet som helhet. Det &r precis for tillfallen som dessa som staten pa effektivast
mojliga satt maste fylla sin roll som forsakringsbolag — inte bara genom att kompensera
I6ntagare som forlorar sina jobb vid en lagkonjunktur utan for att produktionsapparaten inte

ska dsamkas irreparabla skador som kan ta decennier att ateruppbygga.

Det géller nu att till varje pris undvika vad som skulle kunna bli en systemkollaps, déar
foretagskonkurser och snabbt stigande arbetsloshet leder vidare till en kollaps pa finans- och
bostadsmarknaden. Denna uppgift kan bara Idsas av finanspolitiken; pengar ar redan i princip
gratis och foretag som bléder kan inte 6verbrygga krisen med hjélp av 1an dven om réantan

skulle vara noll.

Det beh6vs nya verktyg
Sedan tidigare har Sverige hyggligt fungerande instrument for att halla uppe hushallens

inkomster i kristider i form av sociala skyddsnat och kontracykliska atgarder, men de forslar
inte och var heller inte utvecklade for att hantera dagens situation. Aven om hushallen skulle
héllas helt skadeslosa skulle de knappast gora av med mer &n kanske hélften av sina
inkomster; dven sa kallade “’helikopterpengar”, att pengar delas ut direkt till alla medborgare
utan krav pa motprestation, blir da ocksa verkningslosa. Ett abrupt efterfragebortfall av den

storleken har aldrig tidigare intraffat.

Vi behdver verktyg som hjalper omgaende och pa ett satt som lyfter coronarisken fran
foretagen och foretagaren till staten, dvs. till allas vart gemensamma forsékringsbolag.
Atgarderna behover sanka foretagens kostnader. Att tillfalligt ta bort arbetsgivaravgifterna ar

till exempel en atgard som sénker kostnaderna, men den léser inte likviditetskrisen.

BNP i den privata sektorn uppgar i dag till ca 300 miljarder kronor i manaden. Om halften av
denna for narvarande fallit bort, en uppskattning som mycket val kan vara i underkant, sa
bortfaller produktion pa 150 miljarder kronor per manad. Finanspolitiken maste kompensera
for huvuddelen av detta bortfall for att undvika att de hundratusentals som kommer att
permitteras eller fristallas inte har nagot jobb att ga till nar coronaepidemin &r Gver.

Det blir da nodvandigt att staten ersatter stora delar av foretagens forlorade intakter. Mest akut
ar det i de sma foretagen i den inhemska tjanstesektorn, men problemen véxer ocksa i snabb
takt dven i medelstora och storre foretag i saval tjanstesektorn som industrin. Hur ska da detta
ga till?



Statlig permitteringsersattning
For tjansteforetag ar Ioner till anstallda den storsta kostnadsposten. Har bor staten omgaende

ga in och erbjuda sig att ta dver hela l6nekostnaden for de medarbetare som permitteras.
Sannolikt behover inte ersattningen ligga pa 100 procent av I6nen for den som inte alls
arbetar: 80 procent, vilket motsvarar ersattningen vid sjukskrivning, kan vara en rimlig niva.
For arsinkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp (44 900 kronor per manad) kan ersattningsnivan
vara nagot lagre for 6verskjutande belopp, exempelvis 60 procent. Sannolikt bor det finnas ett
tak for den manadsinkomst som staten gar in och delvis tacker. Om detta tak satts till 200 000
kronor per manad skulle staten med de antaganden som gors har maximalt betala en

permitteringsersattning pa 68 980 kronor per manad.

Manga foretag har bara agaren eller dgaren narstiende personer anstallda i foretaget. Aven
dessa bor omfattas av den statliga permitteringsersattningen baserat pa den 16n de tagit ut per
manad under senare tid (t.ex. andra halvaret 2019). Har kan det finnas fog for en nagot lagre
procentuell ersattning da foretagaren sjalv fortfarande kan utfora vissa uppgifter som ar
vardeskapande i ett senare skede. Exempelvis skulle procentsatserna kunna séttas till 70
procent for I6nedelar under 44 900 kronor och 50 procent for éverskjutande 16n upp till

100 000 kronor per manad.

Erséttning bor endast utga till anstallda i svenskregistrerade foretag med skattskyldighet i
Sverige och till &gare av svenska bolag eller till 4gare av enskilda firmor och handelsbolag

domicilierade i Sverige.

Det permitteringsstod for arbetstidsminskningar upp till 60 procent av heltid som regeringen
beslutat om &r darvidlag inte tillrackligt. Arbetsgivaren maste fortfarande ha kvar den
anstéllde pa 40 procent av heltid och lénekostnaden per timma blir hogre an tidigare. Till
detta kommer att staten ej tdcker kostnader for semestersattning och tjanstepensionsavgifter
samt att det finns ett tak vid en manadslon pa 44 000 kronor. Lonedelar 6ver den nivan far

foretaget sjalv sta for.

En annan beslutad atgard som paverkar foretagens lonekostnad ar nedsattningen av
arbetsgivaravgiften under tiden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020. Nedséttningen
galler for upp till 30 anstéllda per féretag om maximalt 5 300 kronor per anstalld och manad,
dvs. max 159 000 kronor per manad. Detta &r klart otillrackligt. Exempelvis innebar det bara
en lonekostnadssankning pa 10 procent for en medarbetare med en manadslon pa 40 000

kronor.



Statlig ersattning for andra fasta kostnader an I6ner
Foretag har dock inte bara Iénekostnader som behover lyftas av. Visserligen forsvinner oftast

kostnader for insatsvaror om produktionen stangs ner, men manga andra kostnader kvarstar:
lokalkostnader, leasingkostnader for utrustning, rantor pa lan, abonnemang av olika slag,
kostnader for revision m.m. Dessa kostnader ligger ofta i intervallet 10-30 procent av

forsaljningsintékten.

For att sékerstélla att arbetsplatser och produktionsenheter fortfarande finns kvar nar krisen &r
over behdver dven dessa kostnader tackas av staten pa lampligt satt. Detta innebér i sa fall ett
betydande offentligt stod rakt in i foretagen, vilket vi saknar erfarenhet av i den omfattning

som det nu skulle bli fragan om.

Det mest narliggande sattet for att berédkna dessa kostnader ar att anvanda den metod som
forsakringsbolagen redan anvéander nar det kommer till avbrottsforsakringar, dvs. forsakringar

som faller ut om verksamheten inte kan bedrivas.!

Pa en blankett som kan vara en webbtjanst klassificeras alla kostnader som fasta eller rorliga
utifran standardiserade kopplingar till baskontoplanen (som ligger till grund for all
bokfdring). De fasta kostnaderna &r de som ersétts och de som nu behdver kompenseras. Om
nagon post inte ar rimlig, bokféringen ar fel eller kontot inte finns far det hanteras separat.

Exempelvis skulle revisorer kunna granska och intyga avsteg.?

Eftersom man da utgar fran bokféringen och alla som berérs har en bokféring kan man
anvanda uppgifter for de senaste sex eller 12 manaderna, vilket ger en mer rattvisande bild an
det senaste arsbokslutet. Darigenom skulle individuellt anpassade stod erhallas for att

kompensera valfri tidsperiod, exempelvis inledningsvis tre eller sex manader.

Det belopp som foretaget ar berdttigat till enligt en sadan berakning kan sedan omgaende

goras tillgangligt via foretagets skattekonto manad for manad.

De foretag som utnyttjar denna mojlighet till kostnadskompensation maste samtidigt forbinda

sig att inte betala nagon utdelning till sina dgare avseende inkomstaret 2020.

Regeringen foreslar tillfalligt stod till hyran i krisbranscher som sallankdpshandel, hotell och
restaurang. Stodet ar utformat sa att staten ska tacka upp till hélften av en nedsattning av

L Tyvarr verkar de flesta avbrottsforsakringar inte omfatta pandemier, men det ar en helt annan fraga.

2 Hur detta kan goras rent tekniskt utan manuell hantering beskrivs mer i detalj i féljande dokument: Furland,
Tommy och Magnus Henrekson (2020). ”Rédda i grunden sunda foretag under coronakrisen genom att staten
agerar som ett avbrottsforsékringsbolag”. Stockholm: Entreprendrskapsforum.
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hyran pa upp till 50 procent fran 1 april till 30 juni 2020, dvs. stodet kan maximalt uppga till
25 procent av hyran. Mycket ar dock oklart vad galler utformning och lagstod for ett sadant
stods genomforande.®

Moratorium for vissa skulder m.m.
| det tumultartade akutlage som uppstatt riskerar hundratusentals manniskor och foretag att

inte kunna betala skulder i tid. Ett moratorium for framst hyres- och bankskulder bor dérfor
tillfalligt inforas till dess att full effekt av stodatgarderna uppnatts och krisen &r 6ver;
sannolikt behover ett sadant moratorium vara i kraft resten av 2020. Likasa behover det
personliga betalningsansvaret for skattekrediter som foretag kan komma att fa tas bort. Réntan

pa eventuella skattekrediter bor ocksa sankas till noll.

Det statliga stédets omfattning och dess effekter
Aven om det totala stodet skulle ligga p& 100 miljarder kronor i manaden under ett kvartal s&

stannar statsskuldsékningen vid sex procent av BNP och om perioden utstrécks till ett halvar
blir statsskulden fortfarande hanterlig. Det bor ocksa noteras att en stor del av de utbetalade
medlen (kanske sa mycket som 50 procent) kommer tillbaka till stat, kommuner och landsting

i form av moms, sociala avgifter och inkomstskatt.

Ett finanspolitiskt paket av detta slag gor det ocksa lattare for myndigheterna att vidta de
atgarder i form av karantaner och isolering som kravs for att fa stopp pa smittan. Tiden ar
dock knapp. Ett program med den ovan skisserade inriktningen bor lanseras utan vidare

dréjsmal for att bryta den nedatgaende spiral som foretagssektorn nu befinner sig i.

De stod som hittills aviserats ar allt for begransade och bestar i hég grad av 1an som &r
partiellt garanterade av staten. Lan, d&ven om de ar forsedda med en statlig garanti, &r endast i

undantagsfall en del av I6sningen vid den kris som coronapandemin utlost.

Om det finns nagot tillfdlle som staten ’samlat i ladorna” for genom att under ett kvartssekel
amortera ner statsskulden till en historiskt lag niva sa ar det detta. Om vi inte skyndsamt
utnyttjar det handlingsutrymme som nu finns pa ett effektivt sétt ar risken stor att
livschanserna minskar dramatiskt for kommande generationer och de som é&r aldre far lagre

pensioner och minskande tillgang till vard och omsorg.

3 Se t.ex. http://www:.lindahl.se/aktuellt/nyheter/2020/covid-19-tillfallig-rabatt-for-hyreskostnader-i-utsatta-
branscher/ (nedladdad 3 april 2020).
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