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Sinteza studiului

Studiul investigheaza consecintele ultimelor doud crize majore (pandemia de COVID-
19 si agresiunea rusa din Ucraina) asupra economiei europene si urmdreste cum s-a schimbat
politica economica si industriala a Uniunii Europene (UE) ca raspuns la cele doua evenimente.
Studiul prezinta starea de ansamblu a economiei europene, dar si starea economiei romanesti
prin prisma efectelor pe care le-au produs aceste doud socuri, in contextul schimbarii
raporturilor de forte din economia mondiald. Perioada de timp analizatd in acest studiu este
2020-2023. In acest sens, cercetarea s-a axat pe cele mai recente surse bibliografice si date
disponibile. Studiul urmdreste identificarea macro-tendintelor si intelegerea raspunsului
european (articulat inclusiv la nivel de strategii sectoriale) pentru a creste rezilienta economiei
europene la orizontul 2040-2050. Ultimul capitol acorda o atentie sporitd domeniilor care, prin
dezvoltarea lor, pot contribui la 0 Romanie mai rezilienta in contextul celor patru tranzitii
(geopolitica, de politica economica, energetica si digitald).

Termenul de ,,economie rezilientd” este folosit de peste 20 de ani, insa folosirea lui s-a
intensificat mai ales in ultima decada. Folosit pentru a descrie modul in care au reactionat
economiile la atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 sau la criza economici din 2008,
termenul ,,rezilientd” este unul polisemantic, imprumutat din ecologie, domeniu in care incepe
si fie utilizat in anii *70.2 Desi, intr-un context mai amplu, a fi rezilient inseamni a intelege
sursa riscurilor si a oportunitatilor, a face fatd incertitudinii si socurilor, in acest studiu
consideram o economie rezilienta ca fiind:

»capacitatea de a reduce la minimum potentialele vulnerabilitati, de a promova o
crestere mai robusta si mai favorabila incluziunii, de a consolida capacitatea
macroeconomiei de a face fata socurilor si de a realoca resurse pentru a valorifica
noi oportunitdfi de crestere.”

Studiul este structurat in trei capitole. Primul capitol - Schimbarea raportului de
forte in economia mondiala - prezintd meta-trasformarile din economie prin identificarea
tipurilor de tranzitii si a modurilor in care se fragmenteaza comertul international pe linii
geopolitice. Lucrarea urmareste doud constante: modul in care pandemia de COVID-19 si
razboiul din Ucraina au afectat lanturile de aprovizionare si au transformat gandirea
economicd si politicd industrialda in Europa si Statele Unite in ultimii trei ani. Cu toate ca
inceputul deglobalizarii poate fi trasat inca din 2018, odata cu declansarea razboiului comercial
dintre SUA si China, cele doud evenimente de tip ,,lebdda neagra” care au urmat nu au facut
decat sda accelereze acest proces. Readucerea productiei inapoi acasa, in Occident
(reshoring/onshoring) sau in tari-aliate geopolitic (friendshoring/ ally-shoring), a devenit o
prioritate. Aceastd reasezare a relatiilor si fluxurilor economice la nivel global genereaza nu
doar probleme, ci si oportunitati. Evolutiile din ultimii trei ani din politica industriala atat a
Statelor Unite, cat si a UE, reprezinta internalizarea constatarii ca, din perspectiva sigurantei in
aprovizionare, a bazei de productie si a locurilor de munca, ,,Globalizarea a fost foarte buna
pentru tarile in curs de dezvoltare, in special pentru Asia, dar foarte rea pentru democratiile
liberale” (Suzanne Berger). Crizele recente au actionat ca un catalizator pentru

! Pentru o analizd a modului in care au reactionat economiile dupa criza financiard din 2008 vezi: Didier Tatiana,
Hevia Constantino, Schmukler Sergio L., “How resilient and countercyclical were emerging economies during the
global financial crisis?”, Journal of International Money and Finance, Volume 31, Issue 8, 2012, pp. 2052-2077,
https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2012.05.007 (12.10.2023).

2 Myers-Smith Isla H., Trefry Sarah A., Swarbrick Vanessa J., “Resilience: Easy to use but hard to define”, Ideas
in ecology and evolution, 5: 44-53, 2012.

% “Overview Paper on Resilient Economies and Societies”, OECD, Meeting of the OECD Council at Ministerial
Level Paris, 6-7 mai 2014, p. 2, https://www.oecd.org/mem/C-MIN(2014)7-ENG.pdf (10.07.2023).
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operationalizarea unui raspuns necesar si totodata adecvat la nivel de politici publice, care sa
reechilibreze balanta comerciald in favoarea Occidentului.

Cel de-al doilea capitol, Economia europeana la orizontul anului 2040, prezinta o
selectie de indicatori economici relevanti din ultimii ani si discuta evolutia economiei europene
prin prisma celor doua lupe (pandemie si razboi). Pandemia a relevat punctele slabe din lanturile
de aprovizionare (de exemplu, strategia furnizorului unic) si factorii care inhibd productia
autohtond de medicamente si echipamente critice (manusi de examinare, ventilatoare). Ca
raspuns la agresiunea rusa din 24 februarie 2022, Uniunea Europeana a adoptat un set de 12
pachete de sanctiuni, menit sd reduca dependenta economica a UE de Rusia si sa limiteze
relatiile comerciale cu tara-atacatoare. Sunt discutate efectele specifice ale decuplarii
economice de Rusia si simptomele care au fost cele mai vizibile in 2022: inflatia, cresterea
preturilor la energie, reconfigurarea rutelor traditionale de aprovizionare cu titei si produse
petroliere, dar si planul Uniunii Europene (UE) de diminuare drasticd a consumului sdu de gaz
natural si crestere a productiei de hidrogen verde.

Tot aici discutdm despre lanturile valorice considerate strategice in Uniunea Europeana
(vehicule nepoluante, semiconductori, industrie curatd) si prezentdm principalele strategii prin
care UE urmareste consolidarea economiei europene. Dintre documentele-cheie adoptate in
2023, care au menirea sa repozitioneze fundamental UE in peisajul economic global, sunt
analizate: Strategia pentru industrie (inclusiv Regulamentul pentru Materii Prime Critice $i
Actul pentru o industrie net-zero, Strategia pentru securitate economica, Strategia pentru
energie solarad, dar si unele mai vechi precum Strategia pentru transport sustenabil. Capitolul
detaliaza unele masuri concrete care vor remodela economia pana in anul 2040, cum ar fi tintele
stabilite la nivelul UE (pentru reciclare si productia internd de tehnologii net-zero), aliantele
industriale (existente si In pregatire) si parteneriatele internationale (vechi si noi). Nu in ultimul
rand acest capitol abordeaza tema vulnerabilitatilor strategice, adica a domeniilor in care UE
este mult prea dependentd de alti actori globali, in special de China. Continuand pe linia
,lectiilor invatate” din pandemie si din razboiul de agresiune din proximitatea Romaniei, analiza
se axeaza pe doua domentii strategice sensibile pentru economie: produse medicale si accesul la
minerale strategice.

Ultimul capitol al lucrarii este dedicat economiei Romaniei. Plecand de la o analiza
SWOT a situatiei economice a Romaniei in raport cu cele doud crize, capitolul urmareste
discutarea oportunitatilor noi care se deschid pentru integrarea Romaniei in lanturile valorice
europene. Astfel, sunt identificate directiile de dezvoltare cu cel mai mare potential pentru
integrarea in lanturile valorice emergente din Europa. Cu o economie de talie medie (a 12-a la
nivel european, dar care reprezinta doar 1,8% din PIB-ul UE), fotografia situatiei actuale arata
o pondere inca destul de ridicata a industriei (a 8-a tara in clasamentul european) si a
constructiilor (a 5-a tara) in structura economica. Agricultura ocupa un loc disproportionat atat
dupd ponderea agriculturii in PIB (4,3%, fatd de media europeand de 1,9%), céat si dupa
procentul din fortd de munca activa angajatd in acest sector (cca. 20%, fatd de media europeana
de doar 4,5%). Aportul serviciilor la formarea PIB-ului, desi reprezinta aproape 60%, situeaza
Romania spre finalul clasamentului european si sub media europeana (de 71,9%). La capitolul
cercetare si dezvoltare, Romania continud sa ocupe ultimul loc din UE, cu doar 0,48% din PIB
alocati domeniului in 2021 (fatd de media europeand de 2,26%). Pentru a putea face trecerea de
la categoria de ,,inovator emergent” la cea de ,,inovator moderat” (asa cum si-a propus in
Strategia nationala pentru cercetare-dezvoltare si specializare inteligenta 2022-2027),
Romania trebuie sd prioritizeze sustinerea finantdrii inovdrii. Reasezarea raporturilor
economice la nivel global si noua politica industriald a UE creeazd noi oportunitati de dezvoltare
economicd pentru Roménia in contextul ,friend-shoring” si al tranzitiei verzi (productie de
celule de baterii, economia hidrogenului, reciclarea si mineritul de minerale strategice). In
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aceasta sectiune prezentam doud studii de caz: unul pe judetul Galati, care ar putea deveni un
ecosistem al investitiilor verzi (,,green valley”), iar celalalt pe judetul Arad, cu titlu de exemplu
de UAT, care are criterii clare pentru prioritizarea investitiilor. Capitolul oferd si o inedita
perspectiva de la firul ierbii, prin raspunsurile primite din partea autoritatilor locale cu privire
la dificultatile in atragerea investitorilor si corelarea (insuficientd sau inexistenta) cu politicile
si prioritdtile la ordinea zilei la nivel european. Nivelul scazut de competitivitate a economiei
romanesti necesitd un exercitiu de specializare inteligenta nu doar la nivel national, ci si la nivel
local. Mai ales aici se simte nevoia de a depasi gandirea prin care ne uitdm cu precadere inapoi
(la ce existd sau a existat candva), fara sa ne uitam inainte, la ce urmeaza (directiile trasate
prin PNRR, Green Deal, strategiile si programele europene).

In incheiere, studiul oferi o serie de recomandiri, dintre care mentiondm: articularea
unei Strategii Made in Romania, investitii publice care sa ajute regiunile mai putin competitive
sa 1si imbunatiteascd performanta si sa recupereze decalajul, garantand totodatd ca regiunile
cele mai competitive continud sa prospere (convergentd ascendentd). Romania are un potential
considerabil, care trebuie cartografiat, monitorizat si dezvoltat cu ajutorul aliatilor din NATO si
UE. Formulele pot varia de la dezvoltare prin clustere specializate la parteneriate public-privat
(PPP-uri). Ceea ce este important este ca aceasta activitate sa fie indeaproape corelata cu politica
industriala a UE si cu strategiile sectoriale (pe diferite domenii: solar, eolian, hidrogen, stocare
etc.), deci sa nu meargd Impotriva politicii energetice si de mediu a Europei, ci in tandem cu
aceasta.

Din punct de vedere al metodologiei, cercetarea s-a desfasurat in trei etape, pornind de
la fenomenul de hiperglobalizare din ultimii 20 ani la intrarea pe panta descendenta a acestuia
(ne ferim sd spunem ,,inversarea globalizarii” pentru ca s-ar putea dovedi un cu totul alt parcurs
pe viitor), la constructia cadrului european pentru sectoarele prin care Europa este sau isi
propune sd devina rezilienta. Ulterior echipa de cercetare a identificat strategii si actori relevanti
din Romania pentru a evalua rezilienta domestica in comparatie cu cea europeand. La final,
studiile de caz (referitoare la ecosistemul european pentru productia de baterii sau la noile
directii de sustenabilitate in industria auto, cum ar fi de pilda productia de anvelope ,,verzi”)
scot in evidentd exemple de buna practicd europene si romanesti si ajuta la construirea
recomandarilor prin care Romania poate deveni si mai mult parte integranta in lanturile de
valoare europene. Studiul a fost realizat folosind metode mixte de cercetare precum analiza
comparativa, cercetare documentard, aplicarea unui chestionar administratiilor locale, studii de
caz si cuprinde date calitative colectate printr-un dialog extins cu 17 administratii locale.
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Executive summary

The study examines the consequences of the last two major crises (the COVID-19
pandemic and the Russian aggression in Ukraine) on the European economy and traces how
the economic and industrial policy of the European Union (EU) has changed in response to
these two events. The research presents the general state of the European as well as Romanian
economy, through the lens of the effects that these two shocks have had. The analysis is made
within the framework of a shifting dynamic within the global economy. This study covers the
period from 2020 to 2023, with the research focusing on the latest bibliographic sources and
available data. The study's goal is to identify the macro trends and understand how Europe has
responded, including at sectoral level, and what it plans to do in order to consolidate the
resilience of its economy by 2040-2050. The final chapter focuses on those areas, which, if
progress is made, may increase Romania’s resilience along the coordinates of the four ongoing
transitions (geopolitical, economic policy, energy, and digital).

The term “resilient economy” has been in use for over 20 years, but its use has
intensified especially over the last decade. Used to describe how economies have reacted to the
terrorist attacks of September 11, 2001 or to the 2008 economic crisis®, the term “resilience”
holds multiple meanings and was borrowed from the field of environmental studies, where it
started to be used during the 1970s.> Although, in a broader context, being resilient means
understanding the source of risks and opportunities, coping with uncertainty and shocks, in this
study we consider a resilient economy to be:

»the ability to minimize potential vulnerabilities, to promote more robust and inclusive
growth, to enhance the capacity of the macro-economy to withstand shocks and
reallocate resources to harness new growth opportunities.”®

The study is structured in three chapters. Chapter one — The changing balance of
power in the world economy — highlights the meta-changes taking place in the global economy
by discussing the different types of transitions we are currently experiencing as well as the way
in which the fragmentation of international trade along geopolitical lines is occuring. The study
shows how two major events (the pandemic and Russia’s war in Ukraine) have affected supply
chains and transformed economic thinking and industrial policy in Europe and the United States
over the past three years. Although the start of deglobalization can be traced back to 2018, with
the trade war between the US and China, the two “black swan” events that followed only
accelerated this process. Bringing production back home (reshoring/onshoring) or to
geopolitically allied countries (friendshoring/ally-shoring), has become a priority. This re-
allignment of global economic relations and flows generates not only problems, but also
opportunities. Developments in the industrial policy of both the United States and the EU in the
past three years represent the internalization of the awareness that, from the perspective of
security of supply, manufacturing and jobs, “Globalisation was very good for developing
countries and particularly for Asia, but (...) very bad for liberal democracies.” (Suzanne

4 Pentru o analizd a modului in care au reactionat economiile la criza financiard din 2008, vezi: Didier Tatiana,
Hevia Constantino, Schmukler Sergio L., “How resilient and countercyclical were emerging economies during the
global financial crisis?”, Journal of International Money and Finance, Volume 31, Issue 8, 2012, pp. 2052-2077,
https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2012.05.007 (12.10.2023).

5 Myers-Smith Isla H., Trefry Sarah A., Swarbrick Vanessa J., “Resilience: Easy to use but hard to define”, Ideas
in ecology and evolution, 5: 44-53, 2012.

& “Overview Paper on Resilient Economies and Societies”, OECD, Meeting of the OECD Council at Ministerial
Level Paris, 6-7 mai 2014, p. 2, https://www.oecd.org/mem/C-MIN(2014)7-ENG.pdf (10.07.2023).
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Berger). The recent crises have acted as a catalyst for articulating a long overdue and appropriate
policy response meant to restore a balance.

Chapter two, The European economy by 2040, shows a selection of relevant economic
indicators from recent years and examines the trajectory of the European economy in light of
two significant events (pandemic and war). The pandemic has exposed weaknesses in supply
chains (e.g. single supplier strategy), and the factors that inhibit domestic production of
medicines and critical equipment (medical gloves, ventilators). In response to the Russian
aggression of February 24, 2022, the European Union (EU) has adopted a set of 12 sanctions
packages meant to reduce the EU’s economic dependence on Russia, and limit commercial ties
with the aggressor country. The chapter discusses the specific effects of economic decoupling
from Russia, and the symptoms that were most visible in 2022: inflation, high energy prices,
overhaul of the traditional supply routes for crude and petroleum products, but also the EU plan
to drastically decrease its natural gas consumption while scaling up its green hydrogen
production.

Also here we discuss the EU’s strategic value chains (clean vehicles, semiconductors,
clean industry), and present the main strategies by means of which the EU seeks to strengthen
its economy. The analysis looks at the key-documents adopted in 2023, which aim to
fundamentally reposition the EU within the global economic landscape: the EU Industrial
Strategy (including the Regulation on Critical Raw Materials and the Net-Zero Industry Act),
the EU Economic Security Strategy, the Strategy for Solar Energy, but also older ones such as
the Sustainable Mobility Strategy. The chapter details some concrete measures that will reshape
the economy by 2040, such as EU-wide targets (for recycling and domestic production of net-
zero technologies), industrial alliances (in existence and in the pipeline) and international
partnerships (old and new). Last but not least, this chapter addresses the issue of strategic
vulnerabilities, i.e. those areas in which the EU is far too dependent on other global actors,
especially on China. Continuing along the lines of “lessons learned” from the pandemic and the
war of aggression in Romania’s vicinity, the analysis goes into two strategic and sensitive areas:
medical production and access to strategic minerals.

The final chapter of the study focuses on Romania. The authors use a SWOT analysis
(of the effects that the two crises had in Romania) to start a discussion on the new opportunities
that open up for integrating Romania in the European value chains. This exercise seeks to
identify the sectors with the highest potential for integration into the emerging European value
chains. With a medium-sized economy (12th at European level, but which accounts for only
1.8% of the EU GDP), the picture of the current structure of Romania’s economy shows a still
rather high share of the industry (8th country in the European ranking) and constructions (5th
country in the European ranking). Agriculture occupies a disproportionate place if you look at
the share of agriculture in GDP (4.3%, compared to the European average of 1.9%), but also by
the percentage of active workforce employed in this sector (approx. 20%, compared to the
European average of only 4.5%). The contribution of services to the formation of Romania’s
GDP places the country towards the end of the European ranking and below the European
average (of 71.9%). In research and development, Romania continues to occupy the last place
in the EU, with only 0.48% of GDP allocated to the field in 2021 (compared to the European
average of 2.26%). In order to be able to make the transition from an “emerging innovator” to
a “moderate innovator” (as envisioned by the National Strategy for Research-Development and
Smart Specialization 2022-2027), Romania must prioritize financial support for innovation. The
reallignment of economic relations underway at global level, and the new industrial policy of
the EU create new opportunities for Romania’s economic development in the context of “friend-
shoring” and green transition (battery cells production, hydrogen economy, recycling, mining
for strategic minerals). Chapter three presents also two case studies: one on Galati County,
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which may become an ecosystem for green investments (“green valley”), and the other on Arad
County which is a local authority that has clear criteria for prioritizing investments. The chapter
also offers a unique grassroots perspective on difficulties faced by local authorities in attracting
investors and the weak/insufficient correlation with European policies and priorities. The low
level of competitiveness of the Romanian economy requires a smart specialization approach not
only at the national level, but also at local level. Especially here, there’s a stringent need to
overcome the mindset which looks back (at what once existed) instead of looking forward (the
path laid down in the NRRP, the Green Deal, and in other European strategies and programs).

The study offers a series of recommendations for taking advantage of this unique
moment. These include articulating a Made in Romania Strategy and directing public
investments for upward convergence (i.e., helping less competitive regions improve their
performance, while guaranteeing that the most competitive ones continue to prosper). Romania
has considerable economic potential, which must be mapped, monitored and developed with
the help of NATO and EU allies. The formats can vary from development through specialized
clusters to public-private partnerships. The main point is that this has to be closely correlated
with the industrial policy of the EU and with its sectoral strategies (on solar, wind, hydrogen,
storage, etc.), so that investments made do not go against European policy, but are in sync with
the European vision.

As to the methodology used, the research was carried out in three stages. The starting
point was looking at how the hyperglobalization of the last 20 years entered a downward slope
in the recent years (we refrain from using the term “reversal of globalization” because it could
turn out to be a completely different path in the future). We then looked at the European response
framework, i.e. the sectors in which Europe already is or aims to become resilient. Subsequently,
the researchers identified some relevant policy tools and reached out to actors in Romania to
assess domestic resilience in comparison to the European one. Finally, the case studies (on
battery production in Europe or on new sustainability directions in the auto industry such as the
production of “green” tires) highlight examples of good practice and help formulate
recommendations through which Romania can become more embedded in European value
chains. The study was carried out using mixed research methods such as comparative analysis,
documentary research, case studies, and a questionnaire for local administrations (the study
includes qualitative data collected through an extensive dialogue with 17 local administrations).
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Introducere: scop, obiective, metodologie

Scopul cercetarii

Studiul investigheaza si prezinta starea de ansamblu a economiei europene pornind de
la impactul crizei sanitare generate de pandemia de COVID-19, efectele agresiunii ruse asupra
Ucrainei, in contextul schimbarii raporturilor de forte din economia mondiala, si starea
economiei romanesti, cu o atentie sporitd pentru domeniile care, prin dezvoltarea lor, pot
contribui la o Romaénie rezilientd in contextul celor patru tranzitii (geopolitica, de politica
economica, energetica si digitala).

Obiectivele specifice ale studiului

Pornind de la scopul general al cercetarii noastre, studiul are urmatoarele obiective
specifice:

Ol. Construirea imaginii de ansamblu a starii economiei europene in prezent, pe fondul
impactului crizei sanitare, al efectelor agresiunii ruse asupra Ucrainei si in contextul
schimbarii raporturilor de forte din economia mondiala.

O2. Identificarea riscurilor si a oportunititilor pentru economia europeand pe fondul
metatransformarilor din societate (schimbari climatice, dezvoltari tehnologice, schimbari
demografice etc.) pana la nivelul anului 2040, precum si a domeniilor strategice sensibile
in care UE ar trebui sa-si sporeasca autonomia.

03. Prezentarea unui set de masuri si politici privind consolidarea unei economii europene
reziliente la orizontul anului 2040, inclusiv din perspectiva reducerii dependentei de alti
actori globali.

O4. Analiza posibilitdtilor de racordare a economiei romanesti la lanturile valorice europene, a
riscurilor si oportunitdtilor, cu accent pe investigarea barierelor existente si a masurilor de
contracarare.

Metodologia de cercetare
Pentru atingerea scopului si obiectivelor cercetarii, autoarele au avut in vedere:
Analiza economiei europene

1. Starea de ansamblu din perspectiva impactului celor trei crize (sanitard, militara si de
reconfigurare a raporturilor economice);

2. Identificarea riscurilor si oportunitatilor pentru economia UE ca urmare a fragmentarii
comertului international;

3. Cartografierea domeniilor strategice in care UE este dependenta de alti actori globali;
4. ,Lectii Invatate” pentru rezilienta infrastructurii energetice, militare si medicale;

5. Recomandari propuse pentru a reduce dependenta UE de alti actori globali;

6. Propunerea unor masuri si politici care pot contribui la consolidarea unei economii
europene reziliente la orizontul anului 2040.

16



Analiza economiei Romdniei

1. Cartografierea resurselor Romaniei si identificarea domeniilor strategice pentru
Romania, din perspectiva integrarii in sectoarele strategice europene;

2. Identificarea riscurilor si a oportunitatilor pentru economia Romaéniei, ca urmare a
fragmentarii comertului international;

3. O analiza a efectelor in economie — atat ,,penalizarea de proximitate - the proximity
penalty” (Sehn et al., 2022), cat si beneficiile proximitatii de criza (relocarea unor
companii in Romania);

4. Racordarea economiei romanesti la sectoarele strategice europene prin:

a. studii de caz din alte tari UE, modele de integrare in lanturile valorice europene;

b. examinarea barierelor curente (Ce impiedica intregrarea in lanturile de valoare
acum, pe termen scurt?)

c. identificarea oportunitatilor existente si nevalorificate.

Echipa de autoare a folosit metode mixte de cercetare prin care a colectat si analizat atat
date cantitative, cat si calitative in cadrul aceluiasi studiu. Colectarea datelor a fost efectuata
prin cercetare documentara si aplicarea unui chestionar administratiilor locale (v. Anexa I).
Astfel, echipa de cercetare a dorit sd afle de la autoritatile locale cum intentioneaza sa atraga
investitori, In ce domenii, cum arata relatia cu investitorul si de ce fel de sprijin au nevoie din
partea autoritatilor centrale. La chestionar au raspuns 17 administratii locale (Tabelul 1), cele
mai multe judete reprezentate in studiu fiind din regiunea de dezvoltare Sud-Est (5 administratii
locale, cele care au raspuns solicitdrii). Regiunea de dezvoltare Bucuresti - Ilfov nu este
reprezentatd in studiu deoarece am considerat ca datele economice actuale aratd o dezvoltare
stabila si continud a acestei regiuni, responsabild pentru 25% din economia nationala si cu un
PIB/cap de locuitor de 49.200 Euro, ceea ce reprezinta 164% din media europeana (Eurostat
2022, date pe 2020).”

Tabelul 1. Respondentii la chestionar pe regiuni de dezvoltare

Regiunea de Judete

dezvoltare

Nord - Est Botosani, Suceava si Vaslui (3)

Sud - Est Briila, Buzau, Constanta, Vrancea si
Tulcea (5)

Sud - Muntenia Calarasi, Giurgiu, lalomita (3)

Sud - Vest Oltenia Gorj, Olt si Valcea (3)

Vest Arad (1)

Nord - Vest Salaj, Satu—Mare (2)

Centru Harghita (1)

Sursa: chestionar realizat de autoare, 2023.

De asemenea, echipa de proiect a consultat bazele de date statistice nationale si europene
relevante si a identificat cele mai importante documente de politicd UE si nationala in vederea
identificarii prioritatilor stabilite de cétre aceste documente. Secundar, cercetatoarele au folosit

7 Agentia pentru  Dezvoltare  Regionald  Bucuresti-Ilfov ~ (ADRBI), Prezentarea  regiunii,
https://www.adrbi.ro/despre-noi/regiunea-bucuresti-ilfov/prezentarea-regiunii/ (22.10.2023).
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ca instrumente metodologice studiul de caz si analiza comparativd pentru analiza datelor
colectate.

Cercetarea s-a desfasurat n trei etape:

In etapa I, echipa a construit un cadru orientat citre politici privind ,rezilienta” UE,
analizand status-quo-ul rezilientei economiei europene (si prin ce sectoare este rezilientd
Europa 1n acest moment) si directiile de dezvoltare pentru asigurarea succesului dublei tranzitii,
verde si digitala.

In etapa a Il-a, echipa a folosit date statistice, a identificat strategii si actori relevanti
din Roménia pentru a evalua rezilienta Romaniei in comparatie cu rezilienta economiei
europene si pentru a identifica directiile de dezvoltare cu cel mai mare potential de integrare in
lanturile valorice europene.

In etapa a lll-a, studiile de caz scot in evidentd exemplele de bund practica si imbogatesc
recomandarile prin care Romania poate deveni si mai mult parte integrantd in lanturile de
valoare europene.

Cercetarea include o componenta originald de sensibilizare si constientizare pentru
actorii cheie din mediul public si privat din Romania in legatura cu dubla tranzitie. De
asemenea, in etapa de chestionare a actorilor relevanti, ne-am angajat intr-un dialog extins cu
acestia, 1n special cu cei din administratiile locale. Am urmarit astfel sa intelegem proiectele
actuale de investitii, precum si planurile de dezvoltare viitoare la nivel local, impreuna cu
obstacolele si oportunitdtile pe care acestia le intrevad.

Rezultatele studiului se concentreaza pe cateva arii cheie:

O privire de ansamblu asupra economiei europene prin prisma celor patru tranzitii si a
crizelor recente;

Intelegerea viziunii UE pentru rezilienta economiei europene la nivelul lui 2040;
Analiza decalajelor, blocajelor si oportunitatilor pentru Romania de a deveni parte din
lanturi scurte de aprovizionare;

Recomandari despre modul in care Romania isi poate actualiza politica economica
pentru racordarea la sectoarele strategice europene si rolul actorilor publici si privati in
acest demers.

YV VV VYV
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Capitolul 1: Schimbarea raportului de forte in economia mondiala

1.1 Meta-transformari

In ciuda previziunilor sumbre, economia europeani s-a dovedit rezilientd in fata
socurilor pe care le-a traversat 1n ultimii patru ani. Astfel, in anul 2022 (cel mai recent an pentru
care avem date complete), PIB-ul european a crescut cu 3,5% (atat in zona euro, cét si non-
euro), dupi ce anterior, in anul 2021 crescuse cu 5,3% si respectiv cu 5,4%.8 Misurile luate la
nivelul Uniunii Europene, precum programul Next Generation EU (ca raspuns la criza
pandemici) si RePowerEU (ca rispuns la criza energeticd) au functionat.® Sunt insi acestea
suficiente?

Cea mai importantd transformare prin care trec societatea si economia occidentald in
acest moment este legata de accesul la surse de energie, proces cunoscut sub denumirea de
Hranzitie energeticd”. Complexd, anevoioasd si extrem de costisitoare, aceastd ,,tranzitie”
constd in schimbarea fundamentala a modului in care functioneaza societatea moderna, a carei
economie s-a construit pe exploatarea si utilizarea hidrocarburilor. In esentd, acest proces
presupune diminuarea folosirii petrolului, gazului si carbunelui si adoptarea pe scara largd a
surselor mai putin poluante (verzi). Acest deziderat se traduce in practica prin electrificarea
mobilitatii si a Incalzirii, prin imbratisarea surselor de energie regenerabile in toate sectoarele
economiei (industrie, cladiri, transport, etc.). Deci, tranzitia energetica presupune o schimbare
majora de paradigma.

Mai mult, aceasta tranzitie nu se aseamana deloc cu tranzitiile precedente, nici ca orizont
de timp in care are loc, nici dupa factorul principal care o propulseaza. Daca tranzitia de la
carbune la petrol a durat peste 100 ani (1850-1960), iar cea de la petrol la gaz a durat 50 ani
(1960-2010), tranzitia de acum se desfasoara intr-un interval de timp si mai scurt, de 25-30 ani
(pand in 2050). Mai exista o distinctie importantd. Tranzitiile energetice anterioare s-au datorat
tehnologiei si dezvoltdrii economice, acum insa politicile publice constituie motorul tranzitiei.
De asemenea, in trecut, noile surse de energie nu au dislocat sursele primare utilizate, ci s-au
adaugat acestora, de vreme ce, in paralel, consumul de energie crestea la randul lui. Astazi, in
ciuda eforturilor substantiale de ,,inverzire”, economia mondiala (a carei valoare se ridica la 100
mii de miliarde USD) e dependenti inci in proportie covarsitoare (peste 80%) de hidrocarburi.

Pentru a aseza lucrurile in context global, trebuie spus cd Uniunea Europeana este lider
la nivel international in ceea ce priveste preocuparea pentru o dezvoltare economica armonioasa
din perspectiva amprentei asupra mediului inconjurdtor. Cu mult inainte de Statele Unite,
Europa a facut pasi substantiali pentru a combate schimbdrile climatice si a reduce poluarea
asociata activitatii antropice. Astfel, Europa si-a propus sd devind primul continent neutru din
punct de vedere climatic pand in 2050%, aceastd aspiratie fiind codificati deja in diverse
documente, strategii si politici sectoriale ale Uniunii Europene (vezi Capitolul 2, sectiunea 2.7
- Masuri, strategii si politici de consolidare a economiei europene pana in 2040). Asadar,

8 “GDP stable and employment up by 0.3% in the euro area”, Eurostat, 8 martie 2023, p. 2,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/16249744/2-08032023-AP-EN.pdf/) (22.10.2023).

% Steinberg, Federico. “A Resilient European Economy” (20.01.2023), Center for Strategic and International
Studies, commentary, https://www.csis.org/analysis/resilient-european-economy (12.10.2023).

¥ Yergin, Daniel. “The Energy Transition Confionts Reality”, Project Syndicate, 23 ianuarie 2023,
https://www.project-syndicate.org/commentary/energy-transition-four-major-challenges-by-daniel-yergin-2023-
01 (11.09.2023)

11 Pactul ecologic european stabileste masuri ce vor transforma Europa in primul continent neutru din punct de
vedere climatic pand in 2050, vor dinamiza economia, vor imbundtati sanatatea si calitatea vietii cetdtenilor, vor
ocroti natura si vor garanta cd nimeni nu este lasat in urma”, Comisia Europeana, (11.12.2019),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_19 6691 (10.10.2023).
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Romania face parte dintr-o entitate economica si politica (UE), care este numarul unu mondial
la capitolul ambitie In ceea ce priveste obiectivele de ,,inverzire” si decarbonare.

Tranzitia energetica presupune totodata si o schimbare Tn zona materiei prime, care sta
la baza modului in care este produsa si utilizatd energia. Desi acest aspect nu este cel mai
discutat, el este unul esential, pentru cd presupune si o redeschidere a discutiei cu privire la
minerit (intr-o zond ca Europa, unde legislatia de protectie a mediului este foarte severd). La
baza unei economii electrificate se afla altd materie prima, iar accesul la aceasta este
fundamental pentru succesul noii tranzitii. Pe cale de consecinta, avem de a face si cu o noua
geopolitica energetica.

Cele mai importante zece tipuri de materie prima pentru energie sunt:

petrolul

gazul natural } combustibili fosili
carbunele

aluminiul
cobalt
cupru
litiu — metale
nichel

. argint

0. zinc _]

e e A ol

Primele trei sunt combustibili fosili, urmatoarele sapte sunt metale. Astfel, indepartarea
de combustibili fosili va insemna o cerere mai mare pentru metalele folosite in industria verde'?.
Asadar, tranzitia energetica este mai degraba o tranzitie catre altd materie prima. Tranzitia de la
o economie bazatd pe combustibili fosili (petrol, carbune, gaz) la o economie bazata pe
electricitate Tnsemnd o cerere mai mare pentru metale si minerale rare. Agentia Internationala
pentru Energie (IEA) prognozeaza ca producatorii de tehnologii pentru energie curata vor avea
nevoie de: 40 ori mai mult litiu, de 25 ori mai mult grafit si de cca. 20 ori mai mult nichel si
cobalt pani in 2040, in comparatie cu 2020.12

In acest moment o singuri tara exerciti o influenta disproportionati asupra lanturilor de
aprovizionare: China proceseaza 68% din nichel la nivel mondial, 40% din cupru, 59% din litiu,
73% din cobalt. Occidentul a pierdut mult teren in fata Chinei, in privinta accesarii si procesarii
acestor materiale, in special in Africa. In Congo, sursa pentru 70% din productia de cobalt,
China controla 15 din cele 19 mine fie in calitate de proprietar, fie in calitate de actionar (date
pentru 2020). In domeniul mineralelor critice, China aproape ci a devenit un ,,OPEC format
dintr-o singurd tarid™*, ceea ce constituie o distorsiune majori. Termenul folosit pentru a
desemna aceste minerale esentiale pentru economie, industria militard si industriile emergente
de high-tech, difera si el, de la tara la tara. De pilda:

12 Cho Renee, “The Energy Transition Will Need More Rare Earth Elements. Can We Secure Them Sustainably?”,
Columbia Climate School, State of the Planet, (05.04.2023), https://news.climate.columbia.edu/2023/04/05/the-
energy-transition-will-need-more-rare-earth-elements-can-we-secure-them-sustainably/ (10.10.2023).

18 “Mineral requirements for clean energy transitions”, International Energy Agency (IEA),
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/mineral-requirements-for-
clean-energy-transitions (10.10.2023).

14 “How America plans to break China’s grip on African minerals. A new contest between the US and China is
under way”, 28.02.2023 The Economist, https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/02/28/how-
america-plans-to-break-chinas-grip-on-african-minerals (22.07.2023).
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China le numeste ,,minerale strategice”. in 2016 China a publicat Planul National
pentru Resurse Minerale, care identifica 24 minerale strategice: 6 minerale energetice (carbune,
gaz din sisturi carbonifere, gaz natural, gaz de sist, uraniu), 14 minerale metalice (antimoniu,
aluminiu, crom, cobalt, cupru, aur, fier, litiu, molibden, nichel, pAmanturi rare, staniu, tungsten,
zirconiu) si 4 minerale nemetalice (grafit, fluorind, fosfor, potasiu).

SUA le numeste ,,minerale critice”. Cea mai recenta listd de minerale critice pentru
economia si siguranta nationald a Americii a fost publicatd de catre United States Geological
Survey (USGS) in 2022 si include 50 elemente (vezi Anexa II). Prima lista a fost Intocmita de
Statele Unite abia in 2018, ca urmare a Energy Act of 2020, care mandateazd Ministerul de
Interne sa stabileasca care sunt mineralele cheie pentru economia americand si sa actualizeze
aceastd lista o data la fiecare 3 ani. Energy Act of 2020 defineste drept ,,mineral critic” un
mineral non-carburant sau un mineral esential pentru securitatea economica sau nationala a
SUA si care are un lant de alimentare vulnerabil la perturbari. Caracteristica de baza a
mineralelor critice este aceea ca ele sunt esentiale in procesul de fabricatie a unui produs.
Aceasta lista nu este staticd, ci dinamica. Ceea ce este considerat ,,cheie” (caracterul de a fi
,»critic”’) este reevaluat periodic n functie de noile informatii disponibile cu privire la cerere,
ofertd, productie si prioritati politice.

Europa se refera la ele ca ,,materii prime critice” (critical raw materials). Cea mai
recentd listd (2023) include 34 elemente, tindnd cont ca UE nu detaliazd pe listd care sunt
pamanturile rare grele si cele usoare si care sunt metalele din grupa platinei (asa cum fac SUA).
Daca le-ar detalia, lista ar contine 51 de elemente. Dintre cele 34 de materii prime critice, 16
sunt considerate materii prime strategice. Vezi Figura 1.

Figura 1. Cele 34 materii prime critice, dintre care 16 strategice, ale UE
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New CRMs — not on the 2020 list — are in blue,
B SRMsarein bold.

Note: b.g. stands for battery grade; (*) rare earth elements for magnets (neodymium,
praseodymium, terbium, dysprosium, gadolinium, samarium and cerium) are SRMs.

Sursa: EPRS, 2023.
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1.2 Tranzitii suprapuse

Ultimii 15 ani au fost martorii unui numar de evenimente si evolutii perturbatoare care
au avut impact semnificativ asupra Europei si Uniunii Europene: criza financiara globala
(2008)*°, Brexitul® (2016), pandemia de coronavirus'’ (2020) - ,un rinocer gri”, adici o
amenintare foarte probabild, cu impact ridicat, dar neglijata (Wucker, 2016) si razboiul rus de
agresiune asupra Ucrainei in 2022 (Meenakshi si Heflich, 2022).

In contextul crizelor din ultimii ani, Europa traverseaza simultan patru tranzitii:

Tranzitia de politica economicd, exemplificata cel mai bine de dezbaterile despre
guvernanta economica a UE. Politica economica si monetara a UE a oscilat Intre promovarea
unei ,,economii de piata deschise” si crearea unei ,,economii sociale de piata”, desi directia cétre
o0 piatd libera a cantarit tot timpul mai greu (Konzelmann, 2014).

Tranzitia geopoliticd, modelata de dezbaterea cu privire la ,,autonomia strategica
deschisa”, si de razboiul rus de agresiune asupra Ucrainei, cu implicatii pe termen lung pentru
energie, hrana, economie, securitate, aparare si geopolitica, care pune la incercare dependenta
Europei de materii prime si produse ieftine. Autonomia strategicd deschisd (open strategic
autonomy) se traduce in angajamentul UE fatd de comertul liber, mentinerea beneficiilor unei
economii deschise si o formd modernd de multilateralism. Piatra de temelie a acesteia sunt
lanturile valorice care pot pastra independenta UE.

Tranzitia verde, care cere o ,transformare” a modului in care Europa produce si
consuma bunuri si servicii, dar si rdspunsuri despre cum vor fi suportate costurile schimbarii.
Deja asistdim la o crizd a fortei de munca (care este o ,.crizd a costului vietii”), care se
solutioneaza temporar prin mobilitatea lucratorilor din Asia si Africa. Masurile pentru atenuarea
preturilor ridicate la energie (subventii, controlul preturilor) riscd o incetinire a adoptarii
combustibililor verzi.

Tranzitia digitald va fi condusa in principal de initiative private si in cautare de profit,
spre deosebire de tranzitia verde care va necesita investitii publice si private semnificative
(Parlamentul European 2021a).

Europa de astdzi se afla in cautarea unui echilibru intre deschidere si securitate — intre
obtinerea de beneficii ale interdependentei si reducerea vulnerabilitdtilor dependentei. Acesta
nu este un proces care se refera exclusiv la China, dar este totusi unul care va avea un impact
fundamental asupra relatiilor cu aceasta.®

15 Szczepanski, Marcin (2019). “A decade on from the crisis.Main responses and remaining challenges”, European
Parliamentary Research Service (EPRS),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642253/EPRS BRI%282019%29642253 EN.pdf
(02.10.2023).

16 Raport “The impact of the EU Referendum on the UK s ability to access EU funds” (2016), British Council:
https://www.britishcouncil.org/education/he-science/knowledge-centre/national-policies/research-impact-eu-
referendum (07.10.2023).

17 Raport final “Territorial impacts of Covid-19 and policy answers in European regions and cities”’, iunie 2022,
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ TERRCOV_Final%20Report Main.pdf , parte a proiectului
ESPON 2020: https://www.espon.eu/covid-19 (08.10.2023).

18 Pentru o analiza a economiei europene in relatie cu SUA si China vezi: Zsolt, Darvas. “The European Union's
remarkable  growth  performance  relative to  the  United States”  (26.10.2023), Bruegel
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Figura 2. Tipuri de dependenta percepute in discutiile la nivel national despre China, in
Europa
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Sursa: Raport al European Think-tank Network on China, 2022%.

In contextul tranzitiilor suprapuse, apare ,policriza” tradusi prin prezenta unei serii de
crize multiple, separate, care se petrec simultan (de ex., o crizd climatica, o criza geopolitica, o
criza medicald, o criza energeticd), dar care interactioneaza, amplificandu-si efectele, in special
cele sociale si economice precum lanturi de aprovizionare intrerupte, presiuni inflationiste care
tind sd amplifice deficientele politicilor fiscale si pentru care trebuie identificate raspunsuri
cumulate, nu izolate. Raportul Global Risks Report?°(2023) al Forumului Economic Mondial
foloseste termenul ,,policrizd” pentru a explica cum ,riscurile prezente si viitoare pot
interactiona intre ele pentru a forma o ,,policriza” —un grup de riscuri globale asociate, cu efecte
combinate, astfel incat impactul general sa depaseasca suma fiecarei parti”. Asadar, riscurile
care amenintd formarea unei policrize sunt multiple?® (Figura 2). Cand li s-a cerut
respondentilor chestionarului Global Risks Report sé clasifice cele mai grave riscuri pe termen
scurt si lung, acestia au identificat criza costului vietii ca fiind cel mai grav risc imediat, dar au
considerat ca peste 10 ani esecul de a atenua criza climatica este cel mai mare risc (Figura 3).

https://www.bruegel.org/analysis/european-unions-remarkable-growth-performance-relative-united-states
(31.10.2023).

19 Seaman John, Ghiretti Francesca, Erlbacher Lucas, Martin Xiaoxue, Otero-Iglesias Miguel, (Eds.) Krpata Marie
(2022), “Dependence in Europe’s Relations with China: Weighing Perceptions and Reality”, 1FRI
https://www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/ouvrages-ifri/dependence-europes-relations-china-
weighing-perceptions (03.10.2023).

0 “Global Risks Report 2023 (11.01.2023), World Economic Forum, https://www.weforum.org/reports/global-
risks-report-2023/digest (08.10.2023).

2L Torkington, Simon. “We 're on the brink of a ‘polycrisis’— how worried should we be?” (13.01.2023), World
Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2023/01/polycrisis-global-risks-report-cost-of-living/
(10.07.2023).
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Figura 3. Top 10 riscuri pe termen scurt si lung identificate de citre World Economic
Forum
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Sursa: World Economic Forum — Global Risks Perception Survey,2022-2023.

Saadia Zahidi, Managing Director al Forumului Economic Mondial, a reiterat ca
riscurile cu care ne confruntdm vor evolua lent in urmatorul deceniu si ca riscul numdrul unu
pe agenda globali va fi costul vietii, 1ar peste 10 ani, sase dintre primele zece riscuri globale
vor fi dominate de climd si de riscurile de mediu asociate cu aceasta, cum ar fi migratia
involuntarad la scara larga.

Capacitatea insuficienta a factorilor de decizie — de la nivel national si european — de a
rezolva tensiunile generate de aceste tranzitii este o provocare in construirea de politici si
modele nationale de rezilienta la crize, care au dus la fragmentarea comertului international in
domenii ca energie, alimentatie, securitate, si resurse critice — inclusiv materiile prime necesare
tranzitiilor — pana la tehnologii de ultima ora si la ,,penalizarea proximitatii”” de Ucraina.
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In raportul Strategic Foresight (Muench et al., 2022)%? au fost identificate zece domenii
de actiune pentru consolidarea oportunitdtilor si minimizarea riscurilor dublei tranzitii (verde
si digitala):

1. Consolidarea rezilientei, autonomiei strategice in sectoare critice pentru dubla tranzitie;
2. Intensificarea ,,diplomatiei ecologice si digitale”;
3. Gestionarea aproviziondrii cu materiale, marfuri critice (evitarea unei ,,capcane a
dependentei”);
4. Intarirea coeziunii economice si sociale prin consolidarea protectiei sociale;
Adaptarea sistemelor de educatie si formare pentru a se potrivi cu o realitate tehnologica
si socio-economica si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
Mobilizarea investitiilor suplimentare in noi tehnologii si infrastructuri;
Masurarea bunastarii dincolo de PIB;
Modele de afaceri durabile si modele sustenabile de consum;
Abordare globala pentru stabilirea de standarde si pentru a beneficia de avantajul UE;
0. Promovarea securitdtii cibernetice robuste si a unui cadru securizat de partajare a
datelor.

)]

= 0 X© R

Insa, panoplia de factori si riscuri, din cele mai diverse domenii, care influenteaza
agenda globala pe termen lung este extrem de diversa. Vezi Figura 4.

Figura 4. Interdependenta riscurilor globale
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Sursa: World Economic Forum, 2023.

22 “2022 Strategic Foresight Report”, Comisia Europeand, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_en (11.10.2023).
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1.3 Fragmentarea comertului international

Kristalina Georgieva, Directoarea Fondului Monetar International (FMI), avertizeaza in
cel mai recent articol al sdu din Foreign Affairs:

wPerioada globalizarii si a integrarii rapide s-a sfarsit, fortele protectionismului
sunt in crestere. Singura certitudine legata de aceastd noud economie fragila si
fragmentata este ca ea va suferi socuri (...) Colaborarea dintre natiuni este cheie intr-o
lume mai plina de incertitudini si mai predispusa la socuri. Cu toate acestea, cooperarea
internationald este in retragere (...) In loc de colaborare, vedem cum creste fragmentarea:
un proces care incepe cu impunerea de bariere in calea comertului si a investitiilor, si in
forma sa extremd, se termind cu tari care se impart in grupuri economice rivale — un
rezultat care risca sa inverseze toate cdstigurile transformative pe care le-a produs

integrarea economicd mondiald” %

Figura 5. Numarul de restrictii comerciale impuse anual, 1a nivel global (2010-2022)
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Sursa: Foreign Affairs, 2023.

In 2019, in sfera comertului mondial erau sub 1,000 de restrictii, in 2022 au fost aproape
3,000 (Figura 5). Aceasta triplare a restrictiilor este rezultatul direct al pandemiei si al
rizboiului inceput de Rusia in Ucraina. In comparatie cu perioada 2010-2017, restrictiile cresc
prima datd in 2018, in contextul tensiunilor dintre SUA si China (masuri protectioniste si
inceputul decuplarii tehnologice a SUA de China), cresc vertiginos in contextul pandemiei
(2020-2021) si se intensifica odata cu sanctiunile impuse ca raspuns la agresiunea Rusiei asupra
Ucrainei (2022-2023).

Georgieva estimeazd cd fragmentarea comertului international poate diminua PIB-ul
global cu cel putin 7% sau 7,4 mii de miliarde USD — PIB-ul Frantei si al Germaniei luate

2 Georgieva, Kristalina. “The Price of Fragmentation. Why the Global Economy Isn't Ready for the Shocks
Ahead”, Foreign Affairs, septembrie/octombrie 2023, publicat online la data de 22 august 2023:
https://www.foreignaffairs.com/world/price-fragmentation-global-economy-shock (29.08.2023).

26


https://www.foreignaffairs.com/world/price-fragmentation-global-economy-shock

impreund. Alte surse estimeazd cd fragmentarea comertului mondial va reduce fluxurile
comerciale cu 22-57% in scenariile extreme. Costul fragmentarii nu a fost suficient studiat inca.
Insa exista cateva studii care s-au facut deja pe aceastd tema: studiul FMI 2022a, studiul Bolhuis
et al., studiul Cerdeiro et al. (2021) si studiul Goes si Bekkers (2022). Desi studiile diferd in
metodologie, asumptii si scenarii de modelare, anumite comparatii, tendinte si concluzii se pot
extrage in vederea formularii unor estimari.

Analiza preliminara indica faptul ca fragmentarea comertului international va duce la
aparitia a trei blocuri regionale:

e occidental
e oriental
e necutru

Delimitarea blocurilor regionale (Figura 6) ar urma, In mare parte, votul din Adunarea
Generalda a ONU din 7 aprilie 2022 referitoare la rezolutia privind suspendarea calitatii de
membru a Rusiei in Consiliul pentru Drepturile Omului, unde: cei care au votat impotriva Rusiei
fac parte din blocul occidental (cu albastru pe hartd), cei care au votat favorabil Rusiei fac parte
din blocul oriental (marcat cu oranj), iar cei care s-au abtinut/nu au participat la vot ar face parte
din blocul neutru (galben).?*

Figura 6. Cele trei blocuri regionale

Sursa: CEPR, 2023. Nota: cu gri sunt marcate tarile pentru care fie nu sunt date, fie nu au fost incluse.

Vorbim, asadar, nu numai despre fragmentarea comertului mondial, ci si despre o
»fragmentare geo-economicd” (Aiyar et al., 2023) — termen nou aparut pentru a descrie o
inversare a integrdrii economice indusd prin politici si ghidatd de considerente strategice
(rivalitate geopolitica, securitate nationald sau economica, dorinta de a crea locuri de munca cu
prioritate in economia domesticd).?® In contextul perturbarilor aparute in lanturile de

24 Campos, Rodolfo. Flores, Julia Estefania. Furceri, Davide. Timini, Jacopo. “Geopolitical fragmentation and
trade” (31.07.2023), Centre for Economic Policy Research (CEPR), https://cepr.org/voxeu/columns/geopolitical-
fragmentation-and-trade (05.08.2023).

%5 Alyar, Shekhar. Ilyina, Anna. “Geo-economic fragmentation and the world economy” (27.03.2023), Centre for
Economic Policy Research (CEPR), https://cepr.org/voxeu/columns/geo-economic-fragmentation-and-world-
economy (05.08.2023).
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aprovizionare din timpul pandemiei, Statele Unite decid trecerea de la “offshoring” (localizarea
productiei in tarile de peste mari, unde costurile cu forta de munca erau mult mai reduse, ceea
ce a dus la preturi mici pentru consumatori) la “reshoring”/“onshoring” (reintoarcerea
productiei inapoi acasa).

Onshoring & friendshoring

in aprilie 2022, Secretarul american pentru Trezorerie, Janet Yellen, lanseaza termenii
“friend-shoring” si “ally-shoring” — localizarea productiei In sau procurarea materiei prime
din tari - prietene sau tari - aliate geopolitic. Motivatia e cd SUA nu poate sa isi produca singura
toate bunurile necesare, de aici si accentul pus pe ,rezilienta lanturilor de aprovizionare
colective”. In esentd, vorbim despre formarea unui ,,bloc economic” si despre inceputul unui
proces de de-globalizare sau de transformare a globalizarii (cel putin in forma in care am
cunoscut-o pana acum).

Preocuparea pentru aceastd noud strategie se observa si in sectorul privat, unde o
cercetare recentd (Figura 7) indicd o crestere vertiginoasa a utilizérii termenilor asociati cu
aceasta noua viziune in documentele si prezentarile companiilor: de la mai putin de 50 mentiuni
(in 2018) la 700 de mentiuni in 2022.

Figura 7. Numérul de mentiuni ale termenilor “reshoring”, “onshoring” si

“nearshoring” in prezentari ale sectorului privat
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Sursa: FMI, 2022, Regional Economic Outlook: Asia and Pacific, apud. CEPR.

Relatia dintre China si SUA este tensionata: cele doua tari incearcd, incd din 2018, sa-si
reduca gradul de dependenta reciproca, cu scopul de a se decupla economic una de alta. Aceasta
fragmentare a comertului international (de-globalizarea) pe care o traversam a fost accentuata
si mai mult de pandemie si de razboiul declansat de Rusia in 2022. Fragmentarea se va manifesta
in regionalizare, iar cresterea rezilientei lanturilor valorice occidentale va presupune relocarea
bazei de productie a companiilor occidentale inapoi acasd, in Vest (Reshoring) si localizarea
productiei de componente in SUA sau tari aliate (Friendshoring). Banca Centrala Europeana
considera cd, in cazul unei decuplari totale a lanturilor valorice pe linii geopolitice, zona euro
va fi mai afectati decat SUA sau China pentru ci este mai deschisi comertului.?® Pentru
Romania 1nsa (care nu este in zona euro), aceste schimbari nu sunt neaparat un lucru rau,

% “What does “de-risking” from China mean for Europe?”, Economist Intelligence Unit, iulie 2023,

https://www.eiu.com/n/campaigns/eu-de-risking-from-china/ (28.07.2023).
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dimpotriva. Friendshoring-ul, in special, ne aduce noi oportunitati economice. Astfel, Roméania,
in calitate de aliat al SUA, devine brusc mai atractiva (din motive geopolitice), iar realinierea
economica incipientd ne va aduce avantaje si oportunitdti inedite pentru integrarea in noi lanturi
valorice. Vom discuta despre aceasta evolutie in capitolul dedicat Romaniei (Capitolul 3).

In ultimele doua decenii, comertul international a trecut printr-o schimbare masiva a
raportului de forte intre SUA si China. Acceptarea Chinei in Organizatia Mondiala a Comertului
(2000) a dus la dezindustrializare in Statele Unite si la polarizarea societitii americane.?’
Profitdnd de costurile mult mai mici cu forta de munca, foarte multe companii americane si-au
relocat productia in China (care a devenit ,,fabrica lumii”), creand astfel locuri de munca in
China, nu in America. Totodata, liberalizarea comertului cu China a adus preturi mult mai mici
pentru consumatorii americani. Dezechilibrul comercial masiv dintre SUA si China a afectat
clasa de mijloc din America si a dus la sdracirea fostelor zone industriale. Ro Khanna
inventariaz, intr-un excelent articol din Foreign Affairs®®, consecintele economice pentru SUA
ale procesului de mutare a productiei (offshoring) in China:

e cresterea spectaculoasa a deficitului comercial dintre SUA si China: de la 6 — 83 miliarde
USD (intre 1985-2000) la 309 miliarde USD (in prezent). Valoarea schimburilor
comerciale dintre cele doua tari a crescut spectaculos, de la 100 miliarde USD (2000) la
peste 500 miliarde USD in 2020. Vezi Figura 8;

e pierderea a 2,4 milioane de locuri de munca doar in primul deceniu al acestui secol, ca
urmare a relocarii in China a industriilor dependente de forta de munca, cifrd care se
ridica la 3,7 milioane de locuri de munca pentru doua decenii;

e 1inchiderea a 70.000 de fabrici in SUA;

e pierderea a 5 milioane de locuri de munca in sectorul productie.

Figura 8. Comertul dintre SUA si China (2000-2020)
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Sursa: US Bureau of Economic Analysis, apud. CFR.

27 Pentru detalii vezi: Siripurapu, Anshu. Berman, Noah. Concil on Foreign Relation, “The Contentious U.S.-China
Trade Relationship” (26.09.2023) https://www.cfr.org/backgrounder/contentious-us-china-trade-relationship
(10.10.2023).

28 Khanna, Ro. “The New Industrial Age. America should once again become a manufacturing superpower”,
(20.12.2022), Foreign Affairs, ianuarie/februarie 2023, pp. 141-154, https://www.foreignaffairs.com/china/ro-
khanna-new-industrial-age-america-manufacturing-superpower (15.08.2023).
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Azi SUA importi o mare cantitate de echipament electronic din China. In 2021, de pilda,
SUA au importat din China semiconductori si telefoane in valoare de 135 miliarde de dolari;
utilaje in valoare de 116 miliarde de dolari; televizoare, aparate foto si telefoane fard fir in
valoare de 60 miliarde de dolari; jucarii, jocuri si echipament sportiv in valoare de 40 miliarde
de dolari. China a Inlocuit America si in productia de componente auto, fiind responsabild acum
pentru 30% din lantul global de aprovizionare pentru automobile.?® Peste 80% din telefoanele
mobile importate de SUA au componente asamblate in China, inclusiv 20% din lantul valoric
pentru iPhone (cel mai de succes produs al Apple) trece prin China.

America Intr-adevar a pierdut teren, atat in industria traditionala, cat si in industria
viitorului. Daca in anii 1970, SUA produceau 20% din otel la nivel global, acum produc doar
4% (fata de China care detine 57% din piata globald de otel). Productia de otel a SUA a atins
un varf in 1973 (cu 137 milioane tone), iar In 2022 a inregistrat doar 80,5 milioane tone (o
scadere de 41% fatd de 1973). Vezi Figura 9.

Figura 9. Productia mondiala de otel in 2022 (milioane tone)
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Sursa: Visual Capitalist, 2023.

Dacd in anii 1980 SUA erau producatorul mondial nr 1. de aluminiu, acum SUA se
situeaza abia pe locul 9 la nivel global (fatd de cota de 57% din productia globald de aluminiu
a Chinei).*° Situatia este chiar mai complicati in ceea ce priveste industria viitorului. China
detine 76% din capacitatea mondiala de productie a bateriilor pe litiu (fata de 8% SUA) si
controleazd 60% din metalele rare necesare pentru vehiculele electrice, turbinele eoliene si
energia solard (fata de 15,5% SUA).3! America depinde de China pentru stibiu (antimoniu) —
folosit in arme nucleare si ochelari cu infra-rosu (folositi in industria de apirare).?

Presedintele Joe Biden a descris secolul XXI ca unul al ,,competitiei dintre SUA si
China”. Prin urmare, America incearca sa contracareze China, consolidand legéturile cu tarile
Quad — India, Australia si Japonia, dandu-si acordul pentru vanzarea de submarine nucleare
catre Australia, si semnand un acord trilateral SUA-Japonia-Coreea, care are si o dimensiune

2 Idem, p. 145.
30 Idem, p.149.
3L Idem, p. 151.
32 Idem, p. 152.
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economica (crearea unui sistem de avertizare timpurie pentru perturbari in lanturile de
aprovizionare).

Disparitia multor locuri de munca din SUA nu a fost cauzatd preponderent de relocarea
productiei catre Asia, anumite locuri de munca au disparut ca urmare a automatizarii. in mod
similar, se estimeaza ca aplicarea Inteligentei Artificiale (Al) va duce la disparitia a cca. 40%
din locurile de munca la nivel mondial in urmatorii 25 ani, din cauza automatizarii pe scarad
larga in foarte multe sectoare de activitate.

Reshoring

Prin urmare, SUA (incepind cu mandatul presedintelui Trump si continudnd in
mandatul presedintelui Biden) depun eforturi substantiale pentru a se re-industrializa si a
reintoarce companiile americane acasd pentru productie (fie industriald, fie de bunuri de larg
consum, fie de dispozitive medicale, fie de tehnologii avansate).

In aprilie 2020, presedintele Trump invoca Defense Production Act (DPA) pentru a
stimula productia domesticd de ventilatoare, monitoare pentru pacienti, computere tomograf
(CT), aparate pentru resuscitare, aparate mobile de radiografie si masti N95. Printre companiile
care s-au adaptat acestei cerinte (unele somate prin DPA, altele nu) au fost General Motors,
Geng;al Electric, Ford Motors, Hill-Rom, Medtronic, ResMed, Royal Philips, Vyaire Medical,
3M.

In iunie 2021, administratia Biden a publicat un studiu (rezultat al primelor 100 zile in
functie) care evalueaza lanturile de aprovizionare in 4 domenii cheie: semiconductori, baterii
de mare capacitate, minerale critice, medicamente si substante farmaceutice active (API).
Studiul constata ca dependenta economica cea mai mare a SUA este fatd de China.

In iunie 2022, presedintele Biden a recurs la DP4 pentru a stimula productia interna
pentru 5 tehnologii-cheie®*:

. solara;

. transformatoare si componente pentru reteaua electrica;
. pompe de caldura;

. material izolant;

. electrolizoare, pile de combustie si metale platinice.

DN B~ W~

Rezultatele politicii de reshoring se vad deja: companii precum Intel (semiconductori),
Micron (memorie si stocare de date), Ascend Elements (baterii litiu-ion), Novonix (baterii)
construiesc sau sunt in curs de a deschide noi fabrici in Statele Unite.%®

Administratia Biden a adoptat urmatoarele acte-cheie pentru a revitaliza industria
americand: Bipartisan Infrastructure Law, CHIPS and Science Act, Inflation Reduction Act,

3 Dzhanova, Yelena. “Trump compelled these companies to make critical supplies, but most of them were already
doing it” (03.04.2023), CNBC: https://www.cnbc.com/2020/04/03/coronavirus-trump-used-defense-production-
act-on-these-companies-so-far.html (17.09.2023).

34 “President Biden invokes Defense Production Act to accelerate domestic manufacturing of clean energy”, US
Department of Energy (DoE), (06.06.2022): https://www.energy.gov/oe/articles/president-biden-invokes-defense-
production-act-accelerate-domestic-manufacturing-clean (16.09.2023).

% Intel va construi o fabricd noud de semiconductori in Ohio (20 miliarde de dolari), Micron (memorie si stocare
de date) va investi 100 miliarde iIn New York; Ascend Elements (baterii litiu-ion) va construi o noud fabrica in
Kentucky (1 miliard dolari); Novonix (baterii) deschide o noud fabricd care va produce grafit sintetic in
Chattanooga.
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Build Back Better Act, Innovation and Competition Act. Dintre toate acestea, cel mai important
este de departe Inflation Reduction Act (IRA).

IRA

Inflation Reduction Act a fost adoptat la 16 August 2022 si este considerat cel mai
revolutionar document de politicd industriala americana care aseaza ferm Statele Unite pe o
traiectorie net-zero la nivel federal. Deci, avem de a face cu o politica industriald asumata pentru
tranzitia energetica in SUA, care va cataliza in urmatorii 10 ani cele mai mari investitii (aprox.
$370 miliarde, Figura 10) pentru protectia mediului din istoria Statelor Unite. Scopul IRA este
sd ajute guvernul sa atinga net-zero pana n 2050, sa reduca emisiile de carbon cu 40% pana in
2030 (comparativ cu 2005) si sa combata inflatia. Domeniile sprijinite: hidrogen curat; captarea,
stocarea si utilizarea carbonului (CCUS); e-fuels; SAFs; EVs; nuclear avansat; materiale critice;
stocare.

Figura 10. Temele mari finantate prin IRA si BIL, total 370 miliarde USD
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Sursa: McKinsey&Company, 2022.

Intre august 2022 si ianuarie 2023, efectele transformative ale acestei politici s-au ficut
deja simtite: peste 100,000 locuri de munca noi create in sectorul energie curatd, ca urmare a 90
miliarde de dolari investiti in proiecte de energie curati.®®

IRA utilizeaza un mix de instrumente (Figura 11): granturi, imprumuturi, stimulente
fiscale (atat la consumator, cat si la producator), dar creditele si deducerile fiscale sunt
instrumentele principale.

3% Goldwyn, David L. Clabough, Andrea. “4 year after the IRA, industrial policy has gone global. Now what? "’
(07.08.2023), Atlantic  Council, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/a-year-after-the-ira-
industrial-policy-has-gone-global/ (4.09.2023).
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Figura 11. Exemple de stimulente fiscale acordate prin IRA
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Sursa: McKinsey&Company, 2022.

La baza IRA este o prevedere protectionistd, si anume cea referitoare la continutul local,
respectiv pentru a putea beneficia de pachetul de stimulente acordate de IRA conditia cheie este
ca produsul fabricat sa fie ‘Made in America’. Aceasta prevedere afecteaza, insa, direct industria
s$i economia europeana.

In SUA, efectul acestei noi politici a fost extrem de dinamic. Adoptarea in august 2022
a celor doud acte - Inflation Reduction Act st CHIPS and Science Act - a dus la anuntarea a peste
100 de proiecte de noi fabrici, a caror valoare cumulata se ridica la peste 200 miliarde USD
(estimare Financial Times), ceea ce reprezintd un salt semnificativ in comparatie cu perioada
anterioard. Se vorbeste chiar despre o ,,renastere a productiei” (manufacturing renaissance) n
Statele Unite, In contradictie flagranta cu punctul de vedere unanim acceptat acum 15-20 ani,
conform ciruia epoca marilor fabrici si uzine a apus in America.®” Daci in trecut productia a
crescut din motiv de razboi sau cerere mai mare, acum boom-ul din constructii se datoreaza
politicii publice (policy driver) si schimbadrilor din ecosistemul economic si geopolitic global
(political driver). Distinctia este importantd si marcheazd o schimbare de paradigma, acesta
fiind raspunsul Americii (si implicit al Occidentului) la constatarea cd ,,Globalizarea a fost
foarte buna pentru tarile in curs de dezvoltare, in special pentru Asia, dar foarte rea pentru
democratiile liberale” (Suzanne Berger, autoarea cirtii Making in America).®

Friendshoring

In afard de masurile luate in plan domestic cu scopul explicit ca Statele Unite si-si
controleze independenta in energia curata (“so that the U.S. can take ownership of its clean
energy independence”), diplomatia americana a fost capacitatda pentru directionarea lanturilor
valorice catre tari prietene (friendshoring). Meritd mentionate cel putin 2 initiative:

Parteneriatul pentru Siguranta Mineralelor (Minerals Security Partnership)
Este o aliantd intre Australia, Canada, Finlanda, Franta, Japonia, Norvegia, Coreea de
Sud, Suedia, Marea Britanie si UE pentru a asigura accesul la minerale rare: cupru, litiu, cobalt,

57 Barber, Peter. “Doubts linger over Bidens industrial push”, Financial Times, 18.10.2023,
https://www.ft.com/content/f45da696-4514-470c-92bd-2b0d2b5Sef79a (19.11.2023).
38 Idem.
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nichel si pamanturi rare. Parteneriatul include toate tarile G7 si UE si presupune coordonare
pentru exploatare responsabili (conform standardelor ESG*®).

Alianta pentru cipuri (Chip 4 alliance)

Este un plan pentru localizarea in Occident (SUA, Japonia, Coreea de Sud, Taiwan) a
productiei de componente pentru monitoare, baterii, senzori, placi de circuit, cipuri. Scopul este
de a consolida lantul valoric pentru semiconductori si a ii refuza Chinei accesul la tehnologia
avansatd de semiconductori. Se constatd ca Europa are o pozitie mai moderatd decat Statele
Unite in ceea ce priveste restrictionarea accesului Chinei la tehnologii avansate. Desi Olanda
s-a raliat pozitiei SUA si a restrictionat Incd din 2019 vanzarea de catre compania olandeza
ASML a echipamentului avansat pentru fabricarea cipurilor Chinei*’, e nevoie de o coordonare
mai apropiatd a UE cu SUA pentru controlul exportului de cipuri.

1.4 Scurtarea lanturilor valorice post-COVID

Politica Zero Covid (PZC) a contribuit la intreruperi in lantul de aprovizionare,
ducand la timp de livrare mai lung si la blocaje in privinta accesului la materii prime. Impactul
international a fost mai grav: intarzierile de livrare au fost mult mai mari in Occident decat in
China (Figura 12). Acest lucru subliniaza importanta continua a Chinei In lanturile globale de
aprovizionare, in ciuda preocuparilor legate de decuplarea Chinei de sistemul mondial.

Figura 12. Impactul politicii PZC asupra productiei din China si SUA
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Sursd: China’s zero-Covid policy — Timing, benefits, costs and impact, 2021*%.

39 ESG este acronimul pentru ‘environmental, social and governance’ (mediu, societate si guvernanti).

4 Corder, Mike. “Dutch semiconductor machine export restrictions to come into force in September”, AP,
30.06.2023, https://apnews.com/article/netherlands-china-semiconductors-chips-exports-asml-
6e8cb7f8095632d4cd9d1cb364652494 (18.09.2023).

4 Lo, Chi. “China’s zero-Covid policy — Timing, benefits, costs and impact” (24.11.2021), BNP Paribas Asset
Management, https://viewpoint.bnpparibas-am.com/chinas-zero-covid-policy-timing-benefits-costs-and-impact/.
(21.08.2023)
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Intreruperea de o luna din 20214 la portul Yantian, al patrulea ca marime din lume (cu
13,3 milioane de containere in 2020), a tinut blocate mii de containere de transport maritim, cu
efecte negative importante asupra lanturilor globale de aprovizionare (bunuri electronice de larg
consum, masini electrice, aparate de uz casnic, echipamente medicale, piese auto si mobilier).
Terminalul portuar deserveste 100 de nave in fiecare saptamana si peste 90% din produsele
electronice din lume sunt exportate din acest port, locatie esentiald pentru exportul catre SUA
si Europa. Intreruperea din Yantian a dus la devierea navelor citre porturile Hong Kong, Shekou
si Nansha si la mai multa congestie.

Pandemia a scos si mai mult in evidentd importanta Shanghaiului pentru companiile din
SUA si Europa®:

e peste 20.000 de entitdti din SUA si 770 de entitati din Europa au relatii directe cu
furnizorii de nivel 1 din regiunea Shanghai;

e peste 95.000 de entitati din SUA si 48.800 din Europa au relatii directe cu furnizorii
indirecti de nivel 2;

e lanivelul 3, peste 203.500 de companii din SUA si 118.000 din Europa depind indirect
de furnizori in Shanghai.

Unii producatori au recurs la masuri creative: de exemplu, producétorul Foxconn, care
are contract cu Apple, a reusit s reporneasca o parte din productie la fabrica sa din Shenzhen,
folosind un sistem ,,in bucla Inchisd” (“closed-loop” system), conform céruia lucratorii care
locuiesc in proximitate trebuie sa raimana in complexul companiei. Tesla a incercat sa foloseasca
sistemul 1n bucld inchisa cand Shanghai a fost inchis, dar in cele din urma nu a reusit din cauza
lipsei de provizii.

Cresterea robusta a exporturilor Chinei de la jumatatea anului 2020 (Figura 13) a fost un
rezultat direct al PZC, care a limitat raspandirea virusului. Acest lucru a permis ca productia
Chinei sa se normalizeze rapid si i-a permis sa raspunda cererii mondiale, in special pentru
echipamente de protectie personala si produse pentru lucru de la domiciliu, intr-un moment in
care restul productiei mondiale era blocat. Aceste exporturi puternice, la randul lor, au stimulat
productia si cheltuielile de capital ale Chinei.

42 LaRocco, Lori Ann. “Satellite images show backlog of containers awaiting export at Port of Yantian after Covid
outbreak” (17.06.2021), CNBC, https://www.cnbc.com/2021/06/17/covid-outbreak-satellite-images-show-
container-backlog-at-port-of-yantian.html (09.08.2023).

4 “Updated: China’s Zero-COVID Policy Exacerbates Supply Chain Disruptions”, (04.04.2022), Interos,
https://www.interos.ai/blog-chinas-zero-covid-policy-exacerbates-supply-shortages/ (10.09.2023).
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Figura 13. Cresterea robusta a exporturilor chinezesti, ca urmare a politicii PZC
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Sursd: China's zero-Covid policy — Timing, benefits, costs and impact,2021*,

In domeniul medical, pandemia a fost catalizatorul intreruperii lanturilor de valoare de
produse farmaceutice (Figura 14), alaturi de alte forte perturbatoare (dezacordurile comerciale
si tensiunile geopolitice). Potrivit unui sondaj PwC Health Research Institute®®, 94% dintre
companiile farmaceutice au stabilit drept prioritate zero post-COVID imbunatatirea
operatiunilor din lantul de aprovizionare. De altfel, pandemia a fost identificatd drept cel mai
mare factor care a perturbat lanturile de aprovizionare (Figura 14).

Figura 14. Cei mai mari contribuitori la intreruperea lantului de
aprovizionare
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Sursa: Pharmaloice, n.d.

Pandemia a relevat dependenta mult prea mare a Occidentului de China si India (Figura 15).

4 Lo, Chi. “China’s zero-Covid policy — Timing, benefits, costs and impact” (24.11.2021), BNP Paribas Asset
Management https://viewpoint.bnpparibas-am.com/chinas-zero-covid-policy-timing-benefits-costs-and-impact/
(21.08.2023).

% “Global Top Health Industry Issues 2021 Innovation fuelled by digital capabilities”, PwC, Studiu disponibil la
https://www.pwc.com/gx/en/industries/healthcare/top-health-industry-issues.html (30.09.2023).
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Figura 15 . Comparatie a capacititii de productie intre China si India (in tone)
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Un ingredient activ dintr-un medicament (Active pharmaceutical ingredient, API)
este componenta care il face activ din punct de vedere farmaceutic, adica eficient
impotriva bolii pe care o trateazd. Industria API din China joacd un rol important in
ecosistemul farmaceutic global. Aproximativ 40% din volumul acestor API provin din China.
Acest lucru se datoreaza costului scazut al utilitatilor si sprijinului guvernamental mai mare
(Figura 16). Chiar si India, considerata adesea o alternativa la China, importa 70% din API din
China.

Figura 16. Cota estimata a ofertei pentru cererea europeania de API
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In plus, China se bucuri si de un avantaj al costurilor de productie API (Figura 17).
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Figura 17. Defalcarea costului total de productie API; India = 100 (in
procente)
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In 2020, solutia a devenit problema: desi globalizarea a dus la cel mai eficient mod de
productie (cu costurile cele mai mici), existenta unui singur furnizor la nivel mondial pentru
anumite APl a ardtat limitele acestui model, amplificate de masurile protectioniste si
interzicerea exportului de catre cateva state.

Din SUA si UE pana in India si Japonia, guvernele cauta modalitati de a asigura o mai
mare independenta a lantului de aprovizionare. De exemplu, in India, in martie 2020, guvernul
a dezvaluit un plan de Incurajare a productiei interne de produse farmaceutice in vrac (API-uri
si KSM*_uri), inclusiv o schemi de stimulare legati de productie (900 de milioane de dolari)
prin care li se garanteazd fonduri producatorilor aprobati pentru 53 de produse API, KSM si
intermediare importante, pentru care India are o dependenta ridicata de China.

Productia de produse farmaceutice - un sector critic pentru economia europeand

Potrivit raportului UE*" despre relocalizarea productiei in Europa, in contextul
regandirii lanturilor de valoare post-COVID-19, ,,guvernele ar putea dori sa recurgd la alte
optiuni [...] mai interventioniste, inclusiv relocalizarea” pentru a proteja aprovizionarea.

Strategia UE pentru lantul de productie in sectorul farmaceutic promoveaza
relocalizarea prin:

e notificarea timpurie a deficitelor, o0 mai mare transparentd a stocurilor si o mai buna
coordonare la nivelul UE, si mecanisme de gestionare si evitare a deficitelor;

e un dialog structurat cu actorii din ecosistem (inclusiv producatori, autoritati publice,
comunitdti de cercetare, organizatii neguvernamentale) pentru a evalua vulnerabilitatile

46 KSM este acronimul in limba engleza pentru ‘Key Starting Material” - materie prima cheie utilizatd la fabricarea
ingredientelor farmaceutice active (in engleza: ‘active pharmaceutical ingredients’, API).

47 “Post Covid-19 value chains: options for reshoring production back to Europe in a globalised economy” (2021),
Parlamentul European, Directorate General for External Policies of the Union, (Directoratul general pentru
politicile externe ale Uniunii), studiu solicitat de comisia pentru comert international (Committee on International
Trade: INTA), www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf
(10.10.2023).
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si pentru a discuta alte optiuni potentiale in vederea imbunatatirii securitatii
aprovizionarii;

e prioritizarea produselor farmaceutice esentiale, avand 1n vedere ca este costisitor si putin
probabil sa se repatrieze (nearshore) productia ,tuturor” produselor farmaceutice
potential critice;

e concentrarea pe lantul de valoare al medicamentelor generice;

e stocare de ingrediente active (Unde? Cine le va opera, entitati publice sau private?);

e un mix de politici, inclusiv masuri de politicd industriald, cum ar fi subventii si
stimulente fiscale.

De exemplu, productia de paracetamol (si produse farmaceutice similare, pe baza de
benzen) integrata vertical In UE ar necesita, de asemenea, sprijinirea reconstruirii unui
ecosistem complex de furnizori, avand in vedere cd multi factori de productie nu mai sunt
fabricati in UE la scara semnificativa. Totusi, diferentele dintre sistemele de sanatate din UE si
varietatea diferitilor actori implicati in deciziile de achizitii (in special, spitale si fonduri/case
de sanatate) ingreuneaza in prezent punerea in aplicare a unei astfel de strategii.

Un alt exemplu vine din Franta: in iunie 2020, Guvernul a anuntat ca Franta va relua
productia internd de paracetamol API, care s-a oprit in 2008. Dar paracetamolul este un
medicament ieftin, un pachet de opt comprimate e vandut in farmaciile franceze cu 3 euro.
Asadar, relocalizarea poate functiona doar daca preturile de vanzare raméan la un nivel la care
productia europeana (mai scumpa) poate inlocui productia mondiala (mai ieftind).

Deficitele din lantul de aprovizionare nu reprezintd doar o problema legatd de COVID-
19. In Europa, penuria de medicamente este o sursi de ingrijorare cel putin din 2017. Un studiu
OCDE a constatat ca penuria de medicamente 1n tarile OCDE a crescut cu peste 60% Intre anii
2017- 2019. Medicamentele afectate de acestd penurie includ o mare varietate de produse
(inclusiv tratamente pentru cancer, antibiotice, vaccinuri, anestezice si medicamente pentru
hipertensiune arteriala, boli de inima si tulburiri nervoase).*®

Potentialul de relocare si optiuni alternative

In timpul pandemiei, au fost implementate o varietate de masuri cu scopul de a creste
oferta de produse medicale din UE, printre care: interdictii de export, intensificarea eforturilor
de achizitie de produse critice, inclusiv modificari ale strategiilor de achizitii publice (de
exemplu, achizitii comune si eforturi diplomatice de prevenire a interdictiilor de export produse;
subventii pentru noile linii de productie; noi linii de productie de meltblown pentru masti faciale
in Germania), ajustari ale reglementdrilor (pentru a accelera procesele de certificare pentru
produse noi, sau a simplifica procedurile pentru ventilatoare), controlul calitatii si stocarea.

Comisia Europeana, de exemplu, a formulat recomandari privind aspectele de
reglementare, achizitia comuna de produse medicale, precum si finantarea 100% a stocurilor de
masti FFP2 si FFP3. Masurile au variat pentru diferite produse, dar pentru aparatele respiratorii
au fost probabil cele mai vizibile. Cu toate aceste eforturi, provocarile COVID-19 au evidentiat
ca poate fi necesara o relocare a produselor medicale critice In timpul unei crize. Acest lucru
se datoreaza faptului cd, in timpul unei crize globale, cum ar fi o pandemie, prevaleaza
strategiile nationale pentru a asigura o aprovizionare suficientd cu produse esentiale. Din acest
motiv, pe langd stocare au fost formulate si masuri de reglementare pentru a creste rezistenta

48 Idem.
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lanturilor de aprovizionare, crednd un anumit grad de productie locald sau regionala pentru
produse critice.

In ceea ce priveste mastile sanitare, eforturile de a creste capacititile locale de productie
din UE si din multe alte tari au Inceput in faza initiala a pandemiei. Ele au vizat in mare parte
industria textildi (TECHTEX*® in Romania) si, ca urmare, potentialul global de productie al
mastilor faciale a crescut semnificativ. Acest lucru ridica problema sustenabilitdtii economice a
acelor producatori, odatd ce pandemia s-a terminat. Un exemplu relevant este acela al Prestige
Ameritech, cel mai mare producator de aparate respiratorii medicale N95, care, in timpul
focarului de gripd HIN1 din 2009-2010, si-a marit capacitatea de productie, dar a intrat in
faliment dupa ce criza s-a atenuat. In consecinti, capacitatea de productie din UE poate fi
sustinutd numai prin sprijinirea politicii industriale sau prin ajustarea strategiilor de achizitii a
cumpdratorilor publici (adica, cumpdratori care se concentreazd si pe securitatea sau
sustenabilitatea aproviziondrii, nu numai pe preturi).

Productia de manugsi de examinare este destul de putin probabil sa fie relocalizata, in
ciuda riscului asociat concentrdrii productiei globale intr-o singura tard, si anume Malaezia.
Costurile mult mai mari cu resursa umana si energia, lipsa de materii prime (precum latexul),
reglementéri de mediu mai stricte si costuri initiale foarte mari constituie o serie de factori care
inhiba investitiile Tn noi unitati de productie de manusi in Europa.

Din aceste motive, productia de manusi de examinare in UE este probabil sa apara doar
in contextul unui sprijin puternic al politicii industriale. Cu toate acestea, nu a existat nicio
discutie publicd despre optiunea productiei de manusi in UE si nici nu a fost oferit vreun
stimulent de catre factorii de decizie politica.

In ceea ce priveste dispozitivele medicale critice precum ventilatoarele, principalii
producitori sunt concentrati in Europa, dar furnizorii lor sunt impristiati in toati lumea. In
timpul pandemiei, capacitatea de crestere a productiei de ventilatoare a fost asigurata de firmele
existente (care si-au sporit productia), de cooperarea intre firmele de ventilatoare, de implicarea
firmelor din alte sectoare, a armatei, a universitatilor tehnice si a nou-venitilor cu experienta in
inginerie. Cu toate aceste eforturi, capacitatea de crestere a producatorilor de ventilatoare a fost
limitatd din cauza potentialului scazut de automatizare si a dificultatii de a angaja lucratori
calificati intr-un termen scurt. Atat cadrul strict de reglementare, cat si natura complexa a
tehnologiei ventilatoarelor creeaza bariere la intrarea pe piatd a unor producatori noi, fard
experienta.

In timpul pandemiei, inchiderea temporari a unei mari companii asiatice, producitoare
de cipuri, a reprezentat unul dintre motivele majore ale intarzierilor in productia de ventilatoare.
Aceasta companie a furnizat componente specializate pentru majoritatea producatorilor de
ventilatoare din intreaga lume. Astfel, este necesara stimularea firmelor de ventilatoare sa
renunte la strategia furnizorului unic. Avand in vedere costurile ridicate si provocdrile pe care
le implicd relocarea tuturor produselor medicale, factorii politici din UE ar putea sa
implementeze reglementdri menite sd consolideze rezistenta lantului de aprovizionare si sa
extinda stocarea. Pentru majoritatea produselor medicale, perioada de valabilitate este lunga:
se intinde pe cativa ani. In plus, capacitatea de crestere a unei economii depinde si de sectoare
de productie diverse, capabile sa produca diferite elemente in functie de complexitatea
specificatiilor si de cooperarea cu universitatile tehnice si medicale. Tehnologiile digitale (de
exemplu, tiparirea 3D), in combinatie cu ingineria mecanica, formeaza o asociere puternica

9 Vezi si: TECHTEX https://www.techtex.ro/ (10.10.2023).
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pentru a sprijini productia Intr-o gama larga de categorii de produse. Acest lucru este important
deoarece urmatoarea criza poate necesita solutii diferite fata de cele cerute de COVID-19.

1.5 Impactul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei

Agresiunea din 24 februarie 2022 a dus la un val de noi sanctiuni contra Rusiei, care au
facut din Rusia cea mai sanctionata tara din lume la momentul actual. Sanctiunile noi (in
numar de 11,327), declansate de agresiunea din 2022, se adauga unei liste de sanctiuni vechi (in
numar de 2,754), impuse pentru abateri anterioare: invadarea si anexarea Crimeii (4 decrete
executive, semnate de presedintele Obama 1n 2014); amestecul 1n alegerile americane (1 ordin
executiv din 2016, 2 din 2018 si 1 din 2021); sprijinul acordat Venezuelei, Coreei de Nord si
Siriei de catre Rusia (2018-2022); si otrdvirea de catre statul rus a lui Serghei Skripal si a lui
Alexei Navalnii (2018, 2020).

Daca inainte de invazia rusd din 2022, cea mai sanctionatd tard din lume era Iranul
(3,616 de sanctiuni), dupd februarie 2022 Rusia intrece Iranul de 3 ori! (14,081 de sanctiuni
fatd de 4,191 ale Iranului). Vezi Figura 18.

Figura 18. Cele mai sanctionate tari din lume (februarie 2023)

I Number of currently active sanctions by target country

| Before February 22 M After February 22
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Venezuela @ B 651

Sursa: Castellum, AL

In total, intre februarie 2022 si iunie 2023, Uniunea Europeani a adoptat nu mai putin
de 12 pachete de sanctiuni la adresa Rusiei (7abelul 2). Sanctiunile vizeaza multiple sectoare
(energie, finante, bdnci, mass-media, participarea companiilor rusesti la licitatii in UE).
Masurile luate restrictioneaza accesul bunurilor de lux rusesti (aur, bijuterii, alcool) la piata
europeand, accesul companiilor rusesti (cu anumite exceptii) la infrastructura portuard sau
aviaticd, precum si la diverse servicii in UE. Sunt sanctionate atit persoane fizice, cat si juridice,
in mod concret. Unele dintre cele mai importante masuri, insd, sunt cele luate in sectorul
energetic:

¢ interdictia de a importa carbune din Rusia incepand cu august 2022 (masura face parte
din pachetul de sanctiuni nr. 5);

¢ interdictia de import pe cale maritima din Rusia atat pentru titei (din 5 decembrie 2022),
cat si pentru produse petroliere (din 5 februarie 2023). Masura face parte din pachetul
de sanctiuni nr. 6. Exista exceptii prevazute pentru importul de titei pe conducta;

e plafonarea pretului pentru titeiul din Rusia la 60$/bbl si plafonarea pretului la produse

petroliere care provin din Rusia (cele de tip pacura sau nafta la 45$/bbl, motorina la 100
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$/bbl). Masura se aplica incepand cu 5 februarie 2023. Plafonarea la produsele petroliere
face parte din pachetul de sanctiuni nr. 9.

Tabelul 2. UE a adoptat 12 pachete de sanctiuni impotriva Rusiei

Data adoptarii
23 februarie 2022

" Pachetul de sanctiuni vizeazii urmitoarele masuri

Primul pachet de sanctiuni, adoptat ca raspuns la
recunoasterea drept entitati independente a regiunilor
Luhansk si Donetsk si trimiterea trupelor rusesti acolo.
Sanctiuni Tmpotriva a 351 membri ai Dumei de stat si 27
indivizi; restrictii pe accesarea de catre Rusia a pietelor
financiare si a pietelor de capital din UE.

25 februarie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 2, adoptat ca raspuns la invazia
Ucrainei, decide ,inghetarea” activelor detinute de
presedintele Putin si de ministrul de externe Lavrov. Restrictii
pentru membrii Consiliului National de Securitate si pentru
membrii ramasi nesanctionati ai Dumei care au sprijinit
recunoasterea de catre Rusia a auto-proclamatelor ,,republici”
Donetsk si Luhansk. Consiliul a agreat adoptarea unui pachet
ulterior de sanctiuni pe zona de finante, energie, transport si
vize.

28 februarie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 3, adoptat ca raspuns la invazia
Ucrainei, include interdictia de a tranzactiona cu Banca
Centrala a Rusiei, un ajutor de €500 milioane pentru a finanta
echipament si provizii pentru Fortele Armate ale Ucrainei,
interdictia pentru aeronavele ruse de a intra n spatiul aerian
al UE si de acces pe aeroporturi europene, noi sanctiuni pentru
alte 26 persoane fizice si 0 entitate.

2 martie 2022: excluderea a 7 banci rusesti din sistemul
SWIFT. Bancile excluse: Bank Otkritie, Novikombank,
Promsviazbank, Rosia Bank, Sovcombank,
Vnesheconombank (VEB) si VTB Bank. Suspendarea
licentei de transmisie in UE pentru Sputnik si Russia Today.
9 martie 2022: Sanctiuni pentru inca 160 de indivizi (14
oligarhi/oameni de afaceri si 146 membri ai Consiliului
Federal).

15 martie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 4, adoptat ca raspuns la atacul
armat asupra Ucrainei, include interdictia de a tranzactiona cu
anumite companii de stat, de a oferi servicii de evaluare
pentru creditare oricarei persoane sau entitati din Rusia si
interdictia pentru noi investitii Tn sectorul energetic rus.
Extinde lista persoanelor si a entitatilor conectate cu sectorul
aparare si industrie din Rusia, carora li se aplica restrictii la
export. Se aplica restrictii comertului cu fier, otel si bunuri de
lux. Sanctiuni pentru alte 15 persoane (printre care Roman
Abramovici si Konstantin Ernst — directorul postului public
de tv Rusia 1) si alte 9 entitati.
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8 aprilie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 5, adoptat ca urmare a continuarii
agresiunii si a atrocitatilor comise in orasele din Ucraina,
prevede:

e interdictie de a importa carbune din Rusia (din august
2022),

e interdictia de acces in porturile europene pentru toate
navele rusesti (exceprie: transport agricol, umanitar,
energetic) si pe soselele din UE pentru operatorii de
transport din Rusia si Belarus (exceprii: cargo farma,
hrang, grau, ajutor umanitar);

e interdictie de a importa lemn, ciment, ingrasaminte,
alcool;

e interdictie la export pentru combustibilul de aviatie,
calculatoare  cuantice,  semiconductori  avansati,
electronica  superioara, software-uri, echipamente
transport, masini fine;

e inchiderea unor ,portite legale” cum ar fi: interdictia de a
transfera bani in cripto-portofele, de a participa la licitatii
in UE pentru companiile de stat rusesti, de a transfera
bancnote sau orice titluri de valoare catre institutiile de
stat din Rusia;

e Sanctiuni pentru alte 217 persoane (membri de familie ai
celor deja sanctionati, inclusiv fiicele lui Putin) si 18
entitati juridice (printre care 4 banci, ce detin impreuna o
cota de piata de 23% - Bank Otkritie, Novikombank,
Sovcombank si VTB).

Total sanctionati Tn acest moment: 1091 persoane, 80

companii.

30-31 mai 2022
3 iunie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 6 vizeaza titeiul si produsele
petroliere exportate de Rusia pe cale maritima in statele
membre ale UE. Interdictia pentru import titei din Rusia
Tncepe cu 5 decembrie 2022 si cea pentru produse petroliere
ncepe cu 5 februarie 2023.

Exceptare temporara pentru titeiul transportat pe conducte.
Excluderea din SWIFT a altor 3 banci din Rusia si a unei
banci din Belarus.

Suspendarea licentei de transmisie in UE pentru inca 3
mass-media de stat din Rusia.

Sanctionarea a inca 65 persoane si 18 entitati, inclusiv a celor
vinovati de atrocitatile comise in Bucea si Mariupol.

21 iulie 2022

Pachet de sanctiuni de ,,mentenanta si aliniere” (nr. 7):
e interdictia de a cumpara, importa sau transfera aur
originar din Rusia (inclusiv bijuterii);
e intareste controlul asupra bunurilor cu utilizare dubla;
e extinde interdictia de acces Tn porturi si asupra
ecluzelor,
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e clarifica masurile existente in achizitii publice, aviatie,
justitie;
e sanctiuni pentru alte 54 persoane si 10 entitati (inclusiv
primarul Moscovei si Sberbank)
Exceptare: exporturile de alimente, cereale si ingrasaminte.
4 august 2022: sanctiuni impotriva lui Viktor lanukovici (fost
presedinte al Ucrainei) si Oleksandr lanukovici (fiul lui).

6 octombrie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 8, adoptat ca raspuns la anexarea
de catre Rusia a regiunilor ucrainene Donetsk, Luhansk,
Zaporijia si Herson (septembrie 2022). Pachetul include:
e plafon de pret pentru titeiul rusesc transportat pe mare;
e lista extinsa de bunuri restrictionate, care pot ajuta
Rusia militar si tehnologic;
e restrictii suplimentare pe comert si servicii cu Rusia;
e sanctionarea a inca 30 persoane si 7 entitati.
(Total sanctionati: 1236 indivizi si 115 entitati)

20 oct. 2022: plasarea pe lista sanctionatilor a 3 persoane si
unei entitati din Iran, ca raspuns la folosirea dronelor iraniene
n Ucraina.

3 decembrie 2022: se stabileste un plafon de $60/ baril pentru
titeiul care provine sau este exportat din Rusia. Plafonul a fost
stabilit in cooperare cu Coalitia pentru Plafonare si intra in
vigoare la 5 decembrie 2022.

16 decembrie 2022

Pachetul de sanctiuni nr. 9, adoptat ca raspuns la

escaladarea conflictului si agresiunea Tmpotriva civililor si a

infrastructurii civile. Include interdictia pe: exportul de

motoare/drone si bunuri cu dubla utilizare, investitii n

sectorul minier, tranzactii cu Banca Rusa pentru Dezvoltare

Regionala, furnizarea de servicii de publicitate, cercetare de

piata si sondaje de opinie.

Suspendarea licentei de emisie pentru alte 4 posturi media.

Sanctionarea a inca 141 de persoane si 49 de companii.

4 febr. 2023: plafon de pret pentru produse petroliere din

Rusia:

e 45 $/baril pentru produsele care se tranzactioneaza cu un
discount fata de titei (de ex: pacura sau nafta)

e 100 $/ baril pentru produsele care se tranzactioneaza cu un
bonus fata de titei (de ex: motorina)

Se aplica de la 5 februarie 2023. Perioada de tranzitie: 55 zile.

10.

25 februarie 2023

Pachetul de sanctiuni nr. 10 include: interdictii pe exportul
de tehnologii cheie si bunuri industriale; importul de asfalt si
cauciuc sintetic; prevederi referitoare la furnizarea de servicii
de stocare gaz pentru rusi. Suspendarea licentei pentru RT si
Sputnik in araba. Sanctionarea altor 87 persoane si 34 entitati,
inclusiv a comandantilor militari ai grupului Wagner si a
fabricantilor de drone.

44



11. | 23 iunie 2023 Pachetul de sanctiuni nr. 11: fTnchiderea portitelor
legislative care permiteau scurtcircuitarea sanctiunilor,
Tnasprirea controlului asupra exporturilor. Sanctiuni pentru
inca 71 persoane si alte 33 entitati.

12. | 18 decembrie 2023 | Pachetul de sanctiuni nr. 12: interdictic asupra importului,
achizitionarii sau transferului, in mod direct sau indirect, de
diamante din Rusia. Consiliul a adaugat 29 de noi entitati pe
lista celor care sprijind in mod direct complexul militar si
industrial al Rusiei.

Sursa: sinteza realizatd de autoare.

Aceasta serie de sanctiuni ne aratd cd Uniunea Europeana a actionat unitar si coordonat
pentru a raspunde acestei agresiuni.

Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a avut efecte multiple si in domenii din cele mai
diverse: de la piata de cereale, la cea de energie sau de ingrasaminte. A reconfigurat fluxurile
globale de titei si produse petroliere, a perturbat lanturile de aprovizionare care treceau prin
Ucraina si Rusia, a afectat cresterea industriald si cresterea economica in zona euro, a alimentat
inflatia, cu implicatii in lant asupra tuturor sectoarelor din economie (Figura 19).

Figura 19. Modul in care invazia Ucrainei de citre Rusia afecteaza
perspectivele economice ale UE

Sursa: Cepr.org, 2022.

Razboiul a dus la o reconfigurare a fluxurilor in piata de titei si motorina (Figurile
2051 21).
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Figura 20. Rusia - export de titei (pe cale Structura exporturilor de titei pe cale

maritima), 2019 - 2023 maritima (pand in 4 Mb/zi) a suferit o

schimbare radicald, ca urmare a
MB/b =China mindia  ~Turkey  =EU-27 Rest  pizbojului si a sanctiunilor impuse de UE
5 ulterior. Incepind cu martie 2022,

volumul de titei exportat de catre Rusia

in Europa (albastru deschis) incepe sa

scada, reducerea este drastica In toamna

2022, astfel incat pe 5 decembrie 2022 —

cand a intrat in vigoare embargoul pe

importul de titei din Rusia, volumul de

petrol rusesc care intrd pe piata

) europeand este deja nesemnificativ,

reprezentdnd volumele de titei care au

obtinut o derogare de la embargo, cum ar

| fi de pilda cele destinate Bulgariei, care

poate importa titei din Rusia pana la

sfarsitul anului 2024. In prezent, mai

0 mult de jumatate din exporturile de titei

Jan-19 Jan-20 Jan-21 Jan-22 Jan-23 rusesc merg catre India (in rosu) - o tara

Sursa.: Oxford Institute for Energy Studies, 2023. care avea importuri nesemnificative de

petrol rusesc in perioada dinainte de 24 februarie 2022. India a ajuns cumparatorul nr. 1 la nivel

mondial al amestecului Ural, depasind chiar si China. Transportul titeiului rusesc catre India
dureaza aproape o luna fata de 3-5 zile cat dura sa ajunga pe piata europeana.

Figura 21. India — import de titei (ianuarie 2019 - Inainte de rizboiului declansat de Rusia
ianuarie 2023) in 2022, India importa cea mai mare
parte a titeiului din Orientul Mijlociu (cu
albastru inchis), iar din Rusia importa o
cantitate neglijabila (sub 100,000 b/zi) —
vezi culoarea rosie.
5 Imediat dupa agresiune, importurile din
Rusia au crescut vertiginos. Acum India
importa din Rusia jumatate (2 Mb/zi) din
totalul sau de importuri de titei. In iunie
2023 s-a atins chiar un nou record: 2,2
3 Mb/zi. Analistii considera, insa, ca acesta
este maximul atins pentru ca India trebuie
sa menajeze relatia cu Orientul Mijlociu,
dat fiind ca importurile din Iraq si Arabia
Saudita reprezinta acum 40% (un minim
1 istoric). Deci, chiar dacd din punct de
vedere tehnic India ar putea sa importe
0 mai mult din Rusia, nu o va face din
Jan-19 Jan-20 Jan-21 Jan-22 Jan-23 considerente politice (pentru a nu
Sursa: Oxford Institute for Energy Studies, 2023. distruge relatia cu tarile din Orientul
Mijlociu). India este al treilea cel mai
mare consumator de titei la nivel mondial (cu 4,8 Mb/zi), dupa Statele Unite (19,9 Mb/zi) si
China (14,8 Mb/zi) — date pentru 2021 (EIA). India depinde in proportie covarsitoare (85%) de
importuri pentru acoperirea necesarului sdu de consum domestic.

MB/D mMiddle East (OPEC) wm=Russia =WAF =US  Rest
6
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Capitolul 2: Economia europeana la orizontul 2040

2.1 Starea de ansamblu a economiei europene

Pe parcursul iernii 2022/2023, economia UE a avut rezultate mai bune decat se asteptau
celi care urmareau cu atentie situatia. UE a rezistat cu succes crizei energetice datorita
diversificarii rapide a aprovizionadrii si unei scaderi considerabile a consumului. Pe masura ce
UE se apropia de sezonul rece 2023, nivelurile de stocare a gazelor erau la niveluri
satisfacatoare, iar riscurile de penurie in timpul iernii acesteia s-au redus considerabil. Se
asteapta ca diversificarea treptata a aprovizionarii si cresterea acceleratd a productiei de energie
din surse regenerabile sa permita UE sa continue sa inlocuiasca sursele pe baza de combustibili
fosili, inclusiv gazele, reducand in acelasi timp probabilitatea reinnoirii presiunilor asupra
preturilor. Inflatia continud sa erodeze puterea de cumparare a consumatorilor. Dupd scaderea
din ultimul trimestru al anului 2022, cresterea consumului privat in UE 1n 2023 a fost estimata
la 0,5% si la 1,8% 1n 2024. Se estimeaza ca rata economisirii gospodariilor va scadea in UE de
la 13,2% in 2022 la 12,8% in 2024 (Figura 22).

Figura 22. Cifre cheie despre economia europeana (2023)
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Sursa: Spring 2023 Economic Forecast: an improved outlook amid persistent challenges®.

Productia este coloana vertebrald a economiei europene. Europa ocupa o pozitie de lider
in numeroase sectoare industriale, cum ar fi productia de masini sau produse farmaceutice.
Productia totali reprezinti 17,3% din PIB-ul UE si 83% din exporturi®!, ceea ce face din Europa
unul dintre cei mai mari exportatori mondiali de produse manufacturate.

Sectorul de productie al UE este compus din 24 de subsectoare diferite. Cele mai mari
subsectoare ale UE 1n 2020, atat in ceea ce priveste valoarea adaugata, cat si in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, au fost fabricarea de produse alimentare si fabricarea de
autovehicule, remorci si semiremorci (Figura 23).

0 “Spring 2023 Economic Forecast: an improved outlook amid persistent challenges”, European Commission
https://economy-finance.ec.europa.ecu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-
economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en (10.10.2023).

51 Raportul “Made in Europe The manufacturing partnership in Horizon Europe”, https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/system/files/2020-09/ec_rtd_he-partnership-made-in-europe.pdf (10.10.2023).
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Figura 23. Analiza sectoriald — productie europeana

Sectoral analysis of Manufacturing (NACE Section C), EU, 2020
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Sursa.: Eurostat, 2020.

Subsectoarele de productie sunt foarte diverse, combindnd activitati cu productivitate
aparentd a muncii relativ scdzutd si costuri medii cu personalul, cum ar fi fabricarea de
imbracaminte, mobild si textile cu alte activitati, care au valori considerabil mai mari pentru
aceiasi indicatori, precum fabricarea produselor din tutun (Figura 23).

Sectorul german de productie a contribuit la aproape o treime (32,4%) din valoarea
adaugata a UE in 2020 si a fost cel mai productiv stat membru al UE in 20 din cele 24 de
subsectoare de productie (tabelul 3, tabelul 4) in 2020; Italia a fost cea mai mare producatoare
in trei subsectoare (textile, imbracaminte si piele si produse conexe); Franta a avut cea mai mare
productie in domeniul echipamentelor de transport. In Slovacia, rata de specializare pentru
fabricarea de autovehicule, remorci si semiremorci a fost foarte mare si a reprezentat 8,8% din
valoarea adaugatd a economiei de afaceri nefinanciare. La fel de remarcabile au fost rata de
specializare din Belgia (pentru fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor
farmaceutice) si rata de specializare letona (pentru fabricarea lemnului si a produselor din lemn
si pluta, cu exceptia mobilierului; fabricarea articolelor din paie si materiale de impletit). Alte
rate mari de specializare au fost inregistrate in Slovenia (pentru fabricarea produselor metalice),
in Germania (pentru fabricarea de masini si echipamente) si in Grecia (pentru fabricarea
produselor alimentare).

Un raport PwC despre schimbarea ordinii economice globale pana in 2050, estimeaza
ca sase dintre cele sapte mari economii din lume vor fi economii emergente in 2050, conduse
de China (prima), India (a doua) si Indonezia (a patra). SUA ar putea ocupa locul al treilea, in
timp ce ponderea UE-27 din PIB-ul mondial ar putea scidea sub 10% pani in 2050. %2

52 “The Long View. How will the global economic order change by 2050, 2017PwC:
https://www.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/pwc-the-world-in-2050-full-report-feb-2017.pdf (12.11.2023).
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Tabelul 3. Analiza sectoriala a indicatorilor cheie in productie (2020)

YEIS OF ey IS, MANUTSCTUNNG [NAGE SSCTION G, BU, 20
m Pﬂim!ﬂl::]"ﬂd Turnowvar m Parsonnal costs.
[thoussnds| (€ million)
Manutacturing 20826 294005 7170000.0 18808886 1203 396.0
Manufaciure of faod products 2800 41281 190 000.0 120 000.0
Manufaciure of beverages .o 4300 140 000.0 : 18 D000
Manufaciure of tabacto praducts 0.3 399 350889 asdo 2 300.7
Manufasiure af textias B0 B3B8 BT 3184 206548 13 B58.7
Manufaciure of wearing apparel 12714 B00.0 58964 T 174452 126978
Manufaciure of lealher and relaled products 0 IBEQD B B E90.0
Manufaciure of wood and of products of wood and cork, except furmiture;
manufactune of anticles of straw and plailing malenials 1871 9122 132015.3 IBT205 222729
Manufaciure of paper and paper products 18.2 E20.0 178 000.0 45 200.0 27 300.0
Printing and reproduction of recorded media 100.0 ! 591258 B 15642 4
Manufaciure of coke and refined petroleum producls 0.9 166.3 306 8955 140415 12902
Manufacture of chemicals and chamical products 290 ! 52B931.1 142 6732 754859
Manufatiure of basie phanmsaceutical preducts and pharmacelsical preparations 40 BITH : 487227
Manufacture of nubber and plastic products 554 1681582 290 000.0 90 000.0 59 0000
Manufaciure of ather non-metallic mineral products Ba.4 11669 2132137 70 407.7 43 459.4
Manufaciure of basic melals 14,0 B30.0 56 0000 43 000.0
Marufaciure of fabeicated metal preducts. except machinesy and equipmant 3021 : : :
Manutseiure of compules, electronic and optical procucts w0 10543 : :
Manufaciure of alectrical squipmant 430 14700 3210000 98 2000 70 100.0
Manufaciure of machinery and eguipment n.ec. BO.D 30000 T00000.0 H 180 000.0
Manufasiure of mabar vakic|ed. 1railers and semi-ralers 18,0 24871 Q8E 348 & 1727707 130 209.3
Manufaciure of ather iranspert eguipment 14,0 Ti4.5 210000.0 52 5000 42 194.2
Manufacture of furnilling 1200 9200 31 0000 21 000.0
Other manufacturing 1800 200.0 H !
Repair and installation of machingry and equipmrent 2100 1 200.0 160 000.0 B 43 0000
Sursa: Eurostat, 2020.
Tabelul 4. Indicatori cheie in productie (2020)
Key indicators, Manufacturing (NACE Section C), EU, 2020
Number of Number of ~ Value Personnel Investment in
enterprises persons employed P added costs tangible goods
(thousands) (€ million)

EU 20626 294005 7 170 000.0 18808886 1203 396.0 258 378.8
Belgium 396 5108 245417.0 611418 313599 10371.7
Bulgaria 299 504.6 333344 8139.0 42985 1909.9
Czechla 179.2 1276.1 174 205.7 411521 243034 8068.1
Denmark 155 3151 125 746.2 397194 221674 37419
Germany 2208 78845 22069515 §10032.0 4598582 68 1538
Estonia 8.0 107.6 133268 34549 23027 566.4
Ireland 16.9 236.1 286 8478 1233482 13505.0 14737
Greece 56.0 350.5 537993 10 366.4 64442 1664.1
Spain 168.9 20446 4971256 1143707 745477 200486
France 2174 31804 938 506.8 225529.8 176 3439 34 3862
Croatia 222 2711 20 405.0 6569.0 3965.7 817.9
Italy 3609 37455 872 918.0 2246965 139 545.2 32581.0
Cyprus 50 35.1 39146 1306.1 7233 1755
Latvia 11.0 174 96747 29100 1619.8 650.6
Lithuania 218 2204 221554 59775 33303 11882
Luxembourg 08 348 12339.9 29039 19998 519.2
Hungary 549 768.1 1125298 25468.1 12585.0 85449
Maita 22 233 ; 978.4 5186 162.8
Netherlands 76.3 7337 349 895.0 76 907.2 447899 9738.0
Austria 25.7 686.3 206 597.3 58 600.6 411033 84075
Poland 2391 28418 3538211 858588 427119 180441
Portugal 66.5 7182 864385 214646 13 457.0 45979
Romania 565 11287 94 040.0 215282 132465 71203
Slovenia 20.1 2149 299709 92816 5854.8 15646
Slovakia 809 490.7 747845 13700.4 8876.7 31685
Finland 19.9 340.1 1289339 286738 17 504.5 32582
Swed 47.1 620.9 2147565 56 804.6 364326 7455.0
Iceland 20 215 59236 1766.0 13520 i
Norway 17.0 2220 78649.4 201224 135652 27265
Switzerland 19.6 650.4 3320156 114 984.3 60 406.7 10 606.8

Sursa: Eurostat, 2020.
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Figura 24. Angajati in agricultura, pescuit si fond forestier in Europa

(ca % din total angajati, dupa regiuni NUTS 3)

. Canarias (ES) Guadeloupe (FR) |, Martinique (FR)
[ | v /f/ "‘“ ‘
/ / ’ -\ =2
C = Ve '& \ 020
y = rY=] o
0 100 d 020 /

Réunion (FR)

Guyane (FR)

EU=45 Malta =)
\ 020
.6 o g
¥ . Mayotte (FR)
Bl 75-<165 ‘ @ :
= > M
- 35-<75 # 010 550 F-m
15-<35 ’ J
:] 05-<15 ) Accres‘(PT) "Madelra 1PI) LxthE:\sleln Svalb.ard‘.(':lO)
B <os e {3 -
/ \ 4 W
[ Data not available oo / o b iae N Jﬁm

Sursa: Eurostat, 2020.

Doar 4,5% din totalul fortei de munca din UE lucra in 2020 in sectorul agriculturii,
silviculturii si pescuitului, care Insa continua a fi o sursa semnificativa de angajare in sud-estul
Europei. In randul regiunilor UE (NUTS 3), Romania (Figura 24) are una dintre cele mai
ridicate rate de angajare in agricultura (peste 16,5% din forta de munca activa), dar produce
bunuri cu valoare adiugati mici, agricultura contribuind cu doar 4,3% la PIB-ul Romaniei® in
2021.

In urmatorii 10 ani, fermierii vor deveni manageri, fiind nevoiti sa gestioneze dispozitive
autonome si tehnologii noi si sa inteleaga rentabilitatea investitiei. Agronomii vor deveni si
analisti de date care vor trebui s combine cunostintele despre culturi cu analiza de date de la
senzori i imagini aeriene. Agronomia de precizie va deveni o profesie ce necesita instrumente
si abilitdti statistice.>* Pe misurd ce agricultura va utiliza noi tehnologii si fermierii isi vor
digitaliza activitatile, va scadea si numarul de oameni care lucreaza in acest sector, care acum
angajeaza un numar mult prea mare de oameni in comparatie cu media europeana.

% Armstrong, Martin. “The Value of Agriculture to European Economies” (26.07.2023), Statista,
https://www.statista.com/chart/30483/agriculture-sector-as-share-of-gdp-in-european-countries/ (05.11.2023).

% Ttzhaky, Raviv. “Modern farming is much about data as digging”, (02.06.2021), World Economic Forum,
https://www.weforum.org/agenda/202 1/06/farming-data-new-agricultural-job-skills (02.11.2023).
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2.2 Impactul crizei sanitare COVID-19 asupra economiei europene

Politica ,,ZERO-COVID” (ZCP) a Chinei si efectele asupra comertului global
Scopul Chinei in lupta cu COVID-19 a fost sa mentina cazurile cat mai aproape posibil
de zero. Pentru a realiza acest lucru, a implementat teste In masa, a carantinat bolnavii in
unitatile guvernamentale si a impus o carantind severa in orase Intregi. China a surprins lumea
cand a inchis pe deplin orasul Wuhan in timpul focarului initial al virusului in 2019, blocand
peste 11 milioane de locuitori in casele lor. Daca restul lumii a renuntat la carantina severa in
mai 2020, China a continuat politica zero-COVID pana in decembrie 2022. Desi politica Chinei
privind COVID-19 a mentinut numarul de cazuri mai scazut decat in majoritatea tarilor, ea a
avut un cost:
e blocajele din unele orase au dus la penurie de alimente si alte necesitati zilnice;
e cfectul asupra economiei chineze: tinta de crestere economica a Beijingului pentru 2022
a fost de 5,5%, Insa economia tarii a crescut cu doar 3,9%;
e cfectul asupra lanturilor de aprovizionare globale: criza a expus cat de puternice sunt
interdependentele.

Impactul crizei COVID asupra economiei europene poate fi rezumat in citeva statistici cheie:
e 6,3% declin al economiei UE;

60% din IMM-uri cu scadere a cifrei de afaceri in 2020;

24% scadere in comert intra-comunitar in Sem. II si Sem. III din 2020;

1,7% scadere a nr. de angajati in IMM-uri 1n 2020 (1,4 milioane locuri de munca);

45% din companii intentionau sa reduca investitiile in 2021.

Ca urmare a acestei crize, UE si-a actualizat Strategia Industriala, care tocmai fusese
publicata, la 10 martie 2020, chiar cu o zi inainte ca Organizatia Mondiald a Sanatatii sa declare
COVID-19 pandemie mondiald. Ca urmare a lectiilor invatate din pandemie, UE a introdus un
mecanism de monitorizare a pietei unice care constd intr-o analizd anuald a 14 ecosisteme
industriale (Figura 25).

Figura 25. Cele 14 ecosisteme industriale ale UE (2021)

INDUSTRIAL
ECOSYSTEMS

Sursa: Comisia Europeanad, 2021 55,

5 “European industrial strategy”, Comisia Europeand, https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en (20.09.2023).
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Raspunsul UE la criza pandemica a luat forma conceptului de ,,autonomie strategica

-

deschisa

, care construieste pe tranzitia dubla (verde si digitald) lansata de Strategia industriala

pentru Europa in 2020.

Raspunsul UE la criza COVID e formulat pe mai multe paliere:

A

In plan intern

A

Facilitatea de Redresare si Rezilienta: ganditd ca un instrument exceptional (nu
are un caracter permanent) si limitat in timp (valabil doar pana in anul 2026), menit
sd atenueze impactul economic al pandemiei din 2020-2021. FRR s-a transformat
pe parcurs in altceva si anume intr-un accelerator al dublei tranzitii (verde si
digitald), ale carei procese se desfasoara insd intr-un alt orizont de timp (mediu si
lung: 2030, respectiv 2050). Primele plati din FRR au fost facute dupd ce economia
isi revenise deja. Conceputa in 2020, cand dobanzile erau mici (si, in cosecinta,
costul accesului la capital era redus), FRR opereaza acum intr-un context economic
diferit, In care avem dobanzi ridicate din cauza politicilor monetare menite sa
combata inflatia, ceea ce face ca rambursarea imprumuturilor contractate prin FRR
sa fie mai costisitoare. Facilitatea de Redresare si Rezilienta si Planurile Nationale
de Redresare si Rezilientd (PNRR-urile) aferente constituie pachetul principal de
stimulare economica (stimulus package), ca raspuns european la pandemia de
COVID.

Alte documente cheie: Politica industriala pentru net-zero (Net-zero Industry Act),
care ¢ parte din Green Deal Industrial Plan, Regulamentul pentru Materii Prime
Critice (Critical Raw Materials Act), Regulamentul pentru consolidarea
ecosistemului european al semiconductorilor (Chips Act).

In plan extern

Diversificarea parteneriatelor internationale: reducerea dependentei europene de
importuri din tari-furnizoare, care detin un ,,cvasi-monopol”, si strategia economica
de minimizare a riscurilor implica dezvoltarea de noi acorduri de liber schimb (cu
Noua Zeelanda, Australia, India, tarile din ASEAN si Mercosur) si modernizarea
acordurilor existente (cu Mexic si Chile, de exemplu).

Aliante industriale:
Existente:

Alianta Bateriilor (din 2019);

Alianta pentru Materii Prime Critice (din octombrie 2020).
Noi / in pregatire:

Alianta pentru Procesoare si Semiconductori;

Alianta pentru Date industriale, Edge si Cloud;

Alianta pentru Lansari spatiale;

Alianta pentru Aviatie cu zero emisii.

Monitorizarea dependentelor strategice

O prima analizd a identificat 137 de produse (6% din valoarea tuturor produselor
importate in Europa) in ecosisteme sensibile sau extrem de dependente de puteri
straine. Tara de care UE este cea mai dependentd pentru produse strategice este
China (vezi Figura 26):
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Figura 26. Dependente strategice ale UE de tari terte
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Sursa: Comisia Europeand, 2021.

Au fost identificate sase zone strategice vulnerabile In urmatoarele sectoare:
e  materii prime;
e  baterii;
o substante farmaceutice active;
e  hidrogen;
e semiconductori;
o tehnologii cloud si edge.

In martie 2023, Ursula von der Leyen descria strategia UE fati de China in termeni de
minimizare a riscurilor (de-risking):

,,Cred ca nu este nici viabil — nici in interesul Europei — sa ne decuplam de China.
Relatiile noastre nu sunt alb sau negru — si nici raspunsul nostru nu poate fi. Acesta este
motivul pentru care trebuie sa ne concentram asupra minimizarii riscului — nu asupra
decuplarii (“de-risk — not decouple” in engleza, sublinierea autoarelor). Gestionarea
acestei relatii si comunicarea deschisa si sincerd cu omologii nostri chinezi reprezintd o
parte esentiala din ceea ce as numi minimizarea rviscurilor prin diplomatie in relatiile
noastre cu China.””®

Deci, viitoarea strategie europeana fatd de China se bazeaza pe doi piloni: “de-risking through
diplomacy” si “economic de-risking”. Intrucat Europa si-a stabilit ca minim 40% din productia
de tehnologii curate (solard, eoliand onshore si offshore, baterii, stocare, pompe de caldura,
tehnologii pentru retele) sa fie fabricate pe teritoriul european (vezi Net-zero Industry Act).
Pentru a atinge aceasta tintd, Europa trebuie sa controleze mai mult input-urile (materia prima
esentiala pentru tranzitia verde). Aceasta este zona 1n care Europa are o dependentd excesiva si
periculoasa de China: 98% pentru pamanturi rare, 93% pentru magneziu, 97% pentru litiu.

% “Speech by President von der Leyen on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and the
European Policy Centre”, Comisia Europeana, Spatiul presei, 30 martie 2023:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 2063 [trad. noastra] (10.10.2023).
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2.3. Impactul razboiului din Ucraina asupra economiei europene

= Inflatie;

= Preturile la energie;

= Schimbari in piata europeana de titei si produse petroliere;
= Accelerarea productiei de hidrogen.

2.3.1 Inflatia

in 2022, inflatia anuala in UE a atins cel mai ridicat nivel masurat vreodata: 9,2%. in
2021 inflatia a fost 2,9%, deci in 2022 inflatia a crescut de 3 ori. In comparatie cu alte tari
dezvoltate (Figura 27), inflatia in UE a fost chiar mai mare decat cea Inregistratd in Statele
Unite (8,7%), in timp ce Japonia si China au reusit sa o tina in frau — Japonia la 2,5%, iar China
la 2%.%

Figura 27. Rata anuala a inflatiei (2013-2022) in UE, Japonia, Statele Unite, China
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Sursa: Eurostat, 2023.

In ceea ce priveste indicele preturilor de consum, cel mai mult a crescut pretul pentru
locuinte, apa, electricitate, gaz si alti carburanti (18%), urmat de cel pentru transport (12%) si
pentru alimente si bauturi non-alcoolice (11,9%).

S “Annual inflation more than tripled in the EU in 20227, Eurostat 9 martie 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230309-
2#:~:text=In%202022%2C%20EU%20annual%20inflation,2013-2022%20was%202.1%25 (17.09.2023).
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Figura 28. Indicele armonizat al preturilor de consum, rata anuala a inflatiei (2022)
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Sursa.: Eurostat, 2023.

Figura 29. Rata inflatiei: Roménia vs. media UE (2013-2023)
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Sursa: Eurostat, 2023.

In anul 2022, rata inflatiei a fost de 13,8%.58 Prin comparatie cu media UE, Roménia a
inregistrat o inflatie mai mare (Figura 28 si Figura 29), care a atins un varf de 14,6% in
noiembrie 2022. Evenimentul geopolitic al anului 2022 a afectat Romania mai mult, desi trebuie
tinut cont de faptul ca din octombrie 2017 inflatia in Romania a fost in mod constant mai mare

% Institutul National de Statistici (INS), Comunicat de presi nr. 13/ianuarie 2022,
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/Rata_inflatiei 2022.pdf (04.09.2023).
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decat cea din Uniunea Europeana. In februarie 2022, ecartul a fost cel mai mic din ultimii 5 ani,
o inflatie medie de 6,2% in UE vs. 7,9% in Romania.

2.3.2. Preturile la energie

Inflatia din UE, mai mare decat cea din alte economii mari (SUA, Japonia, China), se

datoreazd ponderii costului cu energia care a cunoscut cea mai vertiginoasa crestere in 2022,

atat

la gaz, cat si la electricitate — cele mai mari preturi inregistrate vreodata de statistica

europeana. Vezi Figura 30.

Figura 30. Evolutia preturilor 1a gaz si electricitate in UE, casnici (2008-2022)

(in € per 100 kwh, all taxes and levies included)
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Sursa: Eurostat. Nota: S = semestru, Preturi exprimate in € /100 kWh (toate taxele incluse)

Figura 31. Comertul UE-Rusia (ianuarie 2021-iunie 2023)

(% share in extra-EU trade, seasonally adjusted)

10

9

8

JaN " FeB "MAR' AR MAY T JUN " JuL TAUG" sep "ocT "Nov ' DEC | JAN T FeB "MAR" AR MAY" JUNTJuL " AuG" sep TocT "Nov " DEC | JAN T FEB TMAR' APR MAY' JUN'

2021 2022 2023

= IMPORTS = EXPORTS

Sursa: Eurostat, 2023.

Raézboiul a dus la o scadere de 5,6 ori a importurilor Uniunii Europene de bunuri din

Rusia (Figura 31): de la 9,6% (cat era cota Rusiei in importurile extra-comunitare in februarie
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2022) 1a 1,7% 1n iunie 2023. Exporturile UE cétre Rusia au scazut si ele de 2,7 ori: de la 3,8%
inainte de invazie la 1,4% in iunie 2023. Oricum, observam ca, inainte de invazie, importurile
UE din Rusia erau mai mari decat exporturile UE in Rusia, ceea ce inseamna ca, pe relatia cu
Rusia, UE experimenta un deficit comercial, adica, UE platea mai multi bani Rusiei (in special
pentru energie) decat incasa pe ce vindea Rusiei (Figura 32).

Daca ne uitdm pe ultimii 5 ani (2019 — 2023), observam ca imediat dupa invazia
Ucrainei de catre Rusia deficitul comercial al UE a atins un maxim in T1 si T2 din 2022 (ca
urmare a exploziei preturilor la energie) — vezi albastru inchis 1n grafic. Deficitul comercial doar
pe partea de energie s-a ridicat la €40,4 miliarde in trimestrul II din 2022. Ca urmare a
pachetelor de sanctiuni si a masurilor fara precedent luate de UE (care au redus drastic
importurile de energie din Rusia), un an mai tarziu (in trim. II din 2023) deficitul comercial pe
partea de energie a inregistrat doar € 5,7 miliarde — deci, a scazut de 7 ori!

Figura 32. Balanta comerciala UE-Rusia, dupa categoria de produs (T1, 2019 - T2, 2023)
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Sursa.: Eurostat, 2023.

2.3.3. Schimbari in piata europeana de titei si produse petroliere

In 6 luni Rusia a disparut ca furnizor de titei (transportat pe mare) si motorina de pe
piata europeani. Incepand cu ianuarie 2023, Rusia (marcati in grafic cu albastru inchis) a incetat
sd mai fie o sursa importanta de motorind pentru Uniunea Europeand. Motorina care venea din
Rusia (cca. 0,4-0,6 Mb/zi a fost inlocuitd cu motorina din Arabia Saudita (rosu), SUA (galben),
India (turcoaz), EAU (mov). Este un exemplu de redirectionare a lantului valoric realizata cu
succes. Piata s-a adaptat repede, barilii din Rusia fiind inlocuiti cu barili din Orientul Mijlociu
(in special din Arabia Sauditd si EAU) si barili din Statele Unite.

Graficul (Figura 33) ne aratd cum, 1n ultimii 3 ani (2019-2022), motorina ruseasca a
reprezentat partea leului In importurile de motorina ale Europei. Uniunea Europeana era piata
de desfacere fireasca pentru motorina produsa in Rusia (intrucit Europa era principala piata de
proximitate).
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Figura 33. UE — import de motorina dupa tara de origine
N (ian. 2019 —ian. 2023, date Kpler)
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Sursa: Oxford Institute for Energy Studies, 2023.

Aceastd schimbare dramatica se observa chiar in cursul anului 2022. De la inceputul
anului pand in decembrie 2022, China, India, Turcia, Italia, Bulgaria 1si cresc importurile de
titei din Rusia. In paralel, tiri precum SUA, Olanda, Coreea de Sud, Romania, Finlanda,
Germania, Franta sau Marea Britanie isi reduc substantial (unele chiar la zero) importurile de
titei din Rusia. India, In special, creste volumul importat din Rusia de la 68,000 barili/zi in
martie 2022 la 959,000 barili/zi in decembrie 2022 (Figura 34).

Figura 34. Importul de titei din Rusia: ianuarie-martie vs. decembrie 2022
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Sursa: Vortexa & Anadolu Agency, 2022.

58



2.3.4. Accelerarea productiei de hidrogen

Daca in 2020, cand UE a lansat Strategia pentru hidrogen, decarbonarea si tranzitia justa
erau factorii ce propulsau folosirea hidrogenului, din 2022 acestora li s-a adaugat si securitatea
energetica. Adoptarea mai rapida a hidrogenului verde a devenit imperativa in urma atacului
armat al Rusiei asupra Ucrainei, intrucat Europa ar dori sd inlocuiasca o parte din gazul rusesc
cu hidrogen.

Concret, razboiul din Ucraina a dus la revizuirea tintelor europene pentru productia de
hidrogen verde, in sensul cresterii gradului de ambitie la nivel continental.

In Strategia UE pentru hidrogen® (adoptata in 2020), tintele stabilite erau urmatoarele:
e 6 GW pana in 2024 si 40 GW pana in 2030 - pentru capacitatea de electrolizoare;
e 1 Mt pana in 2024, 10 Mt pana in 2030 — pentru productia anuala de hidrogen verde.

In 2022, pachetul REPowerEU (adoptat ca urmare directd a agresiunii din Ucraina)
creste gradul de ambitie pentru hidrogenul verde la 20 Mt pand in 2030 (din care 10 Mt
productie europeana si 10 Mt import), care ar urma sa inlocuiasca 50 miliarde metri cubi (Bem)
de gaz rusesc. Europa isi propune in acest moment, nici mai mult nici mai putin decat
injumatatirea consumului de gaz la nivelul blocului european: de la 385 Bem (in 2020) la 170
Bcem (in 2030).

Deja pachetul Fit for 55 stabilea o reducere de 98 Bcm a consumului de gaz, insa
REPowerEU presupune o diminuare a consumului cu incd 117 Bem. In total, Europa isi va
reduce consumul sau de gaz cu 215 Bem (-56%) in raport cu 2020. Reducerea se va efectua
printr-un cumul de masuri: mai mult gaz natural lichefiat, biometan, proiecte pe nuclear, mai
multe pompe de cédldurd, mai multd eficientd energetica, biomasa si mai putina utilizare a
gazului de cétre industrie. Rezultatul dorit: zero gaz din Rusia pand in 2027. Vezi Figura 35.

Figura 35. Foaia de parcurs pentru a opri dependenta de Rusia: REPowerEU vrea
injumatitirea consumului de gaz in UE pana in 2030
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Sursa: Bloomberg NEF, Comisia Europeand, Eurostat.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. O strategie pentru hidrogen: pentru o Europa neutra climatic” (08.07.2020), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0301 (11.09.2023).
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2.4 Riscuri si oportunitati ca urmare a fragmentarii comertului international

Riscuri

1. Dominatia de cétre China a lanturilor valorice aferente energiei curate;

2. Dependenta de China pentru minerale strategice si pdmanturi rare;

3. Cresterea costului de fabricare, respectiv a pretului final la produse, ca urmare a deciziei
de a reloca productia in SUA si Europa;

4. Cresterea costului de trai in tarile occidentale (produsele si serviciile mai scumpe);

5. Cresterea saraciei, ca urmare a cresterii costului vietii in tarile vestice;

6. Subventionarea unor tehnologii pentru decarbonare, inca ne-testate;

7. De timp: pierderea timpului (deci, si a oportunitatilor de piatd, ceea ce ar provoca esecul
comercializarii si ratarea profitului care poate fi generat) prin tergiversarea deciziei de
a investi, prin neoferirea de stimulente pentru investitorii interesati, prin capacitate
administrativa slaba (la nivel local sau central), care - in loc sd faciliteze o investitie - o
poate bloca prin indiferenta sau cereri de mita. Reasezarea raporturilor economice intre
marile state ale lumii e un proces care are o datd de Inceput si una de sfarsit. Este
important sd nu ratdim momentul acesta de reasezare si sd atragem cat mai multi
investitori occidentali in Romania;

8. Reintoarcerea politicilor protectioniste (vezi SUA);

9. Incilcarea regulilor si principiilor OMC;

10. Restrictionarea accesului produselor europene pe piata americand (in absenta unui acord
de liber schimb, de tipul Transatlantic Trade and Investment Partnership - TTIP)

11. Limitarea comertului dintre SUA si UE, ca urmare a lipsei unui acord bilateral de liber
schimb. In prezent, absenta TTIP impiedica companiile europene si profite de avantajele
oferite industriei pe piata americana prin acte precum Inflation Reduction Act (IRA).

Oportunitati

1. Friendshoring / allyshoring: dorinta SUA de a construi parteneriate pentru investitii
strategice cu tari-aliate;

2. Autonomie si grad de independentd economicd mai mare fatd de state ne-prietene;

3. Crearea de locuri de munca (specializate) in Europa;

4. Discriminare pozitivad in politica investitionala - tarile care erau trecute cu vederea (din
cauza costurilor mai ridicate) redevin brusc atractive (din considerente geopolitice).
Aceasta avantajeaza tarile din Europa Centrald si de Est, care astfel primesc o noua
sansa pentru a atrage investitori in proiecte de tip greenfield sau brownfield,

5. Pastrarea avantajelor cercetarii si inovdrii in tarile care au generat proprietatea
intelectuala;

6. Scalarea fabricarii de bunuri si produse in Europa;

7. Includerea Romaniei in noi lanturi valorice europene (care se infiinteazd acum);

8. Scurtarea lanturilor de aprovizionare va duce la costuri mai mici cu transportul;

9. Scurtarea lanturilor de aprovizionare oferd un argument in plus Romaniei pentru

atragerea de noi investitii (proximitatea Romaniei fatd de piata vest-europeana).
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2.5 Domenii strategice sensibile (dependenta UE de alti actori globali)

»  Produse medicale;
= Minerale strategice.

2.5.1. Produse medicale

Inainte de pandemia de COVID-19, lanturile de productie si aprovizionare cu produse
medicale nu atrdgeau prea multa atentie, Indeosebi pentru ca pietele pentru majoritatea acestor
produse au functionat fard probleme si penuria a fost mai degraba exceptia decat regula. Acest
lucru s-a schimbat in primul trimestru al anului 2020, cand cererea crescutd a evidentiat
dificultatea de a asigura o aprovizionare suficienta cu produse medicale devenite critice, cum
ar fi manusi pentru examinare, aparate respiratorii si ventilatoare in timpul pandemiei. Din
acest motiv, dezbaterile privind cresterea rezistentei si relocarea produselor medicale critice au
recastigat importanta in UE, SUA si multe alte tari.

Pandemia a dezvaluit lipsuri substantiale 1n securitatea aproviziondrii cu produse
medicale in UE. Principalul factor din spatele ofertei insuficiente a fost cresterea cererii de
produse medicale critice in timpul crizei, cum ar fi mdnusile de examinare, mastile si
ventilatoarele. Pentru multe dintre aceste produse, cresterea brusca a cererii a creat blocaje in
lanturile de aprovizionare, care functionau bine anterior pandemiei. Acesta a fost, de exemplu,
cazul manusilor de examinare, care sunt in mare parte importate din Malaezia, dupa cum am
mai mentionat. In cazul aparatelor respiratorii, aprovizionarea globala cu meltblown (o tesatura
speciald) a cauzat principalul blocaj. In schimb, ventilatoarele, desi produse in UE, au fost
supuse blocajelor din cauza strategiei furnizorului unic si prin inchiderea temporara a unui mare
producdtor asiatic de cipuri. Din cauza specializarii inalte si a nevoii de a-si procura produse de
la producdtori certificati, trecerea la furnizori alternativi intr-un timp scurt a fost imposibila.

Prin echipamente medicale intelegem o gamad larga: de la produse simple precum
bandaje, seringi sau echipament individual de protectie (mdnusi de examinare, masti, salopete
sau ochelari de protectie), pana la produse complexe din punct de vedere tehnic, cum ar fi
scanere RMN sau ventilatoare.

Lanturile valorice ale dispozitivelor medicale sunt conduse de producdtor, adica
producatorii Tnsisi sunt acei jucatori puternici (Hamrick si Bamber, 2019), care au capacitatea
de a organiza retelele de productie, la nivel global, si de a garanta, totodata, ca dispozitivele
respecta un set de standarde. De aceea, procesul de externalizare si offshoring a produselor
medicale la costuri mai mici a fost relativ lent, mai ales din necesitatea de a asigura o calitate
inaltd si aliniere la cadre de reglementare exigente, si in principal s-a limitat la bunuri medicale
cu un nivel de tehnologizare redus, cum ar fi echipamentele medicale de protectie.

Desi companiile de dispozitive medicale au fost, In mod traditional, integrate pe verticala
pentru a proteja proprietatea intelectuald, acest lucru s-a schimbat in ultimele decenii si
externalizarea este pe un trend ascendent. Acelasi lucru este valabil si pentru productia just-in-
time si din sursd unica (intrari de la un singur furnizor), ambele strategii fiind Tn mdsura sa
creascd eficienta si sa faciliteze reducerea costurilor (Ebel et al., 2013; Park et al., 2020). Firme
lider in lantul valoric al dispozitivelor medicale si-au limitat treptat productia la doar cateva
locatii (Figura 36) pentru a o monitoriza indeaproape, din cauza presiunilor crescande exercitate
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de cumparatorii publici, care incearcd sd faca fatd costurilor in crestere ale asistentei medicale
si ale politicilor de austeritate®

Figura 36. Top 5 furnizori ai UE de produse medicale cheie, selectate pentru COVID-19
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In 2018, China a fost sursa a peste 50% din importurile mondiale de masti respiratorii
si masti chirurgicale, ochelari medicali si articole de imbracaminte de protectie (Figura 37).

Figura 37. Tipuri de echipamente medicale importate din China (2020)
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Sursa: Peterson Institute for International Economics, 2020.

80 «pPost Covid-19 value chains: options for reshoring production back to Europe in a globalised economy” (2021),
Parlamentul European,
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf (10.10.2023).
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Un numar mic de firme multinationale lider domina productia de dispozitive medicale.
Fiecare dintre primele 10 firme (dupa venituri) este fie in SUA, fie in Europa, si impreuna
reprezintd mai mult de 50% din exporturi in toate segmentele sectorului dispozitivelor medicale.
Dominanta lor este cea mai mare pe piata terapeutica (72,6%), dar mai redusad in segmentul
consumabilelor, inclusiv pentru articole precum bandaje sau pansamente (59%). Astfel, mai
multe economii non-OCDE au intrat in lantul valoric prin productia offshore, iar exporturile
din tari precum China, Malaezia, Mexic, Singapore, Costa Rica si Coreea de Sud au crescut
mult mai rapid decat media. In plus, existd si caracteristici regionale importante, specifice
produsului comercializat. De exemplu, manusile de examinare sunt produse aproape exclusiv
in Malaezia, in timp ce mastile de fata sunt produse intr-o varietate de tari (desi China ramane
lider de piatd in domeniul mastilor). Firmele-cheie din lanturile de echipamente sunt atat din
economii OCDE, cét si din economii non-OCDE. De exemplu, 3M este o firma majord din SUA
cu operatiuni In 70 de tari, vanzand peste 60 000 de produse diferite in 200 de tari, inclusiv
masti in Europa, Asia si SUA. In schimb, Hartalega, cu sediul in Malaezia, este un producitor
mondial de top pentru manusi de examinare, fara a avea unitati de productie in afara Malaeziei.

Dispozitivele medicale ocupa un loc important in strategia de politicd industriald Made
in China 2025, cu scopul de a creste la 70% productia internd de dispozitive medicale avansate
(Congressional Research Service, 2020). Un instrument de politica publica in China a fost acela
de a instrui spitalele locale sa achizitioneze dispozitive medicale produse in China (Collins,
2019). Pana in prezent, strategia pare sa fi avut succes, iar sectorul de dispozitive medicale al
tarii trece printr-o perioadd dinamica de modernizare: desi candva in China dominau activitatile
cu valoare adaugata scdzuta, investitiile straine directe (ISD) sunt acum atrase acolo de activitati
cu valoare adaugata ridicata, iar exporturile de dispozitive medicale — de tehnologie medie si
inalta — au depasit din 2012 exporturile de low-tech (Torsekar, 2018).

Piata produselor medicale din UE-27, Norvegia, Elvetia si Marea Britanie s-a ridicat la
120 de miliarde EUR in 2018 (preturi de producator), aproximativ 27% din cota de piata globala
(MedTech Europe, 2020). Germania (27,1%), Franta (14,6%), Marea Britanie (11%) si Italia
(10,1%) detin cele mai mari cote de piatd in Europa. in ultimii zece ani, piata europeani a
crescut cu o ratd medie anuala de 4,2%. Exista peste 32.000 de producatori de produse medicale
in Europa, cu aproape 730.000 de angajati in 2020. Aproape toate aceste companii de produse
medicale sunt companii mici sau mijlocii (95%), dintre care majoritatea angajeaza mai putin de
50 de persoane. Capacitatile mari de productie din UE reflecta lanturile valorice conduse de
producdtori de produse medicale mai complexe, chiar dacd produsele fabricate iIn UE se
bazeaza, de asemenea, Tn mare masura pe importurile globale.

Principalii cumparatori finali de dispozitive medicale din UE sunt spitalele publice sau
asociatiile de spitale de la nivel regional sau federal. Spitalele si-au schimbat recent strategia
prin adoptarea de inventare just-in-time si aprovizionarea de la un numar mai mic de furnizori
pentru a reduce costurile si a evita actiunile care au afectat negativ multe spitale in timpul

pandemiei.®

81 Gereffi, G. (2020). “What does the COVID-19 pandemic teach us about global value chains? The case of medical
supplies”, J Int Bus Policy (3), pp. 287-301, https://doi.org/10.1057/s42214-020-00062-w (10.10.2023).
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2.5.2. Minerale strategice

Figura 38. Minerale strategice si tehnologii cheie in tranzitia verde, cu risc pentru UE
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Sursa: Comisia Europeand, 2023.

Incepand cu 2011, Comisia Europeani intocmeste o listd a materiilor prime critice
(critical raw materials), pe care o actualizeaza din trei in trei ani, cea mai recentd versiune a
listei (a cincea) fiind din 2023 (Figurile 38 si 39).

Figura 39. Lista de materii prime critice pentru UE

lista 1 Antimoniu (stibiu), beriliu, cobalt, fluorina, galiu, germaniu, grafit, indiu, magneziu,
niobiu, metalele din grupa platinei, pdmanturi rare, tantal, tungsten.
2014 | a2-alista 20 Antimoniu, beriliu, borati®?, cromiu, cobalt, cocs metalurgic (cirbune cocsificabil),

fluorina, galiu, germaniu, indiu, magnezit, magneziu, grafit natural, niobiu, fosforit
(roca fosfatica), metalele din grupa platinei, pdmanturi rare grele, pamanturi rare
usoare, siliciu, tungsten.

2017 | a 3-alista 27 Antimoniu, barit, beriliu, bismut, borat, cobalt, carbune cocsificabil, fluorina, galiu,
germaniu, hafniu, heliu, indiu, magneziu, grafit natural, cauciuc natural, niobiu,
fosforit (roca fosfatica), fosfor, scandiu, siliciu metalic, tantal, wolfram, vanadiu,
metalele din grupa platinei, pamanturi rare grele, paiméanturi rare usoare.

2020 | a4-alista 30 Antimoniu, baritina, bauxita, beriliu, bismut, borat, cobalt, cocs metalurgic, fluorina,
galiu, germaniu, hafniu, indiu, litiu, magneziu, grafit natural, cauciuc natural, niobiu,
fosforit (roca fosfatica), fosfor, scandiu, siliciu metalic, strontiu, tantal, titan,
tungsten, vanadiu, metale din grupa platinei, pamanturi rare grele, pamanturi rare
usoare.

2023 | a5-alista 34 Antimoniu, arsenic, bauxita, baritina, beriliu, bismut, bor, cobalt, cocs metalurgic
(carbune cocsificabil), cupru, fluorina, galiu, germaniu, hafniu, heliu, pamanturi rare
grele, pamanturi rare usoare, magneziu, mangan, grafit natural, nichel (pentru baterii),

62 Cu caractere aldine sunt marcate materiile prime nou adaugate in lista din anul respectiv.
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niobiu, fosforit, fosfor, metalele din grupa platinei, scandiu, siliciu metalic, strontiu,
tantal, titan (metal), tungsten, vanadiu.

Nota:

Pamanturile rare grele: disprosiu, erbiu, europiu, gadoliniu, holmiu, lutetiu, terbiu, tuliu, yterbiu, ytriu.

Pamanturi rare usoare: lantan, ceriu, praseodim, neodim, samariu.
Metalele din grupa platinei: platina, paladiu, rodiu, ruteniu, iridiu.

Din cele 34 materii prime critice din lista actualizatd (2023), urmatoarele 16 sunt
considerate strategice (importante pentru tranzitia verde si digitala si folosite in aplicatiile din

sectorul apdrare si spatiu): bismut, bor (pentru metalurgie), cobalt, cupru, galiu, germaniu, litiu
(pentru baterii), magneziu (metal), mangan (pentru baterii), grafit natural (pentru baterii), nichel
(pentru baterii), metalele din grupa platinei, pamanturi rare pentru magneti (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd,

Sm, si Ce), silicon metal, titan (metal), tungsten.

Anumite materii prime sunt indispensabile pentru lanturile valorice industriale. Vezi

Tabelul 5.

Tabelul 5. Relevanta materiei prime critice pentru ecosistemele industriale din UE

(2020)
. . .. T Sectoru Com
Industria . Industria Industri Energie din L. ) . | ertul
aerospatiald/ Mm? tiale Produse. mobilititii/auto | energointen sm‘s: 1 . Sandtat S.ecl[oml ( onstrueft | )
de aparare textile electronice vehiculelor sive regenerabile agroali | ¢ digital ! améin
mentar antal
Antimoniu v v v v
Baritini v v \ v
Bauxita v v v v v v e v v v
Beriliu v v v v v
Bismut v v v v v v
Borat v v v v v e v v
Cobalt v v v v v v v
Huila de cocs v v v
Fluorind v v v
Galin v v v v v v
Germaniu v v v \
Hafniu v v v v v
Indiu v v v v
Litiu v v v v v v v
Magneziu v v v 4 v
Grafit natural v v v v v v
Cauciuc natural v v v v
Niobiu v v v v v v
Roci fosfaticd v v
Fosfor v v v
Scandiu v v v
Siliciu metalic v v v v. v v v
Strontiu v v v v
Tantal v v v v v
Titan v v v v v v
Tungsten v v v v i
Vanadiu \ v v v i v
e | A :
ziliénmri rare v v v Py y v v

Sursa: COM(2020) 474, ,, Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbundtdtirea securitatii si a

durabilitatii”, 3 septembrie 2020.
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Figura 40. Principalii furnizori de materii prime critice pentru UE
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Sursa: Raportul Comisiei Europene privind evaluarea caracterului critic, 2020.

Dependenta de un singur furnizor este riscantd, iar Uniunea Europeana se bazeaza prea
mult pe China cind e vorba de materia prima pentru tranzitia energetica: 80% din panourile
solare care se vand in Europa provin din China (Figura 40). In relatia cu China, expunerea
Europei este foarte mare in industria regenerabilelor si cea de electromobilitate. China domina
practic lanturile de aprovizionare ale UE la panouri solare, componente de turbine eoliene si
vehicule electrice pe baterii. Vezi Figura 41.

Figura 41. Fabricanti regionali in industria verde: solara, eoliana onshore si offshore,
baterii pentru vehicule electrice.
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Sursa: EIU, 2023.
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Dependenta europeana fatd de China poate oricand sa fie utilizatd mpotriva Uniunii
Europene. De exemplu, la inceputul lui iulie a.c., guvernul Chinei a anuntat noi restrictii la
exportul de galiu si germaniu, doud metale folosite in tehnologia si industria regenerabila
(inclusiv in semiconductori), misuri aplicabild de la 1 august 2023.%% Dependenta Uniunii
Europene de China pentru galiu este de 71%, iar pentru germaniu de 45%. Vezi Figura 42.

Figura 42. Minerale strategice furnizate UE de catre China (% concentratie)
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Figura 43. Productia de galiu la nivel mondial e dominata de China
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Statele Unite nu au o rezervd nationald pentru galiu. in Marea Britanie, ultimul
procesator de galiu a dat faliment in anul 2018. Occidentul practic a lasat China sd obtind o
pozitie de monopol in alimentarea cu galiu: China controleazd 98% din lantul de furnizare de
galiu la nivel global si 80% pentru galiu pur (vezi Figura 43). Pozitia de monopol pe care China
a obtinut-o 1n cazul acestui mineral nu este, insd, un rezultat al dinamicii de piata, ci al faptului
ca procesatorii de bauxita au fost fortati de catre Partidul Comunist sa-si dezvolte capacitati de

63 “What does “de-risking” from China mean for Europe?”, Economist Intelligence Unit, iulie 2023,
https://www.eiu.com/n/campaigns/eu-de-risking-from-china/ (20.07.2023).
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rafinare pentru galiu ca produs secundar al procesarii de aluminiu. Intre 2005 si 2015 productia
de galiu in China a crescut de 20 ori, sprijinitd de subventii (acordate de bancile de stat chineze)
si de 0 monedi depreciati in mod artificial.®* Galiul este vital pentru sectorul de apirare (arme
avansate), pentru productia de vehicule electrice, dar si pentru tehnologiile 5G si 6G.

In acest moment, China exerciti un cvasi-monopol mineral atit in Africa, cat si in
America Latina. Intre 2018-2023, China a investit masiv in Argentina, Bolivia si Chile (asa
numitul ,,triunghi al litiului” intrucat acolo sunt localizate 58% din rezervele mondiale de litiu).

Dominatia Chinei pe intreg lantul valoric pentru multiple produse (52% grad de
dependentd a Europei in cazul produselor strategice) este si mai mare (80-90%) 1n cazul unor
materii prime critice, de pildd pamanturile rare (Figura 44), ceea ce constituie o noud
vulnerabilitate economica si geopolitica, in special cand vorbim despre minerale strategice care
constituie materia prima pentru tranzitia verde si digitala.

Figura 44. Dominatia Chinei in etapele lantului de aprovizionare cu pAmanturi rare
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Sursa: Wood Mackenzie, 2023.

Cererea pentru materia prima folositd in electromobilitate (litiu, grafit, cobalt, nichel,
mangan pentru baterii; platina pentru pile de combustie; pamanturile rare — disprosiu, neodim,
praseodim, terbiu — pentru magnetii motoarelor) este prognozatd sd creasca vertiginos atat la
orizontul 2030, cét si la 2050. Vezi Figura 45.

64 Evans-Pritchard, Ambroise. “China goes for the jugular on strategic minerals” (09.08.2023), The Telegraph,
https://www.telegraph.co.uk/business/2023/08/09/china-goes-for-the-jugular-on-strategic-minerals/ (20.08.2023).
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Figura 45. Prognoza cererii pentru citeva materii prime cheie, la orizontul 2030 si 2050
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Sursa: JRC, 2023.

O analiza a vulnerabilitatilor existente in 5 domenii strategice (regenerabile,
electromobilitate, industrie, ICT si apdrare), pe 15 tehnologii cheie, a aratat faptul ca UE este
extrem de vulnerabild 1n primele etape (materia prima si procesarea ei) ale lantului valoric si
destul de puternica in ultimele etape (asamblare, supra-asamblare si sisteme). Vezi Tabelul 6.

Tabelul 6. Cota UE in productia globala in diferite etape ale lantului valoric, pentru
tehnologiile selectate

Materii Materii Componente Asamblare Supra-asamblare Sisteme
prime procesate

Baterii litiu-ion 2% 4% 3% 6%

Pile de combustie 3% 15% 25% 12%

Turbine eoliene 2% 15% 24% 18% 34%

Motoare cu 2% 12% 9% 19%

tractiune

Panouri 4% 12% 11% 2%

fotovoltaice

Drone 4% 18% 9% 11% 6%

Nota: rosu desemneaza vulnerabilitate
Sursa: JRC, 2023.

Aceasta stare de fapt a determinat Comisia Europeand sa avanseze o propunere de
regulament in martie 2023 (Critical Raw Materials Act, CRMA), cu scopul explicit de a securiza
materiile prime critice si strategice pe Intreg ciclul de productie. Propunerea Comisiei este de a
avansa tinte explicite (voluntare) pentru localizarea in Europa a diferitelor etape®:

1. Extractia de materii prime strategice: de la 3% (acum) la 10% (in 2030);
2. Procesarea si rafinarea materiilor prime: de la 0-20% (acum) la 40% (in 2030):
3. Reciclarea in Europa: 15%.

Obiectivul declarat este de a intari lantul de aprovizionare cu materii prime critice a. 1.
pani in 2030 nici o tara terta si nu furnizeze mai mult de 65% din consumul UE al vreunei
materii prime strategice. Amintim, ca regulamentul propune 34 materii prime critice dintre
care 16 sunt desemnate drept strategice (conform evaludrii din 2023).

bl

% Bourgery-Gonse, Théo. “EU unveils Critical Raw Materials Act, aiming to lessen dependence on China’
(16.03.2023), Euractiv, https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-unveils-critical-raw-materials-
act-aiming-to-lessen-dependence-on-china/ (11.10.2023).
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2.6 Principalele lanturi valorice strategice europene

Lantul valoric strategic al UE reprezintd o abordare integratd si coordonatd a politicii
industriale, economice si de inovatie a UE pentru a sprijini sectoarele strategice, a promova
competitivitatea, a asigura sustenabilitatea si a stimula inovarea, caracterizatd prin trei

dimensiuni®®:

e inovarea tehnologica, si anume lantul valoric se bazeaza pe exploatarea de tehnologii
cheie, progres tehnologic, rezultate ale cercetarii si dezvoltarii sau inovatie disruptiva
(de exemplu: condusul autonom al masinii, tehnologii cu emisii reduse de CO3);

e potentialul economic si de piata, adica lantul valoric are o pondere considerabila;

e importanta societala si politicd pentru Europa, si anume lantul valoric contribuie la
provocdrile societale si/sau obiectivele de politicad europene (de exemplu, schimbarile
climatice, Imbatranirea populatiei). Lantul valoric este esential si pentru securitatea si
autonomia Europei.

Lanturile valorice strategice ale Uniunii Europene relevante pentru studiul de fata, care
se concentreaza pe capacitatile de productie europene (deci, pe industrie), sunt:

o Vehicule nepoluante, conectate si autonome (care includ lanturi valorice specifice,
precum cel al bateriilor);

o Industrie cu emisii scazute de COz;
o Tehnologii si sisteme pe baza de hidrogen,
o  Semiconductori.

Vehicule nepoluante, conectate si autonome (CCAY)

Industria auto globala conduce una dintre cele mai mari schimbari In domeniul
mobilitatii. Industria auto europeana se pregateste de investitii importante (Tabelul 7) in:
cercetare si dezvoltare pe toate componentele vehiculului;
infrastructura de Incarcare si racordare si mentenanta acestora;
reciclare la finalul duratei de viata a vehiculelor si a componentelor;
servicii de mobilitate.

Tabelul 7. Recomandari pentru dezvoltarea lanturilor valorice europene pentru CCAV

Componente la bord

Motoare electrice cu eficienta sporita

Invertoare de mare putere bazate pe semiconductori cu banda larga
Sistem de hidrogen pentru vehicule (depozitare + pile de combustie)

Anvelope de ultima generatie pentru vehicule conectate, curate si autonome

Infrastructura

Statii de incércare rapide

Tehnologia Vehicle-to-grid

Statii de alimentare cu hidrogen

8 “Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry”, Strategic Forum for Important Projects
of Common European Interest (IPCEI), (Nov. 2019), https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
(10.09.2023).
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Initiative specifice

Ecosistem de transport rutier pentru transportul de marfuri

Promovarea adoptarii de catre municipalitati a autobuzelor curate, autonome

Infrastructura digitala pentru analiza datelor complexe si Al avansata

Conducere autonoma conectatd la conditii reale

Alte actiuni

Transversale

Stimularea dezvoltarii ecosistemului CCAV printr-o Retea de Acceleratoare
si un fond de investitii dedicat

Accelerarea credrii unei piete europene comune de CCAV prin armonizarea cadrelor,
platformelor si politicilor

Incurajarea tranzitiei la CCAV de citre utilizatorii finali si operatorii de flote prin
politici publice, achizitii, stimulente
Sprijinirea implementarii industriale a noilor tehnologii CCAV

Dezvoltarea unei forte de munca 1nalt calificate pentru intregul lant valoric CCAV

Sursa: Strategic Forum for Important Projects of Common European Interest (IPCEI), Strengthening Strategic Value Chains
for a future-ready EU Industry, 2019, prelucrare realizatd de autoare.

Lantul valoric european al bateriilor face parte din lantul 1 (vehicule nepoluante,
conectate si autonome). Comisia a identificat bateriile ca fiind un lant valoric strategic, in
care UE trebuie sa sporeasca investitiile, acestea fiind esentiale pentru decarbonarea mobilitatii,
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic si multe alte domenii. Vezi caseta
informativa.

Sectorul auto va fi unul dintre segmentele majore ale utilizatorilor finali pentru bateriile
litiu-ion in viitorul apropiat. O gama de tipuri diferite de vehicule este acum disponibila la nivel
global, oferind grade tot mai mari de hibridizare si electrificare: vehicule electrice hibride
(HEV), vehicule electrice hibride plug-in si1 vehicule electrice (EV). Se anticipeazd ca
patrunderea vehiculelor electrice va oferi un impuls masiv pentru industria bateriilor litiu-ion.
CE promoveaza o abordare europeanad transfrontaliera si integrata, care acopera intregul lant
valoric al ecosistemului bateriilor, de la extractia si prelucrarea materiilor prime la proiectare si
fabricatie a celulelor de baterii si a grupurilor de baterii, utilizare, o a doua utilizare, reciclare
si eliminare.

CASETA INFORMATIVA 1.

Alianta europeand pentru baterii -
cdtre un ecosistem european al bateriilor

In prezent, exista peste 16 milioane de vehicule electrice (EVs) aflate in circulatie la nivel
mondial (2021). Insa, incd din 2019 se preconiza ci numarul va creste la 50-200 de milioane
pana in 2028 si ca ar putea ajunge chiar la 900 de milioane pand in 2040. Potrivit estimarilor,
doar pentru productia de celule de baterii vor trebui construite in Europa 20-30 de gigafabrici.
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Prognoza cererii de baterii cu litiu-ion la nivel mondial (1a orizontul 2028 si 2040)
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Conform previziunilor, cererea de baterii cu litiu-ion va creste semnificativ: de la 78 GWh in
prezent pana la 660 GWh pana in 2023, 1.100 GWh pana in 2028 si ar putea ajunge la 4.000
GWh pana in 2040. In acelasi timp se preconizeaza ca Europa va dezvolta o capacitate de 207
GWh (dupa estimari mai noi chiar 240 GWh) pana in 2023, in timp ce numai cererea europeana
de baterii pentru vehiculele electrice va fi de aproximativ 400 GWh pand in 2028. Cota
europeand in productia mondiala de celule de baterii este de 3%, a Asiei este de 85%.

Scopul Comisiei este ca UE sa puna bazele unui ecosistem al bateriilor durabile, competitiv si
inovator. De aceea, Comisia a lansat in octombrie 2017 ,,Alianta europeana pentru baterii”,
o initiativa care contribuie la stimularea cooperarii intre industrii si de-a lungul intregului lant
valoric (cca. 260 de actori din industrie). In mai 2018, Comisia a adoptat Planul de actiune
strategic privind bateriile in cadrul celui de-al treilea pachet privind mobilitatea ,,Europa in
migcare”, care a reunit o serie de masuri de sprijinire a eforturilor nationale, regionale si
industriale pentru construirea unui lant valoric al bateriilor in Europa. in planul sau de
actiune strategic privind bateriile, Comisia a prezentat:

- actiuni care vizeaza: extractia, procurarea si rafinarea materiilor prime, productia de celule de
baterii si sistemele de baterii, reciclarea si reutilizarea.

- masuri suport: asigurarea aproviziondrii cu materii prime principale pentru baterii din surse
UE si externe, sporirea contributiei materiilor prime secundare, cooperarea cu investitorii pentru
a promova scalabilitatea si capacitatea de productie a solutiilor inovatoare, dezvoltarea unei
tehnologii si a unor capacitéti de reciclare (potential de a crea o industrie de prim rang pentru
manipularea sigurd si responsabild, din punctul de vedere al mediului, a bateriilor uzate).

Europa sprijina investitiile in cercetare si inovare in domeniul materialelor avansate si al
compozitiilor chimice pentru baterii, cu scopul de a performa in segmentul tehnologiilor pentru
celule de baterii cu litiu-ion (Li-ion). Prioritdtile europene, in materie de cercetare privind
bateriile, sunt reflectate pe platforma europeana European Technology and Innovation Platform
— ETIP, denumita “Batteries Europe”.

Sursa: Raport referitor la Crearea unui lant valoric strategic al bateriilor in Europa®

67 Raport al Comisiei (COM(2019) 176 final) referitor la punerea in aplicare a Planului de actiune strategic privind
bateriile: Crearea unui lant valoric strategic al bateriilor in Europa”, Bruxelles, (09.04.2019), Comisia Europeand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0176&from=ES (21.09.2023).
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In cele ce urmeaza prezentdm un studiu de caz despre modul in care Germania raspunde
nevoii crescute de utilizare a bateriilor in vehicule electrice (Figura 46). Am decis sa discutdm
despre Germania deoarece este cel mai mare producdtor european de vehicule (3,3 mil.
autoturisme in 2022).%8

CASETA INFORMATIVA 2.

Studiu de caz: Germania — Hub pentru industria europeani a bateriilor EV®°

Guvernul german sprijind dezvoltarea unui ecosistem de baterii pentru vehicule electrice
(EV) prin furnizarea de finantare si coordonare la nivel european. Bateriile EV cu eticheta
»Fabricat in Germania” merg mand in mana cu planurile tarii de a electrifica mobilitatea.
Pana in 2030, guvernul german intentioneaza sa investeasca peste 15 miliarde EUR in fabrici
de celule de baterii. Mai multe investitii vor fi canalizate catre materii prime, materiale si
componente pentru baterii, precum si catre reciclare.

In 2020, guvernul german a anuntat ci va investi peste 1,5 miliarde de euro in cercetarea si
productia de celule de baterii, incepand cu 300 de milioane de euro acordate companiei de
baterii Varta. Alaturi de ea, BASF, BMW Group, Opel si Umicor, cu proiecte similare in
Germania, vor primi granturi de la Ministerul Afacerilor Economice si Energiei. SVOLT
Energy Technology intentioneaza sa construiasca prima sa gigafabrica europeana de celule
litiu-ion in Saarlouis, Germania. Instalatia (24 GWh) va produce pana la finele lui 2023.

Producétorul suedez de baterii Northvolt va primi o finantare de 155 milioane euro de la
guvernul german (2022) pentru a crea o unitate de productie a celulelor de baterii pentru
vehicule electrice in nordul Germaniei (capacitate anualda 60 GWh). Fondurile vin de la UE
(Proiecte importante de interes european comun) si de la landul Schleswig-Holstein (pentru
productia de energie eoliand), care asigura 30% din bani, restul din bugetul federal al
Germaniei.

88 “Economic and Market Report. State of the EU auto industry Full-year 2022, ACEA, ianuarie 2023, pg. 9,
https://www.acea.auto/publication/economic-and-market-report-state-of-the-eu-auto-industry-full-year-2022/
(12.10.2023)

89 #xx “Flectrical Energy Storage, European Battery Cell Production to Increase Tenfold by 2030 (05.08.2022),
https://www.ees-europe.com/news/european-battery-cell-production-to-increase-tenfold-by-2030 (10.10.2023).
PV Europe, “Battery manufacturing is coming to Europe” (22.11.2020), https://www.pveurope.eu/energy-
storage/green-economy-battery-manufacturing-coming-europe (10.10.2023).
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Figura 46. Productia europeanai de celule de baterii va creste de zece ori pana in 2030
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Industrie cu emisii scizute de CO>

Se concentreaza pe tehnologii cu emisii scdzute de CO> pentru obtinerea otelului, a
cimentului si industria chimica (impreuna acestea reprezintad mai mult de doua treimi din toate
emisiile industriale de CO2 din UE), urmarind ca pand in anul 2030 (7abelul 8) aceste tehnologii
sa poat fi utilizate comercial sau pregitite pentru activitati de upscaling. In acelasi timp, aceste
sectoare angajeaza direct aproape 2 milioane de muncitori, generand o cifra de afaceri anuala
de aproximativ 750 miliarde EUR, si formeaza coloana vertebrald a economiei reale europene,
cu un impact mult mai mare asupra ocupdrii indirecte a fortei de munca.

Tabelul 8. Recomandari privind dezvoltarea lanturilor valorice europene pentru
industrie cu emisii scizute de CO:

Investitii coordonate pentru tehnologii cheie pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
Tehnologii care pot reduce emisiile de CO, cu 80-95%

Tehnologii de reducere a emisiilor de CO» pentru otel, ciment si industria chimica: valorificarea CO»,
metalurgie pe bazd de hidrogen, metalugie bazatd pe electricitate, valorificarea chimica a deseurilor
(inclusiv reciclarea chimicd a materialelor plastice), electrificarea proceselor chimice si a productiei de
ciment, materii prime si combustibili alternativi (inclusiv hidrogen), dezvoltarea de noi instalatii de
productie chimica pe baza de materii prime nefosile, dezvoltarea de produse alternative din ciment,
proiectare ecologica, eficientd a resurselor si reciclare (inclusiv fluxuri de deseuri mai curate si
reciclate, de calitate superioard), eficientd energetica: tehnologii inovatoare de macinare pentru

fabricarea cimentului, tehnologii de stocare si captare permanentd a carbonului (ex: decarbonarea
cimentului)

Extinderea proiectelor pentru tehnologii cu emisii scizute de CO»
Revizuire a ajutorului de stat relevant pentru pionierii intr-o tehnologie; garantii, imprumuturi
Asocierea Fondului de inovare ETS cu sprijinul oferit de alte programe UE si de statele membre

Reglementare pentru investitii in tehnologii cu emisii scazute de CO» in industriile consumatoare de
energie

Continuarea sprijinului pentru cercetare si dezvoltare pentru reducerea emisiilor de CO: in industrie
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| Tehnologiile trebuie si fie sustinute pentru a ajunge la TRL 6-8 pani in 2030

Regulamente si metodologii de evaluare pentru tehnologiile cu emisii scizute de CO;

Un cadru de reglementare adecvat al UE

Un cadru politic de sprijin al UE pentru implementarea tehnologiilor pentru emisii scdzute de CO»,
inclusiv aprovizionarea cu materiale pentru tranzitia energetica si industrie cu emisii reduse de CO»

Revizuirea regulilor privind ajutorul de stat pentru a stimula tehnologiile cu emisii reduse de CO»

Facilitarea transportului transfrontalier de CO», reproiectarea si conversia instalatiilor si a procedurilor
de autorizare

Recunoasterea in Regulamentul de monitorizare si raportare ETS a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serd si_evitarea emisiilor de CO, rezultate din utilizarea CO» ca sursa de carbon pentru produse

Crearea de piete lider, care vor permite accesul produselor circulare si inovatoare cu emisii reduse de
CO»

Promovarea combustibililor din carbon reciclat (aplicarea directivei 2018/2001/UE (RED II)

Asigurarea sprijinului pentru tranzitia la economia circulara

Imbunatatirea circularitatii materialelor prin proiectarea unor produse care sa fie reutilizabile,
reparabile si reciclabile

Imbunatatirea trasabilititii materialelor si substantelor chimice din lantul de aprovizionare pentru
reciclabilitate

Facilitarea transferului si valorificarea deseurilor, CO; si CO. Sustinerea simbiozei industriale

Optimizarea pretratarilor pentru reducerea costurilor de productie

Imbunatatirea tehnologiilor de sortare si noi tehnologii pentru tratarea fluxurilor de materiale scoase
din uz (de ex., indepartarea cuprului din resturi feroase)

Facilitarea accesului la fluxurile de deseuri. Facilitati pentru reciclarea chimica, a cimentului si a
otelului

Stabilirea unor conditii de concurenta echitabile pentru cerintele de mediu intre europeni si tari terte,
care utilizeaza deseuri feroase

Asigurarea unei reglementari privind deseurile care sprijind circularitatea materialului si acorda
prioritate reutilizarii, reparatiilor, reciclarii si re-fabricarii , pentru a se evita incinerarea deseurilor

Reducerea contaminarii fluxurilor de materiale la sfarsitul duratei lor de viata

Armonizarea intre statele membre a criteriilor privind sfarsitul duratei de viata si sfarsitul deseurilor

Simplificarea procesului de autorizare

Accesul la aprovizionare cu energie siraci in CO: la preturi competitive

Adaptarea proceselor industriale pentru trecerea la alternative

Elaborarea unui masterplan energetic al UE pentru industriile consumatoare de energie (EII)

Adaptarea cadrului de reglementare existent al UE la tranzitia EII catre neutralitatea climatica

Costuri de reglementare mai scazute legate de consumul de energie electrica de catre EII pe conditii
echitabile

In intreaga UE si fatd de concurentii internationali (de exemplu, acorduri de cumparare a energiei
electrice)

Planificarea si dezvoltarea infrastructurii pentru o industrie cu emisii scizute de CO:

Alinierea masurilor din Uniunea Energetica, planificarea infrastructurii pentru reducerea emisiilor de
CO»

Facilitarea integrarii, adaptarii si reglementarii pietei transfrontaliere (de ex., transportul transfrontalier
de COz)

Promovarea investitiilor si implementarea infrastructurii pentru tehnologii cu emisii scazute de CO,

Scurtarea timpului necesar pentru procedura de autorizare

Asigurarea competitivititii internationale pe tot parcursul tranzitiei si nu numai

Masuri de protectie impotriva scurgerii de CO,, care sa fie acoperite din costurile directe si indirecte
din mecanismul ETS al UE

Examinarea fezabilitatii economice a diferitelor mecanisme de includere a carbonului

Modernizarea regulamentului WTO pentru a aborda mai eficient practicile de denaturare a comertului

Cresterea gradului de constientizare a cetitenilor UE pentru tehnologiile si produsele cu emisii scizute
de CO2

Dezvoltarea unei forte de munci inalt calificate

Sursa: Strategic Forum for IPCEI, Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry, 2019;
prelucrare realizata de autoare.
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Tehnologii si sisteme pe baza de hidrogen

In prezent, hidrogenul este folosit in Europa cu precadere in industrie: in rafinare (45%),
productia de amoniac (34%) si cea de metanol (5%) — date pe anul 2018. Europa are o capacitate
de productie de hidrogen de 11,5 Mt/an, in mare parte hidrogen gri (poluant). Vezi Figura 47.

In ultimii trei ani, ins4, discutia referitoare la hidrogen a avansat substantial in Europa:
s-a dezvoltat o viziune comuna la nivelul UE si existd un masterplan integrat pentru o economie
europeanad a hidrogenului (Strategia europeana pentru hidrogen din 2020). Sunt in pregatire
mari proiecte si chiar intregi lanturi valorice (sau ecosisteme / hub-uri de hidrogen), care
concureaza pentru finantare europeana, duc la incheierea de parteneriate intre sectorul public si
cel privat (PPP-uri), obligd la regandirea infrastructurii paneuropene pentru transportul
hidrogenului (European Hydrogen Backbone).

Necesarul investitional pentru hidrogen este estimat la 210 miliarde euro. In septembrie
2022, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, anunta infiintarea unei Banci
Europene pentru Hidrogen, capitalizata intr-o prima fazdcu 3 miliarde de euro (vezi Discursul
presedintei Comisiei Europene cu privire la Starea Uniunii, 2022) pentru accelerarea proiectelor
de hidrogen si utilizarea lui la scara larga in domenii noi (transport, stocare, industrie, incalzire).

Figura 47. Folosirea hidrogenului la scara larga

Productia de hidrogen

Electrolizoarele sunt necesare pentru producerea de
hidrogen din electricitate si reprezinta o tehnologie
cheie intr-un sistem cu emisii scézute de carbon.

Transport si distributie

Hidrogenul poate fi transportat in conductele de gaze
naturale, dar construirea unei conducte dedicate de
hidrogen este mai potrivita. Este posibila amestecarea
hidrogenului in gazul natural in conductele existente daca
calitatea gazului este acceptabila pentru utilizatorul final.

Moduri de
folosire a
hidrogenului

H pentru sectorul electric

Primele utilizari comerciale ar putea fi in locatii cu
instalatii de mari dimensiuni pentru energie
regenerabila si o retea electrica slaba. Stocarea
sezonierd la scara larga a energiei poate fi realizata prin
introducerea hidrogenului in saline situate in multe
locuri din Europa.

. -
in industrie
Multe dintre procese in care gazele naturale/ alte surse
fosile sunt folosite ca materie prima ar putea fi
convertita pentru a utiliza hidrogen: preductia de otel
inlocuind carbunele de cocs cu hidrogen si utilizarea
hidrogenului regenerabil in rafinarii.

Mobilitate

Hidrogenul poate alimenta orice aplicatii de transport
de la nave la biciclete. Primele solutii comerciale: flote
de masini, transporturi grele (autobuze si camioane),
trenuri, transport maritim si aviatic.

Sursa: Strategic Forum for ICPEI, Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry, 2019;
prelucrare realizata de autoare.
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Semiconductori

Importanta lantului valoric al semiconductorilor pentru industrie a fost scos 1n evidenta
in 2021-2022, ca urmare a celor doua crize (pandemie si razboi). Microcipurile electronice sunt
elemente esentiale pentru produsele digitale (de ex., un telefon mobil contine in jur de 160 de
cipuri diferite, iar masinile electrice sau hibride - pana la 3.500) si pentru tehnologiile care fac
posibila transformarea digitald, cum ar fi inteligenta artificiala, sisteme de calcul cu consum
redus de energie (low power computing), comunicatiile 5G/6G, precum si Internetul obiectelor
(IoT) si platformele edge, cloud si cele de inalta performanta.

Piata de semiconductori (cca. 500 miliarde USD) e dominata de Coreea de Sud, SUA si
Taiwan. Cele mai mari companii la nivel mondial sunt: Samsung (13% cota de piatd), Intel
(12,5% cota de piata), SK Hynix (6,2%), Micron Technology (4,9%), Qualcomm (4,6%),
Broadcom (3,2%), MediaTek (3%), Texas Instruments (2,9%), NVIDIA (2,8%) si AMD (2,7%)
- date pentru anul 2021. Prin urmare, nu exista nici o companie europeana in top 10 mondial al
producétorilor de semiconductori, ceea ce constituie o vulnerabilitate pentru economia
europeand, mai ales cd prognozele indicd o crestere vertiginoasa a cererii pe aceasta piata, care
se estimeaza ca va depasi 700 miliarde USD pana in anul 2027.

Productia de microcipuri depinde de un lant de aprovizionare global (Figura 48).

Figura 48. Lantul global de aprovizionare cu semiconductori
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Sursa: EPRS, 20227°,
0 “Global semiconductor supply chain”, European Parliamentary Research Service (EPRS),

https://epthinktank.eu/2022/07/08/strengthening-eu-chip-capabilities/global-semiconductor-supply-chain/
(11.10.2023).

77


https://epthinktank.eu/2022/07/08/strengthening-eu-chip-capabilities/global-semiconductor-supply-chain/

Importanta pietei globale a semiconductorilor

Taiwan este liderul incontestabil in ceea ce priveste fabricarea semiconductoarelor
brute. Acest lucru se datoreazd in mare parte Taiwan Semiconductor Manufacturing Co.
(TSMC), care produce 50% din semiconductorii din lume. Spre deosebire de Samsung sau
Intel, care fabricd semiconductori pentru utilizarea in propriile produse, TSMC produce
semiconductori pentru multe alte companii, inclusiv pentru Apple, AMD, Nvidia, Qualcomm si
altele.

Coreea de Sud: cu 15% din exporturile totale ale tarii in 2021 reprezentate de Samsung
Electronics din Coreea de Sud, compania opereazd 70 de fabrici in tard. Samsung functioneaza
atat ca producator de dispozitive integrate (IDM), producand semiconductori pentru utilizarea
in propriile produse, cat si ca producator (foundry) pentru alte companii.

Japonia, una dintre cele mai avansate tari din lume din punct de vedere tehnologic,
gazduieste peste 100 de fabrici de semiconductoare, dintre care majoritatea sunt detinute de
firme japoneze, americane sau taiwaneze. Guvernul japonez lucreazd pentru a extinde
capacitatile de productie de semiconductori ale tarii prin investitii private (Taiwan
Semiconductor Manufacturing Co, Sony Group, Denso, Micron Technology, Samsung
Electronics, Rapidus — IBM)."

Statele Unite ale Americii detineau in 2021 aproximativ 12% din capacitatea globala
de productie de cipuri fati de 37% in 1990. In ciuda acestui declin, exporturile de
semiconductori au addugat 62 de miliarde de dolari economiei SUA in 2021, mai mult decat
orice alt produs - inclusiv petrolul rafinat, avioanele, titeiul si gazele naturale. Multe dintre
aceste cipuri importate revin in SUA sub forma de electronice de consum finite. Desi SUA
detineau doar 12% din capacitatea globala de productie de semiconductori in 2021, companiile
din SUA aveau aproximativ 46% din cota totald de piatda a semiconductoarelor, discrepanta
explicatd atat prin valoarea In dolari a semiconductorilor importati din SUA, cat si prin faptul
ca multe companii din SUA detin si opereaza fabrici de semiconductori in alte tari (ex. Japonia).
In astfel de cazuri, capacitatea de productie se adaugi la capacitatea tarii gazda mai degraba
decat la capacitatea SUA, dar profiturile sunt inregistrate in economia SUA.

China este in proces de extindere a capacitatii sale de productie de semiconductori,
printr-un pachet de 143 miliarde de dolari, pentru a atinge autonomia.’? Se estimeazi ci, pani
in anul 2030, China va produce pana la 25% din semiconductorii lumii.

Dimensiunea globala a lantului de aprovizionare pentru semiconductori (vezi Anexa I1I)
il face sa fie vulnerabil si perturbat usor de crizele geopolitice globale, precum izbucnirea
pandemiei de COVID-19. in plus, evolutiile recente, precum rizboiul declansat de Rusia in
Ucraina, au provocat Ingrijorari suplimentare pentru sectorul cipurilor. Incendiile si secetele au
afectat productia in marile fabrici si au agravat criza. Penuria actuala de microcipuri va
continua, fiind nevoie de 2-3 ani pentru a construi o noud fabrica de semiconductori.

" “Japan ramps up efforts to strengthen its chip industry”  (26.06.2023), Reuters,

https://www.reuters.com/markets/asia/japan-ramps-up-efforts-strengthen-its-chip-industry-2023-06-26/
(1.10.2023).

2 “China readying $143 billion package for its chip firms in face of U.S. curbs, sources say” (13.12.2022), CNBC,
https://www.cnbc.com/2022/12/14/china-readying-143-billion-package-for-its-chip-firms-reuters.html
(3.10.2023).
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Planurile producatorilor de semiconductori pentru fabrici in Europa, SUA si Asia

Figura 49. Capacitatea globala de productie a semiconductorilor

Taiwan South Korea  Japan China us Europe® Rest of world
<10nm 1N
10-20nm 1N i—; i
20-40nm 1WA o
40-180nm 1IN | [
>180nm 1N = =

0 1020 0 1020 O0 1020 ©O0 1020 ©O0 1020 ©0 1020 0 1020

* Figures include Israel, where Intel has a plant making 10nm chips

Source: Stiftung Neue Verantwortung

Sursa: Semiconductors: Europe s expensive plan to reach the top tier of chipmakers, Financial Times, 2021.

Europa devine foarte atractivd pentru companiile care opereaza 1n zona
semiconductorilor, tindnd cont si de problemele cauzate de abordarea zero-Covid a Chinei.
Deschiderea recenta a fabricii de productie din Villach, Austria, va permite Infineon sa produca
volume mari de cipuri (destinate, in principal, aplicatiilor energetice), atingdnd o crestere
preconizatd a capacitatii de productie de peste 30% 1n 2023. Totodata, va introduce pe piatd un
volum mare de cipuri, satisficand cererea din sectoarele auto, centre de date si energia
regenerabild.” Principalele politici adoptate de primele sase tiri din lume pentru sustinerea
productiei de semiconductori in perioada 2015 - 2022 sunt prezentate in Figura 50.

Figura 50. Principalele politici adoptate de primele sase tari din lume (2015 — 2022)
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Sursa: Optima Design Automation, 2022.

8 Huang, Z., Sun, X., “China’s ‘Zero COVID’ Policy Is Hurting Its Semiconductor Dreams” (18.07.2022), The
Diplomat, https://thediplomat.com/2022/07/chinas-zero-covid-policy-is-hurting-its-semiconductor-dreams/

(10.10.2023).
4 Maurizio Di Paolo Emilio, “4 Look at the European Semiconductor Industry” (27.06.2022), EE Times,
https://www.eetimes.eu/a-look-at-the-european-semiconductor-industry/ (10.10.2023).
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2.7 Masuri, strategii si politici de consolidare a economiei europene pana in 2040

Strategia pentru industrie;

Strategia pentru securitate economica,
Strategia pentru energie solara;
Strategia pentru transport sustenabil.

2.7.1. Strategia pentru industrie

In ianuarie 2023, UE a anuntat un Plan pentru Industria Verde, care are in centrul siu
Actul pentru o Industrie Net-Zero (Net-Zero Industry Act, NZIA). Actul propus de Comisia
Europeana in martie 2023 are drept scop Intarirea capacitatii de fabricare a tehnologiilor net-
zero in Europa, astfel Incat sa nu Inlocuim dependenta de Rusia (pentru hidrocarburi) cu
dependenta de China (pentru tehnologiile necesare tranzitiei verzi).

Astfel, Strategia industriala a Europei stabileste drept tintd pana in 2030:

» o capacitate strategica de fabricare pentru tehnologii net-zero de min. 40% din
necesarul UE;
» 0 capacitate anuala de stocare a CO> de S0 milioane tone.

NZIA diferentiazd intre ,tehnologii net-zero” si ,tehnologii net-zero care sunt
strategice”. Acestea din urma, bucurandu-se de beneficii suplimentare, pot fi desemnate drept
,proiecte strategice net-zero”, pot avea prioritate, pot fi implementate In regim accelerat, etc.

Tehnologiile care au statut privilegiat sunt:
e Solara fotovoltaica si solard termals;
e Regenerabile onshore si offshore;
e Baterii/stocare;
o  Pompe de caldura si energie geotermala;
e Electrolizoare si pile de combustie;
e Biogaz/biometan sustenabil;
e Captarea si stocarea Carbonului (CCS);
o Retele.

Academii Net-Zero

NZIA stabileste infiintarea de Academii pentru tehnologii net-zero (Net-Zero
Academies). Fiecare tehnologie industriald va avea o academie dedicatd, iar fiecare academie
va forma cate 100.000 de oameni in primii 3 ani de la infiintare.

Parteneriate industriale net-zero

Este infiintata o platforma industriald net-zero pentru CE si tarile membre interesate de
aceastd industrie, care vor facilita incheierea de parteneriate industriale pentru tehnologii net-
zero. NZIA oferta o foaie de parcurs pentru a diminua dependenta de importuri si de furnizori
unici de tehnologii net-zero.
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2.7.2. Strategia europeand pentru securitate economicd

Documentul” prezentat in iunie 2023 este prima tentativi a UE de a alinia politica
economica cu geopolitica. Pana acum UE era singura putere economica ce nu corela economia
cu aspectele de securitate, spre deosebire de celelalte mari puteri (SUA, China, Rusia, India),
care intotdeauna au avut o legituri clari si direct intre aceste dimensiuni. Insa socurile induse
de pandemia de COVID-19 si invazia Ucrainei de catre Rusia au fortat Uniunea Europeana sa
regandeascd paradigma economica si au Impins blocul european citre, cel putin, o reevaluare a
filosofiei economice liberale de pana acum. Strategia recunoaste ca pandemia a evidentiat
riscurile la care ,,lanturile de aprovizionare foarte concentrate” expun economia europeana, iar
razboiul Rusiei a ardtat ce inseamna ,,supra-dependenta de o singurd tara”, mai ales una care
are modele, valori si interese divergente. Ambele reduc ,,optiunile strategice ale Europei si pun
in pericol economiile si cetatenii nostri”. In contextul tensiunilor geopolitice, anumite fluxuri
economice sunt ,,un risc la adresa securitatii noastre”. Strategia vorbeste despre riscuri care ,,pot
veni din conexiuni economice pe care in ultimele decenii le-am vazut ca benigne” si introduce
conceptul de minimizare a riscurilor (“de-risking”):

,,Uniunea Europeana (...) are nevoie in prezent de o abordare strategicd
cuprinzatoare pentru securitatea economicd, minimizarea riscurilor si promovarea
avantajului sau tehnologic in sectoare critice. (...) Prezenta comunicare pune bazele
pentru o discutie despre securitatea economica cu statele membre si cu Parlamentul
European in vederea crearii unui cadru comun pentru reducerea riscurilor si protejarea
securitatii economice a Uniunii.” (pp. 2-3)

Desi strategia nu numeste explicit un competitor strategic sau un dusman geopolitic,
documentul vorbeste despre ,,diversificarea legaturilor economice pentru a reduce dependentele
daundtoare” si despre ,,cresterea productiei locale” si stabileste urmatoarele trei prioritati:

(1) Promovarea propriei competitivitati (prin intdrirea capacitatii industriale si a lanturilor
de aprovizionare — va necesita diversificarea surselor de aprovizionare si a pietelor de
export, dezvoltarea cercetdrii si a industriei in zone strategice precum: semi-conductori
avansati, quantum computing, biotehnologie, industrii net-zero, energie curata si materii
prime critice);

(2) Protectie fata de riscuri la adresa sigurantei economice (prin folosirea instrumentelor
de aparare existente, cu privire la subventiile strdine, siguranta 5G/6G, mecanismul de
screening al Investitiilor Straine Directe si cel pentru controlul exporturilor);

(3) Parteneriate cu un spectru larg de tari, care impartasesc ingrijorarile sau interesele
noastre n materie de sigurantd economica, pentru a intari institutiile multilaterale si
ordinea economica bazata pe reguli (adicd “friendshoring”/“allyshoring”).

Piatra de temelie a acestei strategii este conceptul de “de-risk rather than de-couple”
(Margrethe Vestager), expresii precum “working together with our allies, partners” (de ex.,
allyshoring), preocuparea pentru noi tehnologii care se afla la intersectia dintre civil si militar
(de ex., control asupra exportului de bunuri cu dubla utilizare).

Strategia isi propune sa evalueze riscurile la adresa sigurantei economice n 4 domenii:

- rezilienta lanturilor de aprovizionare (inclusiv securitate energeticd);

- infrastructura critica (fizica si ciberneticd);

- securitatea tehnologica si ,,scurgerile” tehnologice neautorizate;

- transformarea dependentelor economice in arma si coercitia economica.

5 Comunicare comuni cétre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind ,,Strategia Europeani
pentru Securitate Economica”, JOIN(2023) 20 final, Bruxelles, 20 iunie 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020 (05.12.2023).
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2.7.3. Strategia UE pentru energie solara

Adoptati ca parte a REPowerEU in mai 2022, Strategia UE pentru energie solard’® isi
propune sa creasca capacitatea instalatd pe fotovoltaice a UE la:

> 320 GW pana in 2025;

> 600 GW pana in 2030.

Instalarea acestei capacititi de energie solard va disloca 9 bem de gaz natural din
consumul Europei pand in 2027. Energia solara e vazuta ca unul dintre instrumentele cheie
pentru diminuarea dependentei de combustibilii fosili din Rusia. Costurile pentru panourile
fotovoltaice au scazut in ultimul deceniu cu 82%, ceea ce le face mult mai competitive. La
sfarsitul lui 2020, UE avea o capacitate instalatd pe energie solard de 136 GW, care producea
aprox. 5% din totalul de electricitate generata. Tinta pentru 2025 inseamnd mai mult decat o
dublare a capacitatii din 2020 si un ritm de instalare de noi capacitati pentru energia solara de
46 GW/an.

In cadrul acestei strategii europene pentru energie solara au fost lansate 3 initiative:
= [nitiativa europeand privind acoperisurile solare (European Solar Rooftops Initiative);
» Parteneriatul UE la scara larga in materie de competente (EU large-scale skills
partnership);
» Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE (EU Solar PV Industry Alliance).

Initiativa europeana privind acoperisurile solare: Tinteste sd accelereze valorificarea
potentialului neutilizat al acoperisurilor pentru producerea energiei verzi. Strategia citeaza o
estimare cf. cdreia cca. 25% din consumul de electricitate al UE ar putea fi satisfacut prin
electricitatea generata de panouri solare instalate pe acoperisuri (fata de doar 5% azi). Strategia
prevede obligatia de a instala panouri solare pe diferite tipuri de cladiri (publice, comerciale,
rezidentiale), obligatie cu care va fi actualizata si Directiva 2010/31/UE privind performanta
energetica a cladirilor, astfel:

e toate clidirile publice si comerciale noi cu suprafati utild > 250 m? pana in 2026;

e toate cladirile publice si comerciale existente, care au suprafatd utild >250 m? pana in
2027,
e toate cladirile rezidentiale noi pana in 2029.

Parteneriatul UE la scara larga in materie de competente: Lansat in martie 2023, isi
propune sa diminueze decalajul existent prin dezvoltarea unei forte de munca cu competente in
domeniul energiei regenerabile. Dat fiind cd necesarul de specialisti in industria verde va creste,
cunostintele in materie de tehnologie solara sunt incluse in Pactul pentru competente (Pact for
Skills)'’, care isi propune si facd reconversie profesionald in sprijinul energiei regenerabile
onshore, ca parte a REPowerEU.

Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE: In octombrie 2022, Comisia a
agreat infiintarea unei noi aliante industriale — cea a industriei de fotovoltaice. Lansata in

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru energia solara COM/2022/221 final, Eur-lex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022DC0221 (05.12.2023).

7 Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energeticd a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica
(Text cu relevantd pentru SEE), Eur-lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320181.0844 (05.12.2023).
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decembrie 2022, Alianta reuneste companii din industrie, institute de cercetare, asociatii. Scopul
ei este sa sprijine lantul industrial domestic (fabricarea de componente), sa diversifice lanturile
de aprovizionare existente, sa dezvolte industria prin inovare si sd ofere input pentru politici de
reducere a riscului de aprovizionare pentru Europa. In acest sens, Alianta are drept obiectiv
atingerea a 30 GW din capacitatea de fabricare pe intreg lantul valoric in UE pana in 2025.
Atingerea acestui obiectiv ar insemna un plus de €60 miliarde adaugate la PIB-ul Europei pe an
si crearea a 400.000 de locuri de munci noi.”

Comisia a mai prezentat si un set de masuri pentru eliberarea de autorizatii si permise
in regim accelerat (maxim 3 luni) care vor contribui la dezvoltarea mai rapida a energiei solare
in UE. Masurile vizeaza aspecte precum:

- cresterea tintei pentru regenerabile la 45% 1n 2030;

- prevederi pentru ca toate cladirile noi sa fie “solar ready” (,,proiectate pentru energie

solara”);

- cel putin o comunitate energetica pe baza de regerenerabile sa fie infiintata in fiecare

municipalitate cu peste 10.000 de locuitori pana in 2025;
- montarea panorilor solare in combinatie cu sisteme de stocare si pompe de caldura.

2.7.4. Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta

Uniunea Europeand are ca obiectiv fundamental sa devind primul continent neutru
climatic pana in 2050. In viziunea sa pe termen lung pentru o economie neutrd (din punct de
vedere al impactului asupra climei) - ,,O planetd curatd pentru toti”, Comisia aratd ca
electrificarea va fi una dintre principalele tehnologii pentru obtinerea neutralitatii emisiilor
de COs». Crearea unui lant valoric strategic al bateriilor in Europa este tentativa Europei (similara
celei a Statelor Unite) de a fi proprietard de tehnologii necesare tranzitiei verzi, in cazul de fata
tehnologii care tin de mobilitatea curata.

La nivel de politici si strategii, avem doud documente cheie ale Comisiei Europene
(Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd — inscrierea transporturilor europene
pe calea viitorului’® si Planul de Actiune pentru mobilitate sustenabila si inteligenti —
inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului®®) lansate in 2020, prin care Comisia
isi propune s reduci cu 90% GES generate de transport, la nivel european, pana in 2050. In
acest sens, Comisia lucreazi spre urmitoarele tinte (selectie)®:

Pentru 2030:
e minim 30 milioane de masini cu zero-emisii;
e minim 80.000 de camioane cu zero-emisii;

8 Solar energy, Comisia Europeand, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/solar-energy en

(10.10.2023).

" Eur-lex, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, Bruxelles, 9.12.2020, COM(2020) 789 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5¢601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
(05.12.2023).

8 ANEXA la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului {SWD (2020) 331 final}, Bruxelles, 9.12.2020, COM(2020) 789 final,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_2&format=PDF (05.12.2023).

81 Mobility Strategy, Comisia Europeand, https:/transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy _en
(10.10.2023).
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e dublarea traficului feroviar de mare viteza;

e cresterea cu 50% a traficului de marfa pe calea feratd;

e cresterea cu 25% a transportului pe cdi navigabile interne si pe cdi maritime scurte;
e ambarcatiuni maritime cu zero-emisii gata de comercializare.

Pentru 2035:
e avioane cu zero-emisii gata de comercializare.

Pentru 2050:
e toate masinile, camionetele, autobuzele si vehiculele noi de mare tonaj sa aiba zero-
emisii;
e dublarea traficului de marfa pe calea ferata;
e cresterea cu 50% a transportului pe cdi navigabile interne si pe cdi maritime scurte.

Printre cele 10 domenii-cheie articulate de Strategia pentru mobilitate sustenabila si
inteligenta se numara:

e Accelerarea comercializarii vehiculelor, ambarcatiunilor si avioanelor cu zero-emisii,
cat si a combustibililor regenerabili si cu carbon-redus, dar si a infrastructurii conexe
(prin instalarea a 3 milioane de puncte de incircare publice pana in 2030);

Porturi si aeroporturi cu zero-emisii (prin adoptarea carburantilor alternativi);
Dezvoltarea in urmatorii 10 ani a infrastructurii pentru ciclism,;

Extinderea schemei europene ETS la transportul maritim si la cel rutier;

Utilizarea inovatiilor, a datelor si a Inteligentei Artificiale (AI) pentru mobilitate, prin
utilizarea dronelor si a vehiculelor aeriene fara pilot (UAVs). Comisia intentioneaza
sd dezvolte reguli pentru vehicule fard pilot (U-space) si sa adopte o strategie pentru
drone (Drone Strategy 2.0).
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Capitolul 3: Integrarea Roméniei in lanturile valorice europene

3.1 Privire de ansamblu asupra economiei Roméniei

Economia Romaniei este a 12-a la nivel european, cu un PIB de 286,4 miliarde de euro
in 2022. In raport cu dimensiunea economiei europene (Figura 51), ea reprezinti doar 1,8% din
PIB-ul total al UE. Mamutii economici ai Europei rdman: Germania (3,9 trilioane EUR sau
24,5% din PIB-ul total), Franta (16,7%) si Italia (12,1%).

Figura 51. Ponderea economiilor tirilor membre la formarea PIB-ului UE (in %)

EU GDP

€15.8 trillion

N

Sursa: grafic Curs de Guvernare, date Eurostat.

Ritmul mediu anual al PIB-ului (Figura 52) pentru 2025-2027 este prognozat la 4,6%.

Figura 52. Prognoza evolutiei PIB pentru Roménia (2019-2027)
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Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, 2023.
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Figura 53. Valoarea adaugata a ramurilor economice

(96, share of total value added, 2022)
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Sursa: grafic Curs De Guvernare, date Eurostat, 2022.

In 2022, industria Romaniei a ocupat locul 8 la nivel european, avand o contributie de
aproape 30% la formarea PIB-ului, deci peste media europeand de 20,6% (Figura 53). Sectorul
inregistreaza o redresare lentd in 2023, tindnd cont de contextul geopolitic nefavorabil
(conflictul ruso — ucrainean, nivelul preturilor, dificultati legate de aprovizionare). Serviciile
contribuie cu cca. 60% la PIB si au crescut puternic, insd cu toate acestea, Romania s-a situat
spre finalul clasamentului european al valorii addugate de catre servicii la PIB si sub media
europeand (care e de 71,9%). Constructiile reprezinta aprox. 9-10% din PIB in 2022 si au
pozitionat Romania pe locul 5 la nivelul UE (peste media europeana de 5,5%). Din punctul de
vedere al agriculturii, Romania este a treia tard dupa Lituania si Bulgaria, cu cea mai mare
pondere a agriculturii in PIB, cu mult peste media europeana de 1,9%.
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Principalele orase care au constituit motoarele cresterii economice de 4,8%, in 2022, au
fost Bucuresti, Constanta si Brasov.®? Cele doui judete si Bucurestiul fac, cumulat, o treime din
PIB-ul Romaniei si au crescut cu 6-8%. Timisul si Clujul au crescut sub media nationald in
2022. Lipsa infrastructurii este una dintre cauzele cresterii lente (sub 1%) in unele judete precum
Tulcea, Mures, Mehedinti, Galati si Suceava (Figura 54). Economia Constantei, care are un PIB
de 53 mld. de lei, a crescut cu aproape 7%, in conditiile in care o buna parte din fluxurile de
cereale din Ucraina au fost redirectionate prin Romania®®, dupi ce Rusia a tiiat accesul Ucrainei
la Marea Neagri. Portul Constanta a avut cel mai bun an din istorie ca volum de mérfuri.®*

Figura 54. Evolutia economiei judetelor in 2022
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Sursa: Ziarul Financiar, 2022.

In 2023, sectorul constructiilor a avut un rol insemnat in evolutia economici, in
contextul demararii a numeroase proiecte de investitii. Derularea lucrarilor de investitii deja
contractate, cat si a altor proiecte viitoare, finantate atat din fonduri europene, cét si din cele
publice, vor face din investitiile brute un factor esential al sustinerii cresterii economice in 2023.
Pe langa investitiile brute, consumul privat raméne unul dintre principalii sustinatori ai
cresterii economice. Sectorul terfiar, desi va inregistra o incetinire pronuntatd comparativ cu
anii anteriori, cand s-a manifestat un proces de recuperare accentuat dupa criza COVID-19, va
continua sd mareasca avansul economiei, in principal prin dezvoltarea serviciilor performante

82 #x*Comisia Nationald de Strategie si Prognozi, Prognoza pe termen mediu 2023 — 2027, varianta de vari,
https://cnp.ro/ (10.10.2023).

8 Hagi, Cristian. ,,Portul Constanta a inregistrat cel mai mare trafic de marfuri din istorie, in contextul rizboiului
din Ucraina”, Constanta 100%, (20.01.2022), https://www.ct100.ro/portul-constanta-a-inregistrat-cel-mai-mare-
trafic-de-marfuri-din-istorie-in-contextul-razboiului-din-ucraina/ (10.10.2023).

8 Botea, Rizvan. ,,Harta cresterii economice din Romania in 2022. Bucurestiul, Constanta si Brasovul au fost
principalele motoare ale cresterii economice din Romania in 20227 (27.02.2023), Ziarul Financiar,
https://www.zf.ro/eveniment/harta-cresterii-economice-din-romania-in-2022-bucurestiul-constanta-2 1646960
(10.10.2023).
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cum sunt cele din domeniul tehnologiei informatiei, cele prestate indeosebi intreprinderilor, dar
si cele din HORECA.

Figura 55. Ponderea angajatilor pe ramuri economice

, share of total employment, 2022)

90
80
70
60

50
40
30
20
10

0

30
20
10

20
10

30
20
10

NL
MT
BE
w
FR
DK
ES
SE
Y
NO
CH
IS
IE
EL
Fl
DE
AT
EU
T
EE
PT
v
LT
HU
SK
HR
Sl

=

SELE - EFTEFEEELEEEEPEFPEEFCERE

@
XOYTRUSERETXUREE SRR

RO E 2 EA LR YN RE SR AT YR EQT XU HEED

o..""'0000000000000000.o....

Sursa: grafic cursdeguvernare & date Eurostat, 2022.
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Piata fortei de munca e robustd, numarul mediu de salariati fiind de 5 milioane de
persoane in trimestrul I al anului 2023. Cifra a crescut usor (cu 1,4%) peste nivelul mediu al
perioadei similare din 2022. Vezi Figura 55.

In 2022, Romania a avut cea mai mica pondere (49,5 %) din forta de munci angajata in
sectorul serviciilor dintre statele membre UE si o pondere ridicata din totalul ocuparii fortei de
munca n agricultura, silviculturd si pescuit (Figura 55). La nivel european, Romania are cel
mai ridicat procent al populatiei implicat in agricultura (20%) fatd de media europeana de 4,3%,
ceea ce denota un caracter Inca rudimentar al structurii economiei romanesti, dar si faptul ca
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agricultura romaneasca este prea putin modernizata (fiind inca in mod preponderent agricultura
de subzistenta, in loc sa fie agriculturd automatizata si tehnologizata).

Strategia nationala pentru cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027

In 2021, Roménia se plasa pe ultimul loc din UE, cu o infensitate de cercetare si
dezvoltare [adica, cheltuielile de cercetare si dezvoltare ca procent din PIB] de 0,48% (0,29%
pentru sectorul privat si 0,19% pentru sectorul public - Figura 56), pe cand intensitatea de
cercetare si dezvoltare a UE a crescut la peste 2% din PIB pentru prima datda in 2011 si a
continuat sa creasca (ajungand la 2,26% media UE in 2021). La sfarsitul anului 2021, 47.011
salariati 11 desfasurau activitatea in cercetare-dezvoltare, in crestere cu 3,8% fata de anul 2020.

Figura 56. Cheltuieli pe cercetare & dezvoltare, ca % din PIB (2021)
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Sursa: Curs De Guvernare & Eurostat, 2021.

Dupi ce a semnat Acordul de la Paris®, UE si-a asumat o pozitie clard in lupta cu
schimbarile climatice prin interventii programate in cinci zone cheie: securitatea energeticad,
reducerea emisiilor de carbon, sporirea eficientei energetice, consolidarea pietei interne a
energiei si promovarea cercetdarii, inovarii, si competitivitatea. Romania, ca membra a UE,
urmeaza politica adoptata la nivel central, tindnd cont de specificitatile tarii. Tinta de reducere

8 Parlamentul European, “UE si acordul de la Paris: citre neutralitatea climatici”,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20191115STO66603/ue-si-acordul-de-la-paris-catre-
neutralitatea-climatica (06.11.2023).
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a emisiilor de GES pentru Romania este stabilitd la 78% pana in 2030 si la 94% pana in 2035.
Obiectivul pentru anul 2050 este de a obtine o reducere de 100% (Figura 57).

Figura 57. Tintele si traiectoria pentru reducerea emisiilor de GES
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Sursa: Strategia nationald pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027, pg. 17.

Din 2010, indicele de competitivitate regionald al UE masoara factorii de competitivitate
pentru toate regiunile din UE (Figura 58). Intre editiile din 2019 si 2022, majoritatea regiunilor
din estul UE au continuat sd recupereze decalajul, inclusiv in statele baltice, Croatia, Ungaria,
Polonia si Slovenia. Cu toate acestea, anumite regiuni din Cehia, Romania, Slovacia si Bulgaria
s-au indepartat si mai mult de media UE (harta interactivd a indicelui de competitivitate
regionali a UE).8

Figura 58. Indicele de competitivitate regionala al UE 2.0. (editia
2022)

@ EU Regional Competitiveness
~ Index 2.0

) Basic sub-index
Efficiency sub-index
) Innovation sub-index
Basic pillars ¥
Efficiency pillars ¥

Innovation pillars ¥

Legend @

Index (EU27=100)

M --so0

M so.: - 7s.o§
[75.1-900

[Js0.1 - 1000

[J100.1- 1100

11011250

[ 125.1 - 1400

B> 1400

Sursa: Strategia nationala pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027, pg. 60.

8  Comisia

Europeana, ‘“Harta

interactiva a indicelui de competitivitate regionald

https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/, (06.11.2023).

a

UE”,
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Figura 58 prezinta pozitia regiunilor NUTS 2 ale Romaniei, in corelatie cu alte regiuni
UE. Dupa cum se poate observa, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov, care este aproape de
media UE, toate celelalte regiuni sunt sub media UE, iar sud-estul Romaniei se situeaza pe locul
234 din cele 234 de regiuni ale Uniunii Europene.

3.2 Impactul crizei sanitare si al razboiului din Ucraina asupra economiei
Romaniei

Tabelul 9. Analiza SWOT a Roméniei in raport cu cele doua crize recente

Plusuri

Pandemia COVID-19 | o  Digitalizare accelerata: Pandemia a accelerat adoptarea
tehnologiilor digitale in domeniile bancar®’ (accesarea serviciilor
bancare de internet si internet mobil), educatie, sdnatate (solutii de
telemedicina, campania de vaccinare), comert online (e-shops),
servicii guvernamentale (solutii de e-guvernare, e-administratie
prin utilizarea ghiseelor electronice in relatiile cetatenilor/
contribuabililor cu administratia — primarii sau autoritatile fiscale
ANAF si ONRC)® si locuri de munci la distanti (adoptarea
legislatiei pentru telemunca in ritm rapid).

e Nasterea “working-from-home economy” (WFH)®: 98% dintre
companiile private din industrie®®, companii si institutii publice, au
fost nevoite sd implementeze munca la distantd si sa ofere optiuni
de flexibilitate angajatilor (telemunca reglementata prin Legea nr.
81/2018). Printre benefiicile® WFH se numiri: sciderea
cheltuielilor administrative, reducerea costurilor si timpului pentru
transport si ingrijirea copiilor, reducerea emisiilor de CO2 prin
reducerea traficului, reducerea costurilor de trai ale unor angajati
prin mutarea In zone mai putin costisitoare (o crestere a populatiei
rurale rezidente din Romania cu 28.000 de locuitori in 2020, prima
crestere semnificativa dupa 2007%).

87 “Digitalizarea serviciilor bancare in Romania, accelerati de epidemia de coronavirus”, ISense Solutions,
https://isensesolutions.ro/digitalizarea-serviciilor-bancare-in-romania-accelerata-de-epidemia-de-coronavirus/

(10.10.2023).

8 Markovits, Paul Stefan. ,,Pandemia COVID-19 catalizator al digitalizirii afacerilor in Roménia. Studiu de caz:
HoReCa in Bucuresti”, in Pinzaru, Florina. Zbuchea, Alexandra (ed.), Dupa COVID-19: provocari de management
intre digitalizare, sustenabilitate N rezilientd, https://levelup.facultateademanagement.ro/wp-
content/uploads/2021/12/Pandemia-COVID-19-catalizator-al-digitalizarii-afacerilor-in-Romania-Studiu-de-caz-
HoReCa-in-Bucuresti-1.pdf (09.09.2023).

8 Bloom, Nicholas. “How working from home works out” (June, 2020), The Stanford Institute for Economic
Policy Research (SIEPR), https:/siepr.stanford.edu/publications/policy-brief/how-working-home-works-out
(05.11.2023).

0 “COVIDIY: Telemunca, implementatdi de 98% dintre companii”, Redactia Euractiv, 2020,
https://www.euractiv.ro/social/covid19-telemunca-implementata-de-98-dintre-companii-cresc-vanzarile-la-
drodjie-si-aparate-de-paine-17976 (06.11.2023).

%1 Senz, Kristen. “How companies benefit when employees work remotely”, (29.07.2019), Harvard Business
School, https://hbswk.hbs.edu/item/how-companies-benefit-when-employees-work-remotely (05.11.2023).

92 Zamfir, Rizvan, “Pandemia a intensificat migratia romdnilor din urban cdtre zone rurale”, (17.11.2021),
Economedia, https://economedia.ro/pandemia-a-intensificat-migratia-romanilor-din-urban-catre-zone-rurale-
populatia-rurala-a-crescut-pentru-prima-data-din-2007-incoace.html (05.11.2023).
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e Stimularea antreprenoriatului : 40.000 de noi firme® au intrat pe
piatd in perioada martie-august 2020, in plind pandemie de
coronavirus, cele mai multe fiind infiintate in domeniile
comertului, constructiilor, transportului si depozitarii, in Bucuresti,
urmat de judetele I[lfov, Cluj, Timis si Constanta.

e [Inovatie in sandtate: criza a stimulat cercetarea si dezvoltarea in
domeniul medical in Romaénia, cu precidere pentru ventilatoare. In
2020, in Romania® s-a anuntat ci mai multe companii din industria
auto lucrau pentru a produce un ventilator mecanic (inclusiv
Academia Tehnicad Militard, ca producator al unui ventilator
realizat in Romania), iar la Targu Mures un grup de inventatori
efectuase deja teste pe un plaman artificial.

Agresiunea Rusiei e Relocarea unor companii ucrainene in Romania

asupra Ucrainei

> Peste 450 de companii ucrainene inmatriculate in Romania®:
Bucurestiul, pe primul loc, urmat de Constanta, Suceava si
Brasov.

» Domenii de activitate ale companiilor ucrainene infiintate in
Romaénia: IT, transport, consultantd pentru afaceri si
management, lucrari de constructii rezidentiale si
nerezidentiale, comert (inclusiv cu cereale), productia de
energie electricd (in special, cea regenerabild), activitdti de
infrumusetare si comercializare de produse cosmetice. Totusi
Polonia este lider (cu 25.000 de companii europene relocate).%

» Romania aleasa de companiile ucrainene ca destinatie pentru
relocare datorita: costului de ocupare al spatiilor de birouri,
nivelului taxelor si impozitelor (mai reduse fata de cele din alte
tari din UE).

e Aport de forg@ de munca prin integrarea pe piata muncii a
refugiatilor din Ucraina

» Desi pe teritoriul national au intrat 5.089.388 cetateni ucraineni
de la inceputul razboiului, Tn iunie 2023 erau inregistrate doar
7.972 contracte de munca active ale cetdtenilor ucraineni in

% Popa, Dan. “Cine a spus cid e riscant si pornesti o afacere in plini pandemie?” (30.09.2020), Hotnews,
https://economie.hotnews.ro/stiri-finante _banci-243 19304-cine-spus-riscant-pornesti-afacere-plina-pandemie-
peste-40-000-romani-nu-cred-asta-pornit-cont-propriu-business.htm (02.11.2023).

% “Romdnia va produce primul ventilator mecanic” (06.05.2020), Redactia Ziare.com, 2020,
https://ziare.com/stiri/armata/romania-va-produce-propriul-ventilator-medical-este-proiectat-de-academia-
tehnica-militara-1610054 (29.09.2023).

% Nicolae, Raluca. ,,Un an de rdazboi in Ucraina: Peste 450 de companii ucrainene au fost inmatriculate in
Romdnia. Harta companiilor ucrainene in tara noastra: Bucurestiul, pe primul loc, urmat de Constanta, Suceava
si Brasov” (24.02.2023), Economedia.ro https://economedia.ro/analiza-un-an-de-razboi-in-ucraina-peste-450-de-
companii-ucrainene-au-fost-inmatriculate-in-romania-harta-companiilor-ucrainene-in-tara-noastra-bucurestiul-
pe-primul-loc-urmat-de-constanta-sucea.html (08.08.2023).

% Apostoiu, Catilina. ,, Companiile ucrainene urmeazd ucrainenii in Polonia pentru a le vinde produsele si
serviciile cu care acestia sunt obisnuiti” (22.03.2023), Ziarul Financiar, https://www.zf.ro/business-
international/companiile-ucrainene-urmeaza-ucrainenii-in-polonia-pentru-a-le-vinde-21721294 (11.09.2023).
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Romania.®” Romania a operationalizat 15 centre de tranzit
temporare pentru refugiati, dintre care, Th prezent, mai sunt
active doar trei. Roméania a primit 400 de milioane de euro de
la UE 1n contul cheltuielilor cu refugiatii ucraineni.

Minusuri

Pandemia COVID-19 | «  Sinitate publici: Spitalele au trebuit si faca fatd unui numar
crescut de pacienti infectati cu SARS-CoV-2, ceea ce a pus
presiune pe resursele medicale si personalul medical.

» Economie: Inchiderea temporari a afacerilor; incetarea a peste
150.000 de contracte de muncda in martie 2020; restrictii de
circulatie, care au determinat si un numar mai mic de Tnmatriculdri
de masini (-32%); mai putine autorizatii de construire (-15%); mai
putini turisti (o scddere cu 70% a numarului de sosiri in structurile
de primire turisticd); prabusirea cu 25% a veniturilor bugetului
consolidat; scaderea activitatii economice si Incetinirea cresterii
economice.*®

Agresiunea Rusiei e Tranzitarea cerealelor ucrainene prin Romania a pus presiune pe

asupra Ucrainel infrastructura interni si pe fermierii romani:

» Pe tranzit, 60% din cerealele din Ucraina au trecut prin
Romania. Desi cerealele din Ucraina trebuiau, in principal, sa
tranziteze Romania, cantitdti mari s-au vandut pe piata
romaneascd®® creand concurentd neloiald fermierilor romani
(pentru ca importurile de marfuri ucrainene in UE sunt scutite
temporar de la plata taxelor vamale!®, cel putin pani in 2024,
in ciuda protestelor tarilor vecine, afectate de afluxul de cereale
ieftine);

» Afectarea producatorilor europeni: Ucraina a vandut in general
cereale aflate pe stoc, din productia anului 2021, pentru a scapa
de costurile de depozitare mari. In acel moment, piata fiind
inundatd de cantitdti mari de cereale, pretul intern al cerealelor
din Ucraina s-a prabusit. Chiar si in pierdere, ucrainenii au avut
tot interesul sd vandd stocul pentru cd se pregateau pentru
recolta noud;

» Costurile de productie pentru cerealele din Ucraina sunt mai
mici decat costurile din Romania. Ucraina, nefiind tara membra

9 | Numdrul ucrainenilor care s-au angajat in Romdnia dupd declansarea rdzboiului a atins un nou record”,
Digi24, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/numarul-ucrainenilor-care-s-au-angajat-in-romania-dupa-
declansarea-razboiului-a-atins-un-nou-record-2395323 (10.10.2023).

9 Rosca, Cristina. ,,Harta cresterii economice din Romdnia in 2022. Bucurestiul, Constanta si Brasovul au fost
principalele motoare ale cresterii economice din Romdnia in 2022”7 (27.02.2023), Ziarul Financiar,
https://www.zf.ro/companii/zftrebuiesarepornimbusinessul-radiografia-economiei-romanesti-10-19117747
(07.09.2023).

9 Ardelean, Adrian. ,,Problema cerealelor ucrainene | Fermier: In loc sd tranziteze Romdénia, cantititi mari au
fost vandute aici” (18.04.2023), Europa Libera Romania, https://romania.europalibera.org/a/fermieri-o-decizie-
privind-importurile-de-cereale/32368787.html (12.09.2023).

10 Gheorghe, Laurentiu. ,,UE a prelungit cu incd un an scutirea de taxe vamale pentru importurile de marfuri
ucrainene” (26.05.2023), Curs de guvernare, https://cursdeguvernare.ro/ue-a-prelungit-cu-inca-un-an-scutirea-de-
taxe-vamale-pentru-importurile-de-marfuri-ucrainene.html (14.09.2023).
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a UE, poate folosi pesticide care sunt mai ieftine, insa
nepermise in UE;

» O parte din marfa tranzitata prin Romania a fost cumparata de
intermediari, care si-au gasit in Romania o piata (pe fondul
scumpirilor generalizate din 2022). Fermierii romani au ramas
cu marfa blocata pentru ca ar fi intrat in faliment daca dadeau
cerealele la pretul oferit de ucraineni.

e Majorarea preturilor la energie: marii consumatori industriali
si-au redus activitatea, au trimis oameni in somaj tehnic, au intrat in
programe extinse de revizie/ mentenanta. De exemplu:

> Chimcomplex!®* (cel mai mare combinat de produse chimice)
a inregistrat cheltuieli din exploatare mai mari pe fondul
majordrii preturilor de achizitie pentru materii prime si utilitati
n cursul perioadei ianuarie-septembrie 2022;

» ALRO (unul dintre cei mai mari producatori de aluminiu
integrati pe verticala din Europa) a anuntat, in martie 2022, ca
va diminua numarul de hale de electroliza de la cinci la doua,
din cauza preturilor ridicate la energie, si cd se va concentra
doar pe investitiile care aduc castiguri si imbunatatiri ale
activitatii, urmand ca celelalte investitii sa fie amanate;

» Azomures (cel mai mare consumator de gaze din Romania)
si-a suspendat activitatea in toamna anului 2022, din cauza
pretului la gaz. Combinatul produce anual 1,6 milioane de tone
de fertilizanti, dintre care 1,3 milioane de tone (80%) sunt
vandute pe piata locala (fermierilor roméani). Compania si-a
reluat activitatea la 10% din capacitate (in mai 2023), crescand
ulterior productia la 50% din capacitate (in septembrie
2023).102

o Criza globala a ingrasimintelor ameninti sa mentina preturile
alimentelor ridicate:

» Preturile la Ingrasdminte erau ridicate chiar si inainte ca Rusia sa
invadeze Ucraina, razboiul a determinat insd o crestere cu 50% a
acestora'®;

01 Petrescu, Roxana. ,,Factura la energie inchide economia: Chimcomplex reduce activitatea si ia in calcul

disponibilizari daca preturile nu se calmeaza. Alro sau Azomures, trase pe dreapta si ele” (14.03.2022), Business
Magazine, https://www.businessmagazin.ro/actualitate/factura-la-energie-inchide-economia-chimcomplex-
reduce-activitatea-20627401 (15.09.2023).

12 Ernst, 1. “Romanian fertilizers producer Azomures hikes capacity utilization rate to 50%” (25.09.2023),
Romania-Insider, https://www.romania-insider.com/azomures-hikes-capacity-utilization-rate-sept-2023
(12.11.2023).

103 pele, Alexandra. ,,0 crizd globald a ingrdsdamintelor amenintd sd tind preturile alimentelor sus” (11.08.2022),
Curs de guvernare, https://cursdeguvernare.ro/o-criza-globala-a-ingrasamintelor-ameninta-sa-tina-preturile-
alimentelor-sus.html (15.09.2023).
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» Monopolul Rusiei a creat probleme de aprovizionare cu
ingrasaminte la nivel global pentru ca Rusia este cel mai mare
exportator mondial de ingrasaminte cu azot, al doilea cel mai mare
furnizor de potasiu si al treilea cel mai mare exportator de
ingrasaminte cu fosfor. In aceste conditii, In 2022, Romania a
importat ingrasaminte din Bulgaria, Egipt, Austria, Grecia, Serbia,
Turkmenistan, Turcia, Italia, Polonia.'%

Oportunititi

Agresiunea Rusiei e Participare la reconstructia Ucrainei;

asupra Ucrainel e Vanzarea cerealelor ucrainene ieftine in Romania a fost benefica
pentru procesatorii de cereale din Romania: au putut achizitiona
materie prima pentru paine, ulei, furaj pentru animale la jumatate de
pret; insa la raft, consumatorul final nu a beneficiat de preturi mai
micil®;

e . Furtuna energetica” a determinat managementul Chimcomplex sa
eficientizeze activitatile, prin atragerea de proiecte de investiii
finantate din fonduri nerambursabile, pentru cresterea eficientei
operationale si  diversificarea productiei. De  asemenea,
managementul a aplicat o strategie antreprenoriald agresiva,
similard cu strategia blue chips, care prevede sa nu iti reduci
capacitatile Tn perioada de criza, ci sd produci la maxim si sa
indraznesti sa maresti preturile.

Riscuri

Pandemia COVID-19 | e Aparitia unei noi pandemii;

e Infrastructura spitaliceasca ne-modernizata;

¢ Reticenta populatiei fatd de medicina moderna.

Agresiunea Rusiei e Prelungirea conflictului din Ucraina (riscul de transformare ntr-un

asupra Ucrainei “forever war”);

e Extinderea geografica a conflictului din Ucraina;

e Sprijin inadecvat, insuficient sau tardiv din partea Occidentului
pentru Ucraina, sprijin ce nu i permite nici sa piarda, nici sa castige;

e Aparitia altor focare de conflict, in alte zone ale lumii, care pot
deturna atentia si diminua resursele de ajutor care merg acum catre
Ucraing;

o .Inghetarea” conflictului pe perioada nedeterminati. Desi poate
parea o solutie pe termen scurt, este de fapt un risc pe termen lung
deoarece:

1. ar creste incertitudinea;
2. ar afecta perspectiva de dezvoltare economica a regiunii;

104 Tonescu, Adrian N. ,,Nou soc pentru agriculturda: Importurile de ingrasaminte cresc cu 34% si se scumpesc de

3 ori” (06.08.2022), Curs De Guvernare, https://cursdeguvernare.ro/nou-soc-pentru-agricultura-importurile-de-
ingrasaminte-cresc-cu-34-si-se-scumpesc-de-3-ori.html (16.09.2023).

195 Criza cerealelor ucrainene. Ministrul Petre Daea va discuta miercuri cu omologul sdu de la Kiev. Romdnia
asteapta o decizie comuna la nivelul Comisiei Europene” (17.04.2023), TVRinfo, https://tvrinfo.ro/criza-
cerealelor-ucrainene-ministrul-petre-daea-va-discuta-miercuri-cu-omologul-sau-de-la-kiev-romania-asteapta-o-
decizie-comuna-la-nivelul-comisiei-europene 929207/ (29.09.2023).
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3. ar presupune posibilitatea ca acest conflict sa fie oricand re-
activat/dezghetat,
generatiile viitoare, pentru pacea si stabilitatea in regiune.

cu consecinte impredictibile pentru

3.3 Identificarea domeniilor strategice pentru Roméania (din perspectiva conectarii

cu economia UE)

Strategia nationald pentru cercetare, inovare §i specializare inteligenta 2022-202

7106

abordeaza n mod direct nivelul scazut de competitivitate al Romaniei si prezintd domeniile de
specializare inteligenta ale Romaniei. Vezi Tabelul 10.

Tabelul 10. Domeniile de specializare inteligenta ale Romaniei (recomandéri de
dezvoltare)

Country level
Bioeconomy (technologies for blue economy; improvement of
seeds and breeds; technologies for eco-agriculture,
agroecology, and forestry; agriculture 4.0; safe and
sustainable food for healthy diet)
Digital economy and space technologies (microelectronic
devices and systems for smart products; networks of the
future, communications, and loT; technologies for spatial
economy; XR technologies; Al systems; cybersecurity;
traceability technologies; robots and cognitive agents)
Energy and mobility (green mobility; modern technologies for
low/zero emission energy generation; digitalization of energy;
energy storage)
Advanced manufacturing (manufacturing technologies for
aeronautics; digitalization and robotization of manufacturing;
advanced manufacturing technologies)
Advanced (functional) materials (optoelectronics; smart
composite materials; recyclable materials and technologies
for materials recycling; materials for electronic, electric,
photonic, magnetic, and sensoristic applications;
biocompatible materials; materials for energy)
Environment and eco-technologies (technologies for
environmental monitoring and management, and pollution
control)
Health — prevention, diagnosis, and advanced treatment
(precision surgery; new generation nuclear technologies for
diagnosis and treatment; longevity medicine; early diagnosis;
technologies for the autonomous life; e-health; personalized
and genomic medicine; technologies for wearables)

R LA LTt

Nord-Vest: Food; Cosmetics and food supplements; Health;
New materials; Advanced production technologies; ICT
Centru: Automotive and mechatronics industry; Aeronautical
industry; Agri - food sector; Forestry, wood processing and
furniture industry; Light industry; IT sector and creative
industries; Health; Sustainable built environment; Tourism
Nord-Est: Agri-food & wood industry; Energy; Environment;
Textile; ICT; Health; Tourism

Sud-Est: Engineering and shipping; Clothing industry; Agri-
food and biotechnology; Aquaculture and fishing; Tourism;
Information and communication technology

Bucuresti-lifov: Information and communication technology
(ICT); Cultural and creative industries; Intelligent systems and
components (electronics, optoelectronics, mechatronics,
microelectronics, etc.); Advanced materials; New foods and
food safety; Health

Sud-Vest Oltenia: Transport systems; Industrial and
materials engineering; Agri-food; Health and wellness; ICT
and digitalization; Creative industries

Vest: Agriculture and food industry; Energy efficiency and
sustainable buildings; Manufacturing and manufacturing
industry; Cultural and creative industries; ICT and automotive;
Health and quality of life

Sursa. informatii bazate pe Strategia nationald pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027,

pg. 61.

196 Comisia Europeani, “Integrated National Energy and Climate Plan of Romania, 2021 - 2030”,

https://commission.europa.eu/documents_ro (07.11.2023).
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In Strategia sus-mentionatd, doua dintre cele sapte domenii tematice prioritare

identificate sunt direct legate de obiectivele ce vizeaza reducerea emisiilor de carbon, eficienta
energetica si adaptarea la schimbadrile climatice:
(1) Energie si mobilitate prin:

1.

Mobilitate verde: Include vehicule electrice si hibride, inclusiv pe bazd de hidrogen,
pentru toate tipurile de transport, si componente ale sistemelor de propulsie si auxiliare
ale acestora; sisteme de stocare si de management al energiei; partajarea si integrarea
acestor vehicule in orase inteligente; interoperabilitate si solutii de intermodalitate in
transport;

Tehnologii moderne de generare a energiei, cu emisii reduse sau zero, prin: tehnologii
si sisteme de conversie a energiei din surse regenerabile de energie (hidraulica, eoliana,
solard, biomasa, geotermald), recuperarea energetica a hidrogenului, utilizarea energiei
nucleare, energie cu emisii reduse, valorificarea carbunelui si a gazelor naturale;
Digitalizare in energie: solutii digitale pentru monitorizarea si controlul sistemelor
energetice, integrate intre productie, transport, distributie. Utilizarea lor va facilita
cresterea eficientei energetice, cresterea flexibilitatii sistemului, prioritizarea
consumului de energie si optimizarea consumului utilizatorilor. Digitalizarea permite
implementarea functiilor de tip Smart Grids [retele inteligente] la nivelul transportului
si a distributiei energiei electrice, dar si la nivelul utilizatorilor;

Stocarea energiei: stocarea energiei este principalul mijloc prin care creste ponderea
surselor regenerabile de energie. Existd cateva elemente majore care contribuie
semnificativ la dezvoltarea tehnologiilor in domeniul stocarii energiei: decarbonizarea
sectoarelor economice, digitalizarea si descentralizarea — unde consumatorii finali devin
,,pro-consumatori”.

(2) Mediu si eco-tehnologii prin:

1.

Tehnologii pentru managementul mediului, monitorizare §i depoluare: acestea includ
tehnologii pentru monitorizarea mediului (inclusiv prin retele de senzori si date
satelitare), precum si tehnologii concepute pentru a imbunatati calitatea aerului, a apei,
a solului si a complexului sistemelor biologice si pentru a permite gestionarea rapida si
eficientd a situatiilor de contaminare;

Tehnologii pentru economia circulara: acestea includ tehnologii pentru gestionarea
deseurilor (cum ar fi cele pentru colectarea si selectia optimizate, filtrarea apei,
reprocesarea biologica, valorificarea deseurilor in energie, piroliza etc.) si ansamblul de
solutii care contribuie la reducerea deseurilor si la cresterea gradului de reciclare in
lanturile valorice asociate cu produse electronice, baterii, ambalaje, materiale plastice,
produse textile, constructii, alimente.

Cresterea competitivitdtii economiei romanesti depinde foarte mult si de abilitatea de a

atrage finantarea europeand disponibila. Gradul de absorbtie a crescut, inregistrand 72,75% in
perioada 2019-2022, pentru fondurile disponibile pentru perioada 2014-2021. Vezi Figura 59.
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Figura 59. Absorbtia fondurilor europene in perioada 2019 — 2022

10,14 mld. euro  ~* 25,61 mld. euro

din alocarea de
72 757 31 mid. euro
o .
33% 7 ’ pentru perioada de
programare 2014-2021

Fonduri alocate prin Politica de Coeziune si Politica Agricola Comuna
(mai putin plati directe catre fermieri)
Sursa: Site-ul Ministerului Finantelor, accesat la 30 august 20237,

CASETA INFORMATIVA 3.

Studiu de caz: Judetul Galati,
ecosistem cu potential de integrare in lanturile valorice europene strategice

Galatiul ar putea deveni un pol pentru investitiile verzi (“Green Valley” din Roméania) prin
proiectele aflate in diferite etape de dezvoltare: o fabricd de baterii pentru masini electrice, o
fabrica pentru productie hidrogen verde, una pentru asamblarea panourilor fotovoltaice si
parcuri eoliene, prin parteneriat public — privat (PPP).

Investitii in afaceri verzi

Compania belgiand Avesta Battery and Energy Engineering (ABEE) investeste la Galati, in
prima faza 1,4 miliarde de euro intr-o fabrica de baterii pentru masinile electrice care e
programata sa inceapa productia in 2026, cu o capacitate de productie de 22 GWh pe an. ABEE
va dezvolta si o unitate de reciclare a bateriilor electrice cu o capacitate de 50.000 tone pe an.

Judetul Galati poate deveni o importantd “Hydrogen Valley” la nivelul UE, dar transformarea
depinde atat de productia de hidrogen, cét si de productia de electricitate din surse regenerabile.
Conceptul de ,,hydrogen valley* reprezinta un ecosistem bine localizat la nivel geografic in care
co-exista producatori de hidrogen, utilizatori de hidrogen si toata infrastructura care conecteaza
zona de productie, inclusiv partea de energie electrici sau din alte surse.'® Cu o finantare de
32 milioane de euro direct de la CE, la Galati ar urma sa fie realizata o fabrica pentru productie
a ,, hidrogenului verde”. La Galati se poate produce hidrogen verde si direct, prin alimentarea
unitatilor siderurgice, nefiind nevoie de facilitati de depozitare si transport. Din acest PPP fac

wr - Evolutia fondurilor europene in cifre”, Ministerul Investitiillor si Proiectelor Europene

https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-europene-la-31-decembrie-2022/ (10.10.2023).

108 Ciutacu, Alex, Bellu, Cristina, Tiron, Mirabela ,, Conferinta ZF/Liberty Galati Green Valley — noul pol de
investitii pentru viitor” (05.04.2023), Ziarul financiar, https://www.zf.ro/companii/conferinta-zf-liberty-galati-
green-valley-noul-pol-investitii-viitor-21765009 (11.08.2023).
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parte: Consiliul Judetean Galati, Primaria Galati, Combinatul Siderurgic Liberty Steel Galati,
compania Navrom, operatorul feroviar Grampet si Universitatea ,,Dunarea de Jos”.

Compania Hoopeks International a obtinut avizul tehnic pentru racordarea la retea a unui proiect
eolian de 629 MW, intins pe o suprafata de aproximativ 13.000 de hectare pe teritoriul a 13
UAT-uri, cu o investitie in valoare de 500 de milioane de euro. Prin proiect se vor realiza 136
de turbine cu o putere de 6,2 MW si 7 statii de transformare. Galati-Brdila este o regiune cu
infrastructurd buni, aproape de Constanta, deci transportul turbinelor va fi mai facil.1%°
Compania EraGreat Energy va investi in Galati in constructia unei fabrici pentru asamblarea
panourilor fotovoltaice.

Capital uman pentru afaceri verzi: crearea masei critice de specialisti

Cel de-al treilea pilon al Pactului verde european!!® se referd la dezvoltarea competentelor
umane pentru a realiza tranzitia. La Galati, Liberty Steel Group 1i pregateste pentru viitor pe
angajatii din industria siderurgica si cauta sa atraga tineri talentati in noua industrie ecologica
prin lansarea Academiei GREENSTEEL si a Fundatiei GFG.

La 1 iunie 2023, Guvernul a adoptat un Memorandum'*! pentru finantarea printr-un mecanism
de ajutor de stat a industriei energointensive. Schema de ajutor de stat pentru repornirea
motoarelor industriei din Romania va viza acoperirea costurilor suplimentare, generate de
cresterile preturilor la energie si gaz, si transformarea in productie industriald verde prin
electrificare si/sau utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de energie si a
hidrogenului electrolitic.

Infrastructura suport pentru investitiile verzi. infrastructura feroviard, aeroportuara, fluviala

Strategia pe infrastructura feroviara prevede, pand in 2025, reabilitarea a 6.000 de km de cale
ferati. Modernizarea a inceput in anul 2000, dar multe proiecte au inregistrat intarzieri.}'? Spre
exemplu, participarea GRAMPET este importanta atdt pentru a vedea cum pot trece
locomotivele de pe motorina pe hidrogen, cat si pentru omologarea lor. Galati si Braila au
incheiat un parteneriat care prevede construirea unui aeroport de tip cargo, la Galati, pentru
transport de marfuri si persoane. Investitia are o valoare de 400 milioane de euro. Galatiul
poate deveni poartd de intrare in UE prin portul Galati: studiile aratd ca din China pana la Galati
putem vorbi de o rutd comerciald de cel mult 14 zile.

Extinderea practicilor ecologice pe intreg lantul de valoare: integrarea in amonte si in aval

Transport verde: Damen Galati analizeaza cum sa realizeze nave care pot fi alimentate cu
combustibili alternativi si cum sd integreze energia regenerabild in activitatea economica.
Astfel, compania intentioneaza ca la Galati sa pund panouri solare, la Mangalia doua turbine

109 Licramioara Diaconu-Pintea, country manager al OX2 in Romania, in cadrul conferintei ZF/Liberty Galati
Green Valley — noul pol de investitii pentru viitor, https://www.zf.ro/companii/conferinta-zf-liberty-galati-green-
valley-noul-pol-investitii-viitor-21765009 (06.10.2023).

110 pactul Verde European, Comisia Europeand, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_ro (09.09.2023).

11 Peste 1 miliard de euro pentru sectoarele energointensive. Ministerul Economiei pregdteste o noud schemd de
ajutor de stat pentru marea industrie” (01.06.2023), Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
https://economie.gov.ro/peste-1-miliard-de-euro-pentru-sectoarele-energointensive-ministerul-economiei-
pregateste-o-noua-schema-de-ajutor-de-stat-pentru-marea-industrie/ (11.09.2023).

112 Sorin Chinde, vicepresedintele Grampet in cadrul conferintei ZF/Liberty Galati Green Valley — noul pol de
investitii pentru viitor, https://www.zf.ro/companii/conferinta-zf-liberty-galati-green-valley-noul-pol-investitii-
viitor-21765009 (10.10.2023).
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eoliene si panouri solare, pentru a schimba structura costurilor. Cea mai mare provocare pe
care o au este cresterea pretului la energie.

Cu industria siderurgica si navala, cu accesul la porturile dunarene, surse de energie solara si
eoliand si proiecte de productie de hidrogen, precum si cu sprijinul guvernului, regiunea
Galati-Braila poate deveni o Hydrogen Valley si un pol de investitii in otel sustenabil
(GREENSTEEL) si in energie verde.

3.4 Dinamica racordirii economiei romainesti la lanturile de valoare si
aprovizionare europene

Parteneriatul Public-Privat (PPP)

Pentru a intelege cum poate PPP contribui la racordarea economiei roméanesti la lanturile
de valoare si aprovizionare europene, si care sunt principalele bariere si oportunitdti, am
intervievat 17 administratii locale din Romania (detalii referitoare la metodologie si profilul
respondentilor veti gasi in Anexa Metodologia cercetarii) si le-am chestionat despre:

e Facilitatile acordate de administratia locala investitorilor;

e Domenii prioritare pentru investitii, din perspectiva administratiilor locale;

e Dificultati in negocierile dintre administratiile locale si investitori;

e Modul in care administratia centrala poate sprijini administratiile locale in atragerea
investitorilor.

Facilitatile acordate de administratia locald care atrag investitorii intr-o zona sau
regiune variazd de la solutii de dezvoltare a infrastucturii pand la maparea resurselor
materiale si imateriale din judet (7abelul 11).

Tabelul 11. Maparea facilitatilor prin care autoritatile locale pot atrage investitori la
nivel local

Dezvoltarea Infrastructurd rutierd (retea de drumuri judetene bine dezvoltata,
infrastructurii | modernizata)
judetene Acces la infrastructura acroportuara (ex. Terminal cargo)

Infrastructurd feroviara, energie (ex. Alimentare cu energie electrica
pentru platforme industriale)

.....

(ex. Terenuri pentru investitii in obiective de producere de energie).
Acces rapid la infrastructura aeroportuard, de ex. Botosani are acces la
aeroporturile Suceava (31 km) si Tasi (120 km).

Politica Reduceri de impozite (de ex., impozite reduse sau scutire de impozit pe
fiscala terenurile sau cladirile pe care investitorul le va folosi pentru
desfagurarea activitatii)

Acordare teren pentru exploatare

Sprijin la faza de obtinere a PUZ [Planul Urbanistic Zonal]

Scurtarea perioadei de obtinere a avizelor de constructie

Adoptarea sau reconfigurarea unor scheme de minimis pentru stimularea
investitiei

Eliberarea gratuitd a oricaror certificate de urbanism si autorizatii de
construire pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului
industrial (ex. jud. Slatina)
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Informatii despre schemele de ajutor de stat (subventii)

Informatii despre programe comunitare de sustinere a investitiilor in
domeniul protectiei mediului, reabilitarea si extinderea cailor de
comunicatii, a sistemelor de alimentare, canalizare §i epurare, si de
management al deseurilor.

resurselor din
judet

Acces la Pregatire forta de muncd specializata (prin crearea unui campus
resurse universitar, stimularea invatamantului dual pentru profesionalizarea si
umane integrarea pe piata muncii a tinerilor — curriculd armonizatd cu piata
calificate muncii).
Transport (autocare, tramvaie n regim de transport in comun) spre zone
industriale
Facilitare acces la resursd umana in zona de frontiera: acces la forta de
munci din vecinatate.
Acces la Punerea la dispozitie a unor imobile, terenuri si cladiri, cu optiuni de
teren, imobile | inchiriere sau concesionare.
pentru Acces la infrastructurd parc industrial: de ex., la Suceava, ,,Parcul
dezvoltarea Industrial Bucovina” (13,74 ha) si ,,Parcul Industrial East European
afacerii Border Siret” (15,94 ha); construire parc industrial pentru atragerea
investitorilor (de ex., parc de 49ha in Vrancea).
Maparea A suprafetei de teren agricol cu caracteristicile sale (tipuri de culturi,

pentru zootehnie, apiculturd).

A suprafetei pentru dezvoltare piscicultura (de ex., Suprafata iazurilor)

Acoperirea cu servicii de telefonie mobila

Modele de dezvoltare pentru agroturism (de ex., turism cultural, turism
peisager); maparea  datinilor, obiceiurilor, monumentelor
naturale/arhitecturale.

Modele de investitii in domeniul confectiilor textile

A calificarilor resurselor umane din judet

A resurselor minerale subterane (de ex., nisip, turba, gips, calcar) si a
resurselor de materiale de constructii (de ex., pietris, argild), pentru
infiintarea si dezvoltarea unor exploatdri si valorificari superioare
integrate.

Sursa: Chestionar realizat de autoare, 2023.

In chestionarul prin care am colectat date de la administratiile locale judetene,
consiliul local al judetului Botosani a realizat o mapare a resurselor din judet care pot fi
valorificate de cdtre investitori, folosind o abordare antreprenoriala si proactiva in relatia cu
potentialii investitori (Figura 60).

101




Figura 60. Maparea resurselor locale prin care autorititile din judetul Botosani atrag
investitori locali

RESURSA UMANA INFRASTRUCTURA AEROPORTUARA $I DE
COMUNICATII
A identificat fortd de muncd locald:
« calificata in cateva domenii, cu experientd acces rapid la aeroporturile Suceava (31 km) 5i lagi {120 km)
* capabild sa asimileze intr-un timp scurt tehnologii perspectiva infiintarii unui terminal Cargo la Aeroportul Saicea
complexe retele de telefonie mobild GSM cu grad de acoperire de peste

90% din suprafata judetului
céi de comunicare cu vecinii: puncte de trecere ale frontiersi

K ’ cu Republica Moldova si Ucraina

INFRASTRUCTURA RUTIERA
POTENTIAL DE BUSINESS IDENTIFICAT JUDETUL e solbena i Sl

agroturism, confecti textile, turism cuitural {mapare g . (acces direct pe A7, cu deschidere si catre AB > judetul are
naturale si arhi turism peisag ‘ BOTO ) ANI: ’ acces la o retea modernd de transport.

:‘mde%nr:st‘:;::;::f SRR s il Drumul ,Strategic® (Botogani - lasi (Sipote) in curs de

piscicultura: suprafete mari de luciu de apa (de ex. MAPAREA RESURSELOR Drumul ,Vamii™ reabilitare si modernizare a 48,829 km,
“""‘""'.’:is“""?'.c“mw‘ EeR S o I ": o) MATERIALE S| IMATERIALE legatura intre ,Regiunea Nord-Est- Axa rutier3 strategic 2:
minerale subterane [nisip, turb3, gips, calcar), a resurselor PENTRU ATRAGEREA BefeHm s e Dl St ) .V Smeadaty POt
de materiale de constructii { pietris, argia ) INVESTITORILOR
ACCES LA UN PARC ( \ ACCES LA FINANTARE
INDUSTRIAL

Informeaza investitorii despre:

Parcul Industrial Bucecea: + scheme de ajutor de stat

= 15 km de aeroportul Salcea, 200 m de drumul « fonduri BU"W“€ : : o
national Botosani-Siret {catre Ucraina) * prog i de fi ai ifi

+ sunt lucrdri pentru pregatis si . U ! de“ {i ai fi _tn
racordarea la utiitati (ex. va functiona o fabrica de i '_"Ml{kli. $i liakx de
biodiesel si un depozit de ingrasaminte) a de i epurare

si de management al deseurilor

Sursa: Chestionar realizat de autoare,2023.

La intrebarea ,,in ce domenii v-ati propus s atrageti investitori care si deschida o
afacere (productie sau servicii) in judetul dvs.?”, administratiile locale au specificat 10
domenii (Figura 61).

Figura 61. Domenii prioritare pentru atragerea de investitori

Productie (ex. automotive, aeronautica si
submarine - componente)

Logistic

Agr (ex.

Industria lemnului

Industrie usoara (ex. ali si bauturi,
textile, prod far ice, prodi
cosmetice, dispozitive electronice)

Domenii

in care
autoritatile locale
cauta investitori

Turism (ex. agro-turism, turism
cultural, peisagist)

Turism medical (ex. valorificarea apelor
termale)

Energie verde/regenerabila (ex. productie
de hidrogen, cel mai mare parc de panouri
fotovoltaice din Europa)

Sursa: Chestionar realizat de autoare, 2023.
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Cele mai des mentionate domenii in care autoritatile locale ar vrea sa atraga investitii
sunt: turism, energie regenerabild, agricultura, productie, fara a preciza ce anume doresc sa
produca.

Trei din cele 18 autorititi judetene au mentionat ca doresc sa atraga investitori ,,in
toate domeniile”, ceea ce aratd ca acele autoritati nu au o strategie care sa coreleze resursele
materiale locale si resursa umana cu anumite sectoare de dezvoltare n care sd investeasca
pentru a trezi interesul investitorilor. De exemplu, daca focusul este pe productia de energie
regenerabild, ai nevoie de teren (pentru montarea de panouri solare), furnizor de panouri,
specialisti in gestionarea acestui tip de proiect, acces la retea, Intelegerea ecosistemului
necesar functionarii unei astfel de afaceri locale si facilitarii accesului la autorizatii etc.

Intr-un alt judet, strategia de dezvoltare locali si de atragere a investitorilor este strans
legata de liniile de finantare deschise:

,In functie de liniile de finantare deschise si nevoile existente la nivelul
Jjudetului, se intocmesc cereri de finantare in vederea obtinerii de finantari
nerambursabile in urmatoarele domenii de investitii: patrimoniu (infrastructurad,
dotari), sandtate publica (infrastructura, dotari, digitalizare, cursuri de
formare), educatie (infrastructura educationala, dotari), transport
(infrastructura de drumuri), turism (infrastructura turistica), mediu, eficientd
energeticd, capacitate administrativa etc.”

Figura 62. Decalajul intre directiile prioritare UE si autoritatile locale din Roménia

x. automotive, aeronautics si
componente)

fex.

Industria lemnului

Industrie usoara (ex. alimente si bauturi,
textile, produse farmaceutice, produse
cosmetice, dispozitive electronice)

Turism (ex. agro-turism, turism
cultural, peisagist)

Turism medical (ex. valorificarea apelor
termale)

Industrie metalurgica

Industrie miniera (extractle 5l valorificare
resurse minerale subterane (nisip, turbd, gips,
calcar) 5i materiale de constructii

(pietris, argils )

Energie verde/regend
de hidrogen, cel mai mare parc
fotovoltaice din Europa)

Sursa: Prelucrare a datelor din Strategic Forum for IPCEI (2019) si chestionar realizat de autoare, 2023.

La intrebarea ,De ce ati optat pentru domeniile respective?”, motivatiile
administratiilor locale au variat. Un raspuns explica legdtura dintre domeniile prioritare
pentru atragerea de investitii si resursele materiale existente dintr-un judet. In cazul
agriculturii, sunt esentiale solul fertil, diversitatea soiurilor de plante care pot fi cultivate,
suprafata vastd a fondului funciar (teren agricol, teren arabil, pasuni, fanete, livezi), existenta
infrastructurii de transport naval (de ex., proximitate fatd de Dunare) si fortd de munca tanara
care sa se ocupe de legumiculturd (Figura 62).
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Sectoarele automobile, industrie metalurgica, productie energie sunt preferate
intr-un judet care are deja infrastructura necesara acestora (autoritatile se uita la ce exista
mai degraba decat la ce pot crea cu tehnologii ale viitorului): ,,Exista o platforma industriala
bine dezvoltata cu firme in aceste domenii si cu potential de dezvoltare”.

Productia si utilizarea hidrogenului a fost o activitate selectata de unul dintre judete
ca prioritard in atragerea de investitii pentru ca acestia se uitd in viitor:

In contextul exploziei numdrului de proiecte de investitii din domeniul
producerii de energie din surse alternative si tinand cont ca sistemul energetic
national nu are capacitatea de a capta intreaga energie produsd, este nevoie
de investitii in obiective de stocaj. O alternativa la bateriile de stocaj, care
sunt extrem de scumpe §i cu o capacitate limitata, o reprezinta producerea de
hidrogen prin hidrolizoare.”

Importanta includerii Romaniei in spatiul Schengen

Spatiul Schengen sau spatiul european fara frontiera este o zona de libera circulatie in
UE unde, intre statele membre sunt eliminate controalele la frontiera. Din cele 27 de state
membre ale UE, 22 participa la spatiul Schengen. Cinci state membre ale UE nu fac parte din
spatiul Schengen: Bulgaria, Croatia, Cipru, Romania si Irlanda. Islanda, Liechtenstein,
Norvegia si Elvetia nu sunt membri ai UE, dar au semnat acorduri in asociere cu Acordul
Schengen, iar Monaco, San Marino si Vatican sunt considerate membre de facto ale spatiului
Schengen din cauza imposibilitatii practice de a céldtori cétre sau dinspre ele fara a tranzita cel
putin o tard membri Schengen.!!3

Costurile si provocdrile asociate neapartenentei la spatiul Schengen includ:

1. Intdrzieri la trecerea frontierei: Obligativitatea controalelor la frontiera dintre
Romania si tirile Schengen duce la intarzieri in circulatia marfurilor si a persoanelor. Timpul
de asteptare pentru camioane este intre 24 si 72 de ore.!'* Intarzierile la punctele de trecere a
frontierei duc la cresterea costurilor de transport (inclusiv a cheltuielilor cu combustibilul) si a
orelor suplimentare de munca. O alta consecintd, cdreia i s-a acordat prea putind atentie, este
impactul negativ asupra mediului al emisiilor de CO; ale vehiculelor care asteaptd sa treaca
frontiera, cu motoarele lisate in functiune. O analizi KPMG Romania''® a cuantificat

113 Deacu, Elena. ,,Analizi: Ce beneficii economice ar aduce intrarea Romdniei in Schengen: timp redus de
asteptare pentru transportatori, mai multe investitii strdine, integrare si mai profunda in UE” (30.08.2022),
Economedia, https://economedia.ro/analiza-ce-beneficii-economice-ar-aduce-intrarea-romaniei-in-schengen-
timp-redus-de-asteptare-pentru-transportatori-mai-multe-investitii-straine-integrare-si-mai-profunda-in-ue.html
(06.11.2023).

114 Cristian, Deniza. “Romania s entry into the Schengen Area would accelerate the growth of the freight industry
and the local economy” (12.09.2022), Business Review, https://business-review.eu/business/transport-and-
logistics/romanias-entry-into-the-schengen-area-would-accelerate-the-growth-of-the-freight-industry-and-the-
local-economy-239418 (06.11.2023).

115 Viduva, Bogdan. Popescu, Ovidiu. “Delay to Romania and Bulgaria Schengen accession increases CO:
emissions, KPMG research shows”, KPMG, https://kpmg.com/ro/ro/blogs/home/posts/2023/03/delay-romania-
bulgaria-schengen-accession-increases-co2-emissions-kpmg-research.html si
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ro/pdf/2023/Schengen_border CO2-emissions-impact.pdf  (06.11.
2023).
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dimensiunea impactului pornind de la timpul de asteptare cu motorul pornit la frontiera. Spre
exemplu, autoturismele au un timp mediu de asteptare intre 10 si 30 de minute. Asadar, timpul
mediu de asteptare cu motorul pornit este estimat la 20 de minute. Conform KPMG, peste 46
de mii de tone de CO- sunt emise anual, ca urmare a controalelor vamale, cantitate echivalenta
cu peste 56 de milioane kwh de energie electrica pe baza de carbune, cantititi care ingreuneaza
atingerea de catre UE a obiectivelor sale de reducere a emisiilor.

2. Impactul asupra transportului de marfuri*®®, prin efectele nefaste asupra

conducatorilor auto: depasirea timpilor de conducere, de altfel strict reglementati in UE.
Depasirea acestor timpi de conducere (din cauza timpilor de asteptare In coada la trecerea
frontierei) este sanctionatd de autorititile europene de control. in Europa, deficitul de soferit!’
a crescut cu peste 40% din 2020 pana in 2021. Eliminarea controalelor la frontiere nu va creste
brusc numarul soferilor, dar va permite cu siguranta o utilizare mai fluida a celor existenti prin
eliminarea timpului inactiv petrecut la cozi. De asemenea, statutul de membru Schengen ar oferi
posibilitatea ameliorarii crizei de conducdtori auto profesionisti, prin angajarea de conducatori
auto din tari terte UE si utilizarea acestora in cursele internationale, dupd cum procedeaza
firmele din tari Schengen. In acest moment, conducitorii auto angajati din tari terte nu pot lucra
in UE mai mult de 90 de zile intr-un interval de 180 de zile.

3. Proceduri vamale: Statutul non-Schengen supune intreprinderile romanesti
procedurilor vamale, documentelor si inspectiilor atunci cand fac comert cu tarile Schengen,
procese care adauga costuri administrative.

4. Complexitatea logistica: Planificarea transportului trebuie sa tind cont de timpul si
resursele suplimentare necesare trecerii frontierelor din afara spatiului Schengen. Acest lucru
poate implica ajustarea rutelor, programarea si eforturile de coordonare pentru a tine seama de
cerintele de control la frontiera.

5. Impact asupra investitiilor straine in Romdnia: Faptul ca Romania nu este in spatiul
Schengen a constituit un factor important pentru Mercedes, cind a ales sa amplaseze o fabrica
in Kecskemét, Ungaria, in 2011, si la fel si pentru BMW, care a ales Debrecen, Ungaria, pentru
deschiderea unei fabrici in 2018.

Studierea subiectului costurilor asociate neaccederii in Schengen a Romaniei a
evidentiat ca nici la nivel national, nici la nivel european, nu existd date cu privire la costurile
generate pentru Romania si pentru UE de statutul Romaniei in afara spatiului Schengen.

Romania va adera la spatiul Schengen cu frontierele aeriene si cele maritime incepand
cu 31 martie 2024, ca urmare a Deciziei Consiliului UE din 30 decembrie 2023, si continud
negocierea privind eliminarea controalelor la frontierele terestre interne.

U6 Uniunea Nationald a Transportatorilor Rutieri din Romania, ‘Comunicat de presd: Intrarea Romdniei in
Schengen este o necesitate pentru industria transporturilor rutiere de marfa si persoane, contribuind la fluidizarea
traficului de frontiera si la libera circulatie a pasagerilor romdni in spatiul european” (06.102022), UNTRR,
https://www.untrr.ro/ro/intrarea-romaniei-in-schengen-este-o-necesitate-pentru-industria-transporturilor-rutiere-
de-marfa-i-persoane-contribuind-la-fluidizarea-traficului-de-frontiera-i-la-libera-circula-ie-a-pasagerilor-romani-
in-spa-iul-european.html (07.11.2023).

U7 “New IRU survey shows driver shortages to soar in 2021 (08.03.2021), International Road Transport Union,
https://www.iru.org/news-resources/newsroom/new-iru-survey-shows-driver-shortages-soar-2021 (07.11.2023).
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CASETA INFORMATIVA 4.

Studiu de caz: Administratia locala a judetului Arad.
Motivele selectiei domeniilor prioritare pentru investitii

" 06 ;o

opConexdan f{ermle lg l forta de munca autohtona
erminalele intermoaqale si straina care poate

.europene: trei terminale deservi zonele industriale
intermodale, ca urmare a
investitiilor in modernizarea
cailor ferate

05 S 02

) - : ) Judetul Arad: : :
jucator important in domeniul Motivele selectiei resursa umana diversa:
automotivelor ("'nuexista |~ domeniilor prioritare — 3000 de oameni din Sri Lanka,

mii de oameni din India, Nepal,
Bangladesh, Pakistan

niciun autoturism nou
fabricat in Europa fara sa aiba
o piesa realizata la Arad”

pentru investitii

04 703

una dintre cele mai mari nevoie de diversitate a
companii in domeniul activitatilor de investitii: de la
recrutarii fortei de munca producerea energiei verzi (cel
este la Arad mai mare parc de panouri

fotovoltaice din Europa) la
componente pt. industria
aeronautica sau submarine

Sursa: Chestionar realizat de autoare, 2023.

Trei autoritati judetene mentioneaza cd exista, la nivel de judet, o strategie de dezvoltare
durabila care specifica activitatile pentru care autoritdtile doresc sa atraga investitii (de ex.,
»otrategia de dezvoltare a judetului pentru perioada 2021 - 2027”). Totusi, nicio autoritate
nu a mentionat directiile strategice ale UE. Multe raspunsuri, legate de motivele pentru care
anumite activitati sunt considerate prioritare pentru atragerea de investitii, au un caracter
general, referindu-se la ,,relief, clima, datini si obiceiuri” sau la potentialul deosebit de
dezvoltare pe care I-ar avea acele activitati, ce ,,se pliaza pe specificul judetului”. Aceste
raspunsuri denotd cd nu_existd argumente solide pentru prioritizarea domeniilor, in
vederea atragerii de investitii, si cd argumentele respective nu sunt rezultatele unui proces
riguros de identificare si planificare a construirii de ecosisteme-suport pentru domeniile
prioritare, in functie de factori precum directiile de dezvoltare ale UE, sursele de finantare
europene (care sunt deja deschise sau care urmeaza sa fie disponibile), tehnologiile care tin
de digitalizarea si inverzirea industriei (de la vehicule electrice pana la productia de hidrogen,
energie regenerabila, energie verde, solutii de decarbonare a industriei: de ex. productie de
otel verde), resursele umane calificate pentru profesiile viitorului.'!® Probabil ci acest tip de
gandire, care ne determina sd ne uitdm Tnapoi la ceea ce exista, fara sa privim inainte la ceea
ce urmeaza (prin PNRR, Pactul verde european si alte programe europene), este responsabil
pentru dificultatea cu care sunt absorbite fondurile europene atrase.

118 Moueddene, Karim. Coppola, Michela. Wauters, Patrick. “Expected skills needs for the future of work:
Understanding  the  expectations of the  European workforce” (02.12.2019), Deloitte,
https://www?2.deloitte.com/us/en/insights/focus/technology-and-the-future-of-work/upskilling-the-workforce-in-
european-union-for-the-future-of-work.html (10.10.2023).
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Figura 63. Dificultati in relatia  La intrebarea ,,Care sunt dificultatile pe care le
administratie locala — investitori: intdmpinati in negocierile cu investitorii?” (punctul
punctul de vedere al administratiei de vedere al administratiilor locale), respondentii au

Facilitati fiscale mai
bune in alte state

Necorelarea ofertei
educationale cu
cerintele pietei
muncii

Dificultatea punerii
de acord a tuturor
factorilor de decizie

Lipsa increderii
investitorilor in
administratie

Acces centralizat la

facilitati fiscale pentru

investitori locali

Lipsa unui pachet
legislativ predictibil
privind acordarea de
facilitati fiscale

Legislatia volatila

Infrastructura rutiera
si feroviara precara

Reticenta a
investitorilor in
privinta rentabilitatii

identificat 10 categorii de dificultéti in parteneriatul
public — privat (Figura 63).

Legislatia a fost caracterizata de catre respondenti ca
fiind: rigida, volatila, stufoasa, restrictiva.

Facilitati fiscale: Sa ludam exemplul judetului Arad,
care motiveaza cd accesul la facilitdtile fiscale este
dificil pentru ca este centralizat, in vreme ce in alte tari
europene exista facilitati fiscale mai bune:

WIsi doresc facilitati fiscale, care insd nu sunt la
indemdna administratiilor locale, ci depind de
ministere sau de Guvern. O dificultate este faptul ca in
alte state europene primesc aceste facilitati, iar in
Romdnia, nu. Din aceasta cauza, judetul Arad a
pierdut investitii foarte mari, de nivelul miliardelor de
euro, doar in ultimul an. Pentru una dintre ele am
propus un teren de 700 ha, pentru cealaltd un teren de
1.000 ha. Ambele ar fi creat intre 3.000 — 5.000 de
locuri de munca si ar fi presupus deschiderea de noi
specializari scolare, preuniversitare si universitare.”

Cel mai des invocat argument legat de dificultatile in
negocierile cu investitorii a fost cel legat de forta de
munca caracterizata prin: lipsa personalului calificat,
numarul mic al populatiei tinere apte de munca. De
asemenea, respondentii au mentionat si alte dificultati
care insd nu au fost invocate decat de cateva
administratii locale: infrastructura rutiera si feroviara
precard si lipsa increderii investitorilor in
administratie.

Trebuie mentionat cd trei dintre cei 18 respondenti au precizat ca nu au intampinat

dificultati in negocierile cu investitorii.
La intrebarea ,In ce mod va poate sprijini administratia centralda in atragerea

investitorilor?”, cel mai des repondentii au mentionat fiscalitatea atractiva, legislatia stabila si
accesul la finantare (Figura 64).
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Figura 64. Instrumente prin care administratia centrala sprijina administratia locala
in atragerea investitorilor

Finantare Linii de finantare dedicate unor tipuri de investitii.

De ex., finantarea proiectelor privind investitiile Tn modernizarea
infrastructurii rutiere, turism, energie regenerabild, agricultura,
parcuri industriale.

Ajutoare financiare pentru investitii majore in zone montane si rurale.
Pentru amenajarea de parcuri industriale/hub-uri de cercetare inovare.
Legislatie si Simplificarea procedurilor de acces la resurse financiare.

proceduri Simplificarea legislativa pentru avizarea lucririlor.

Climat legislativ stabil.

Coroborarea atributiilor unui UAT cu legislatia in PPP.

Fiscalitate Taxe si impozite mai atractive comparativ cu alte state din regiune.
Educatie Incurajarea invitamantului profesional si tehnic cu un pachet de
masuri coerente.

Dezvoltarea si sprijinirea invatamantului profesional si/sau dual.

Infrastructura Dezvoltarea retelei de autostrazi pe directiile majore de transport din
Romania.

Networking Stabilirea de relatii de colaborare cu potentiali investitori la nivel
national.

Crearea unei baze de date online in care investitorii, antreprenorii
interesati sd gaseasca informatii si sd aplice la ofertele depuse de
investitorii locali.

Sursa: Chestionar realizat de autoare, 2023.

Unul dintre respondenti a specificat ca unul dintre instrumentele prin care administratia
centrald poate sprijini administratia locala este acordarea de facilitati fiscale pentru marii
investitori. De exemplu, acesta mentioneaza o situatie cu care s-a confruntat:

,»Am pierdut o investitie estimata la peste 1 miliard de euro, a unui fabricant de baterii auto
din China, care a cerut inlesniri. Statul romdn nu i le-a acordat, in schimb le-a primit de la
statul maghiar, care luna trecuta anunta realizarea investitiei. Sau am pierdut o investitie in
fabricarea de autoturisme, fiindca statul turc a oferit facilitdtile cerute de investitor, iar
statul romdn nu. Credem ca ar fi necesar sa existe la nivel guvernamental o flexibilitate
privind negocierea unor investitii strategice, pentru ca autoritdatile locale nu au atributii in
acest sens si nu putem angaja promisiuni de naturd fiscala sau chiar de dezvoltare a marii
infrastructuri (sublinierea apartine autoarelor studiului). Fabricantul de autoturisme,
bundoara, ne-a cerut suplimentarea cu o banda a vamii Nadlac si cresterea capacitatii
retelei electrice din vestul tarii, lucruri care nu depind de noi, dar pe care de la Bucuresti
le obtii extrem de greu chiar §i la nivel de angajament.”

Cele mai des mentionate instrumente pentru sprijinirea administratiilor locale au fost
accesul la resurse financiare si accesul la facilititi fiscale. Cea mai inedita mentiune de sprijin
de la nivel national la nivel local a venit in zona de expertiza in realizarea investitiilor si
networking. Respondentul a mentionat nevoia unui Centru de asistentd a investitorilor, in
fiecare regiune, precum si a unei baze de date online pentru a conecta investitori cu
administratiile locale si alte afaceri locale. Un singur respondent a specificat cd e necesara
stimularea activitatilor de cercetare — dezvoltare ca solutie pentru dezvoltare.
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3.5 Sectoare de interes

= Medical;
= Agricultura.

3.5.1 Sectorul medical

Productia de medicamente

In domeniul medical, pandemia a relevat dependenta mult prea mare a Occidentului fata
de China in productia de medicamente, materiale si echipamente auxiliare. De exemplu, la
debutul pandemiei, atat productia de masti, cat si productia anumitor medicamente (de ex.,
Euthyrox pentru bolnavii de tiroida, vezi criza Euthyrox din Roméania) erau localizate exclusiv
in China, ceea ce a creat un deficit si a Inrautatit criza in etapele de inceput ale pandemiei, cand
statele au reactionat prin instituirea masurilor protectioniste si au interzis exportul. UE si SUA
au realizat importanta scurtarii lanturilor de aprovizionare si a localizarii productiei mai aproape
de casd. Desi globalizarea a dus la cel mai eficient mod de productie (costurile cele mai mici),
existenta unui singur furnizor la nivel mondial (pentru anumite medicamente/echipamente
medicale) a aratat limitele acestui model.

Finantare pentru dezvoltarea de noi antibiotice''®: Organizatia Mondiald a Sanatitii a
avertizat cd pandemia de COVID-19 poate grabi amenintarea de lungd duratd pe care o
reprezintd rezistenta antimicrobiand, pe masurd ce spitalizarile din cauza bolii cresc.
Profesionistii din domeniul sandtatii prescriu tot mai des pacientilor afectati antibiotice pentru
a evita ,,co-infectiile” secundare bacteriene sau fungice in spitale, or acestea servesc drept teren
de reproducere pentru rezistenta la antimicrobiene.

Un nou fond de actiune pentru rezistenta la antimicrobiene (AMR) va injecta aproape 1
miliard USD in dezvoltarea de antibiotice, cu scopul de a aduce pacientilor doud pana la patru
antibiotice noi pana in 2030. Investitia (organizatd de Federatia Internationala a Producatorilor
s1 Asociatiilor Farmaceutice si de 23 de companii farmaceutice) este cea mai mare investitie in
cercetarea antibioticelor din ultimii patru ani. Investitia oferd ,,un colac de salvare necesar si
urgent pentru inovatori”, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Federatia are 12
proiecte in derulare pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea in domeniul AMR 1n Europa.

Romania are un deficit istoric in comertul exterior cu produse farmaceutice, in conditiile
in care exporta anumite medicamente generice ieftine si importa cantitati mari de produse,
inclusiv inovative, mult mai scumpe. Medicamentele generice au aceeasi substanta activa cu
cele inovative, fiind introduse pe piata doar dupa ce expira patentul medicamentului inovativ,
la un pret mai mic. Drept urmare, acestea s-au rispandit rapid. In Romania, sunt peste 2.200 de
medicamente generice, dar numarul lor a scazut in ultimii ani, in urma retragerilor de pe piata.
Peste 3.000 de medicamente au iesit de pe piatd. De asemenea, o altd problema este exportul
paralel, aparut in Romania odata cu reducerea de catre Ministerul Sanatatii a preturilor la
nivelul minim din Europa, prin care medicamentele ajung in Romania, unde exista cel mai mic
pret, dupa care sunt revandute catre pietele de unde au venit, cu un pret mai mare.

119 Lustig Vijay, Svét. Ren, Grace. “Antimicrobial Resistance (AMR) Action Fund will infuse US$1 billion into
search for new antibiotics” (09.07.2020), Health Policy Watch, https://healthpolicy-watch.news/75636-2/
(02.11.2023).
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»Cresterea costurilor de productie in ultimii ani a medicamentelor care au pret
stabilit, nealiniata cu o crestere a preturilor la aceste produse si lipsa unor prognoze
ale statului privind consumul de medicamente contribuie la fenomenul exportului

paralel de medicamente”, Dragos Damian, CEO al Terapia Cluj, unul dintre cei mai
mari producitori locali de medicamente.'?

Infrastructura pentru productia de medicamente in Romdania

Productia internd si consum de produse medicinale si farmaceutice: In 2023, Bucuresti,
Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Constanta 1si imparteau 20 de fabrici locale de medicamente.
Harta fabricilor locale de medicamente (Figura 65) aratd o concentrare a companiilor in special
in Bucuresti, care are sapte unitati de productie mari, inclusiv al doilea (Zentiva) si al cincilea
jucator din piatd (Biofarm). Putem sa explicam acest lucru prin accesul mai facil decét 1n alte
parti ale tarii la o infrastructurd dezvoltata, precum si la o fortd de munca bine pregétita.

Figura 65. Harta fabricilor de medicamente din Roménia
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Sursa: Ziarul Financiar, 2023.

120 Mihalache, Georgiana. ,,Romdnia este eternul furnizor de export paralel de medicamente cdtre tdrile cu prefuri
mai mari. Cum s-a ajuns aici? Ministerul Sandtatii tace, nu oferd date privind fenomenul exportului paralel de

medicamente” (30.01.2023), Ziarul Financiar, https://www.zf.ro/companii/romania-eternul-furnizor-export-
paralel-medicamente-catre-tarile-21550804 (10.10.2023).
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Al doilea oras ales de investitori pentru dezvoltarea fabricilor de medicamente este
Targu Mures, cu patru fabrici locale. La aceste orase se adaugd Cluj Napoca, cu doud fabrici
(printre care producatorul Terapia, cea mai mare fabrica locala de medicamente), si lasi, cu
doua fabrici, compania detinuta de stat, Antibiotice S.A., cu o unitate de productie in Iagi. Primii
cinci producatori de medicamente genereazd 60% din totalul cifrei de afaceri in domeniul
fabricarii de medicamente.!?

Doar 30% din totalul cutiilor de medicamente, care au ajuns la pacientii romani in 2022,
au venit de la primii cinci producatori cu fabrici locale: Zentiva, Terapia, Antibiotice, Biofarm
sau Novartis.'?2 Diferenta a fost dati de importuri. Astfel, in 2022, deficitul pe acest segment a
ajuns la un nivel-record, pe fondul cresterii semnificative a valorii importurilor. Astfel,
exporturile de produse medicale si farmaceutice ale Roméaniei au Tnsumat 1,01 miliarde euro in
20222, in crestere cu 2,7% fatd de anul precedent, aratd un raport al INS. Este pentru prima
datd cand exporturile de produse farmaceutice depasesc pragul de 1 miliard de euro. Chiar daca
este un nivel-record al exporturilor, rata de crestere este mult mai mica decat cea a importurilor.

In 2022, Romania a importat produse medicale si farmaceutice in valoare de 4,62
miliarde euro, in crestere cu 11,4% fatd de 2021. Deci, Romania a inregistrat in 2022 un deficit
in comertul international cu produse medicale si farmaceutice in valoare de 3,61 miliarde
euro, adicii 10,6% din deficitul comercial total. In ultimii ani, cresterea deficitului a fost
corelata cu avansul puternic al pietei farmaceutice interne, acoperita in mare parte din import.

Piata farmaceuticd din Romania in 2022, calculatd dupd valoarea totald a
medicamentelor eliberate catre pacienti prin farmacii si spitale, a crescut cu 22% fata de 2021,
depasind 5 miliarde de euro. In schimb, consumul de medicamente a urcat cu doar 7,2%, la
705,8 milioane de cutii. Datele arata ca mare parte din cresterea pietei a provenit din majorarea
preturilor. Spre deosebire de tendintele din Romania, exporturile UE de produse medicale si
farmaceutice au crescut mai puternic decat importurile (excedent comercial de 175 de miliarde
EUR).*?

Productia de echipamente medicale in Romdnia

Principala ingrijorare a sistemului medical din Romania pentru varful pandemiei (2020)
a fost lipsa acuti de ventilatoare pulmonare si dispersarea inegali a acestora in teritoriu.!?

Privatizata in 2001, singura fabrica autohtond care producea ventilatoare pulmonare,
Intreprinderea Industriali Tehnico-Medicala (ITM), s-a inchis in 2021, din cauza lipsei de
comenzi, dupa un secol de activitate. Relansata in 2004-2005, cand avea statut de furnizor agreat

121 Mihalache, Georgiana. ,, Supliment ZF Medical & Pharma. Productia locala de medicamente. Harta celor mai
mari fabrici de medicamente. Capitala are cele mai multe unitafi de productie si genereaza o treime din cifra de
afaceri a industriei” (24.04.2023), Ziarul Financiar, https://www.zf.ro/zf-medical-farma/supliment-zf-medical-
pharma-productia-locala-medicamente-harta-celor-21791118 (10.10.2023).

122 Mihalache, Georgiana. ,, Vanzdrile de medicamente cresc, cota de piatd a producdtorilor interni scade: doar o
treime din medicamentele consumate de pacienti in 2022 se fabrica in Romania. Numdrul total de cutii de
medicamente care au ajuns la pacientii romdni in 2022 a fost de peste 700 de milioane” (14.02.2023), Ziarul
Financiar, https://www.zf.ro/companii/vanzarile-medicamente-cresc-cota-piata-producatorilor-interni-scade-
21597615 (10.10.2023).

128 Melenciu, Sorin. ,, Exporturile Romdéniei de produse farmaceutice, de aproape 5 ori mai mici decdt importurile”
(11.04.2023), 360 Medical, https://360medical.ro/stiri/exporturile-romaniei-de-produse-farmaceutice-de-aproape-
S-ori-mai-mici-decat-importurile/2023/04/11/ (10.10.2023).

124 Burdujan, Codrut. ,,Eurostat: Un nou ascendent al comerfului european cu produse farmaceutice”
(24.04.2023), Ro Health Review https://rohealthreview.ro/eurostat-un-nou-ascendent-al-comertului-european-cu-
produse-farmaceutice/ (10.10.2023).

125 Burla, Virgil. ,, Criza ventilatoarelor din ATI, nerezolvatd in 7 luni de pandemie” (10.10.2020), Europa Liberi
Romania, https://romania.europalibera.org/a/criza-ventilatoarelor-din-ati-nerezolvat%C4%83-%C3%AEn-7-luni-
de-pandemie/30884802.html (10.10.2023).
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NATO si primea comenzi de la Armata, I'TM (la care mai lucrau doar 11 angajati) se inchide
chiar in perioada in care ventilatoarele mecanice sunt atat de necesare.?®

In aprilie 2020, Ministrul Economiei, Virgil Popescu, considera ci Romania a ficut o
greseald strategicd atunci cand nu s-a asigurat sd aibd macar un producitor intern de
echipamente medicale: ,,Eu cred ca pana acum a fost o directie strategica gresita a economiei
romdnesti sa nu avem in fara un producdtor de echipamente medicale, cum e acest ventilator,
care este vital nu numai in tratarea acestui coronavirus, a acestei pandemii, cdt practic este
necesar in orice spital din Romdnia.” In aceeasi interventie era specificat ci: Dacia-Renault,
impreuna cu Ford si cu mai multe companii ,,din orizontala industriei auto”, lucreaza pentru a
produce un ventilator mecanic; ci Academia Tehnicd Militard'?’ va produce un ventilator
“Made in Romania”; ca un producator roman din Bucuresti lucreaza la o conceptie romaneasca
de ventilator pentru spitale.'?® Insa, post-COVID, nu mai exista nicio informatie despre aceste
eforturi.

TECHTEX este singurul producator de masti si echipamente de protectie din material
filtrant si din material netesut din Romania. A crescut productia de masti de protectie pana la 55
milioane bucati/lund, incepand cu august 2020. Techtex are cea mai mare capacitate de
productie de masti si echipamente de protectie din Sud-Estul Europei. Compania exporta 75%
din productie in Germania, Franta, Israel, Austria, Marea Britanie. Proiectul a fost finantat de
EximBank Romania, prin acordarea unei credit bancar sustinut de o garantie de stat, in valoare
de 20 de milioane de euro.'?®

Recomandari sectoriale

Pentru evitarea intreruperii lantului de productie in cazul companiilor farmaceutice:
e cel putin doi furnizori de incredere sa fie localizati in diferite parti ale lumii;
e furnizorii sa isi constituie stoc de materii prime;
e cresterea nivelurilor de inventar (necesitd o investitie mai mare, dar asigura indeplinirea
cerintelor in cazul in care exista intreruperi din partea unui furnizor);
e atentie sporitd sa fie acordata surselor de aprovizionare nearshoring sau onshoring;
e cresterea automatizarii proceselor si utilizarea analizei datelor pentru identificarea
deseurilor, urmdrirea aprovizionarii si protejarea lantului de aprovizionare;
e solutii de inteligenta artificiala si alte solutii digitale (de ex., pentru notificari prin SMS
si e-mail legate de statusul inventarului de la preluare pana la livrare).
Pentru stimularea consumului de produse farmaceutice made in Romania:
e alinierea anuald a preturilor medicamentelor generice (eliberate cu prescriptie medicala)
cu nivelul inflatiei;
e prin export de medicamente generice;

126 Nedea, Alex. ,,Singura fabricd din Romdnia care a produs ventilatoare pulmonare se inchide dupd o sutd de
ani” (14.04.2020), Recorder, https://recorder.ro/in-plina-pandemie-singura-fabrica-din-romania-care-producea-
de-ventilatoare-pulmonare-se-inchide-din-lipsa-de-comenzi/ (10.10.2023); ,,Cdte ventilatoare mecanice au
spitalele din Romdnia. Ministrul Sanatatii: 200 ar trebui sa vind in urmatoarele trei saptamani” (03.04.2020),
Hotnews, https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23781004-cate-ventilatoare-mecanice-spitalele-din-romania-

ministrul-sanatatii-200-trebui-vina-urmatoarele-trei-saptamani.htm (22.10.2023).
127

~ 1

,,Romania va produce propriul ventilator medical. Este proiectat de Academia Tehnica Militara”, comunicat
de presa (06.05.2020), Ziare.com, https://ziare.com/stiri/armata/romania-va-produce-propriul-ventilator-medical-
este-proiectat-de-academia-tehnica-militara-1610054 (10.10.2023).

128 Virgil Popescu: 4-5 echipe lucreazd pentru a produce ventilatoare in Romdnia, in cdteva saptamdni ar putea
incepe productia” (10.04.2020), Digi24, https://www.digi24.ro/stiri/economie/virgil-popescu-4-5-echipe-
lucreaza-pentru-a-produce-ventilatoare-in-romania-in-cateva-saptamani-ar-putea-incepe-productia-1289664
(10.10.2024).

129 Techtex lanseazd un plan ambitios pentru protejarea mediului”, Techtex, https:/www.techtex.ro/csr/
(10.10.2024).
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e prin R&D, localizat in Romania, pentru medicamente inovative;
e plafonarea taxei clawback®*® pentru medicamentele generice.

3.5.2. Agricultura

Sectorul agricol al UE evolueaza intr-un context in schimbare (seceta grava sau
inundatiile®™!), testAndu-si rezistenta (Figura 66) si adaptabilitatea. Evolutia tehnologici,
digitala, sustinutd de o agenda puternica de cercetare si inovare, deschide calea catre noi modele
de business.™*? De exemplu, a fost dezvoltati o noui tehnologie de producere a ingrisamintelor,
folosind un amestec de aer, balegar si electricitate. Cu aceastd metoda, fermierii pot produce
ingrasamantul acolo unde este necesar, la un cost relativ scazut. Agricultura de precizie permite,
de asemenea, fermierilor sa evalueze productia si conditiile de mediu mai eficient, adaptand cu
instrumente digitale modul in care aplica ingrasdminte sau irigare, reducand aportul si emisiile.
UE sprijina start-up-urile prin varii programe (NEWBIE!3, PAC 2023-2713%).

1%0 Taxa clawback este denumirea utilizata de industria farmaceuticd pentru contributia trimestriald, reglementata
de Ordonanta de urgenta 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii. Potrivit OUG 77/2011, detinatorii autorizatiilor de punere pe piatéd (care sunt persoane juridice romane)
sau reprezentantii acelor detindtori de autorizatii (care nu sunt persoane juridice roméne) au obligatia de a plati o
contributie trimestriald pentru medicamentele suportate din Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate
si din bugetul Ministerului Sanatatii (Sursa: Stanciu, A., 2023, ‘Taxa clawback: Aplicabilitate In Romania si in alte
state  UE’: https:/financialintelligence.ro/taxa-clawback-aplicabilitate-in-romania-si-alte-state-ue-opinie-guia-
naghi-si-partenerii/ (24.10.2023).

181 Devot, A., Royer, L., Arvis B., Deryng, D., Caron Giauffret, E., Giraud, L., Ayral, V., si Rouillard, J. (2023),
“Research for AGRI Committee — The impact of extreme climate events on agriculture production in the

EU”, FEuropean Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
(10.10.2023).

132 Krishnan, Aarti. Banga, Karishma. Feyertag, Joseph. “Platforms in agricultural value chains: Emergence of
new  business models”, Raport (iulie 2020), Supporting Economic Transformation (SET),
https://setodi2020.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2020/07/Platforms-in-agricultural-value-chains-
Business-Models.pdf (70.10.2023).

133 “Introducing NEWBIE, a project that is injecting innovative new business models and entrepreneurship into
European agriculture”, European Commission, https://cordis.europa.ceu/article/id/428958-business-models-and-
entrepreneurship-into-european-agriculture (10.10.2023).

134 Tinerii fermieri”, Comisia Europeani, https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-
support/young-farmers_en (10.10.2023); ,,Politica agricola comuna 2023-2027”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-
2023-2027/(10.10.2023).
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Figura 66. Autosuficienta UE pentru o selectie de produse agricole
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Sursa: Comisia Europeand, 2022.
Culturile agricole energetice si biocombustibilii

Decarbonizarea transportului rutier din UE va avea un impact din ce in ce mai mare
asupra cererii de combustibili fosili si biocombustibili, in special dupa 2030. Biocombustibilii
sunt una dintre sursele regenerabile de energie, obtinute prin prelucrarea materiei organice sau
a deseurilor, iar, pentru a fi utilizati de catre transportatori, ei se amesteca cu combustibilii
obisnuiti, precum benzina si motorina. Biocombustibilii solizi pot proveni din surse diverse
precum: reziduuri vegetale forestiere si agricole, reziduuri vegetale alimentare, reziduuri
lemnoase sau fibroase, reziduuri de pluta, produse rezultate din activitati silvice si agricole.
Biocombustibilii lichizi si gazosi pot fi de urmatoarele tipuri: bioetanol, biodiesel, biogaz,
biometanol, biodimetileter, biocarburanti sintetici, biohidrogen.

Biocombustibilii pe bazd de culturi agricole energetice reprezintd inca majoritatea
surselor regenerabile din transportul UE. Toti biocombustibilii reprezintd impreuna peste 90%
din sursele regenerabile din transport (Figura 67).

Figura 67. Contributia biocombustibililor in transporturi
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Sursa: Eurostat, 2020.
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Se preconizeazad cd cererea de benzind si bioetanol va creste cu 5% pana in 2025,
deoarece rata de inlocuire a autovehiculelor pe benzind va dura mai mult. Cererea in scadere
pentru biodiesel nu se va traduce in aceeasi masurd intr-o cerere in scddere pentru materiile
prime. Eliminarea treptata a uleiului de palmier in productia de biocombustibili din UE pana in
2030 este probabil sa stimuleze o competitie intre uleiul de rapita si uleiul de gatit uzat pentru
a umple golul.1® Cresterea cererii de etanol pani in 2025 ar trebui si constituie un beneficiu
pentru majoritatea jucatorilor de etanol si materiile prime ale acestora. Declinul sau ulterior ar
avea un impact similar asupra materiilor prime, cu exceptia etanolului celulozic, care ar trebui
stimulat sa creasca, deoarece este considerat biocombustibil avansat.

Tendintele, evolutiile si perspectivele pietei de biodiesel**®:

e FEuropa este regiunea cu cel mai mare consum de biodiesel - ponderea sa in cererea
globala fiind de 40%. Este urmata, in acest clasament, de Asia Pacific si America Latina;

e Europa este, de asemenea, principala regiune producatoare de biodiesel, Asia-Pacific si
America Latind plasandu-se pe locurile al doilea si al treilea in ceea ce priveste
aprovizionarea globald;

e Este de asteptat ca Intre 2023 — 2025, productia globald de biodiesel sa fie cu 30% mai
mare decat cea de la nivelul din 2019 (extinderea productiei in Singapore si SUA
reprezintd mai mult de jumatate din aceasta crestere).

In 2020, Parlamentul European a votat in favoarea reformei Politicii Agricole
Comune'®’, care va impune obligatii mai mari pentru protectia mediului. Cu siguranti reforma
va cuprinde si programe de finantare a culturilor energetice si nu numai.

Principalele cereale utilizate pentru obtinerea de bioetanol sunt porumbul si graul.
Problema care apare, In cazul acestora, este cea a concurentei intre utilizarea productiilor in
scop alimentar sau in scop energetic. De asemenea, trebuie mentionat ca o cultura intensiva a
porumbului pentru a obtine bioetanol necesitd utilizarea unor cantitati semnificative de pesticide
(Tabelul 12). Utilizarea porumbului ca resursa principald pentru biocombustibil poate deveni o
problema: recolta destinatd hranei scade si ar putea duce la o crestere a preturilor si chiar la o
crizd alimentara.

Tabelul 12. Alte culturi agricole energetice in Romania pentru obtinerea
biocombustibilului

Alte plante / culturi energetice in Caracteristici
Romaénia pentru obtinerea
biocombustibilului

Rapita (Figura 68) - cea mai cunoscuta cultura energetica din Romania;
- in 2019, Romania a fost pe locul 10 in topul
producatorilor de rapita la nivel mondial,

- in Europa, 70-80% din productia de biodiesel se
face din uleiul de rapita.

135 “RaboResearch: EU biofuel demand to halve by 2050 (04.11.2021), Green Car Congress,
https://www.greencarcongress.com/2021/11/20211104-rabo.html (10.10.2023).

136 “Biodiesel: 2023 World Market Outlook and Forecast up to 2032”, Merchant Research & Consulting, Ltd.,
https://mcgroup.co.uk/researches/biodiesel (10.10.2023).

187 “politica agricold comund pe scurt’”, Comisia Europeand, https:/agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_ro (10.10.2023).
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Sorg (Figura 69) - ,,planta camila” poate creste in zone neregulate, cu

putine precipitatii;
- pentru obtinerea de bioetanolului.

Soia (Figura 70) - pentru obtinerea de biodiesel;

- biocombustibilul din soia este mai ieftin, are o
putere energetica mai crescuta si productia este mai
putin poluanta.

Sursa: Prelucrarea autoarelor pe baza informatiilor de pe Despre Energie.

Franta si Germania raman principalii producatori de rapita din UE (Figura 68). Potrivit
informatiilor publicate de Comisia UE, recolta de rapitd din Roméania este programata sa creasca
la aproximativ 1,6 milioane de tone in acest an (Figura 68). Aceasta ar fi o crestere de 33% fata
de anul secetos 2022 si cel mai mare total din ultimii sase ani.

Figura 69
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Figura 68. Productia de rapita in tari UE
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138 USDA, Foreign Agricultural Service, https:/ipad.fas.usda.gov/rssiws/al/europe_cropprod.aspx (14.10.2023).
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Dolj-ul'® este judetul cu cea mai mare suprafati destinati culturii de camelini, o planti
care poate fi folositd ca materie primad in obtinerea kerosenului si, de asemenea, 3%9ha sunt
cultivate cu salcie energetica.

In Romania, OMV**® Petrom, cea mai mare companie integrata de energie din Europa
de Sud-Est, va produce combustibil sustenabil pentru aviatie la rafindria Petrobrazi prin co-
procesarea uleiului de rapita produs pe piata locala. Astfel, produsul va contribui la diminuarea
emisiilor de CO; din zborurile comerciale.

Un alt exemplu de agent economic este compania elvetiand Clariant, lider global in
produse chimice de specialitate, care a deschis la Podari, in judetul Dolj**!, cea mai inovativa
fabrica de producere a combustibililor bio, mai exact bioetanol. Fabrica foloseste practic deseuri
agricole, paie de pe camp ramase Tn urma recoltei de cereale, pentru a produce etanol celulozic,
un combustbil bio care ar urma sa joace un rol cheie in reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd din sectorul transporturilor. Clariant a incheiat un contract cu Shell pentru vanzarea
etanolului produs in fabrica din Romania. Reprezentantii Clariant au anuntat la momentul
deschiderii ca exista contracte cu 300 de fermieri din Oltenia, care vor furniza paiele ce vor fi
transformate in bioetanol. Fabrica de ultimd generatie ar trebui sd proceseze aproximativ
250.000 de tone de paie pentru a produce 50.000 de tone de etanol celulozic pe an. Investitia
companiei elvetiene in fabrica de la Podari s-a ridicat la 140 de milioane de euro, 100 de
milioane sursele companiei si 40 de milioane bani europeni.

Recomandari sectoriale

e Politici pentru alegerea culturii si a locatiei pentru cultivarea culturilor agricole
energetice integrate In Strategia de Dezvoltare Durabila a fiecarui judet (urmatoarea
dupd 2027) care sa abordeze agricultura durabild, managementul padurilor si
dezvoltarea regionala.

o Realizarea la nivel local de catre administratiile locale a unei harti a culturilor agricole
energetice sau de utilizare curentd a terenurilor pentru productia de biocombustibili.

e Maparea locala a ecosistemului actorilor din productia de biocombustibil (producatori
de energie regenerabila sau biocombustibil, cu detinatorii culturilor agricole energetice
sau alti furnizori din upstream: de ex., furnizori de paie pentru productia de bioetanol).

» Politici publice prin care productia de alimente si securitatea alimentara sa aiba prioritate
fatd de productia de culturi energetice.

139 Culturi energetice”, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, https://directiaagricoladolj.ro/informatii-
utile/implementare-politici/culturi-energetice/ (10.10.2023).

180 OMYV Petrom va incepe productia de combustibil sustenabil pentru aviatie (SAF) la Petrobrazi” (23.06.2022)
OMV Petrom, https://www.omvpetrom.com/ro/news/omv-petrom-va-incepe-productia-de-combustibil-
sustenabil-pentru-aviatie-la-petrobrazi (10.10.2023).

141 Nicut, Mihai. ,,Esec teribil al elvetienilor de la Clariant in Romdnia, deocamdatd. Fabrica de bioetanol din
Dolj, abia deschisad, este evaluatd la minus un sfert de milliard de euro” (05.01.2023), Economica,
https://www.economica.net/esec-teribil-al-elvetienilor-de-la-clariant-in-romania-decocamdata-fabrica-de-
bioetanol-din-dolj-abia-deschisa-este-evaluata-la-minus-un-sfert-de-milliard-de-euro_638717.html (11.10.2023).
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Recomandari

e Asacum parteneriatul Made in Europe**? va fi motorul pentru productia durabili in Europa
si va reuni companii din intreg lantul de aprovizionare si productie, inclusiv furnizorii si
utilizatorii de tehnologie de productie si liderii din institutele de cercetare, universitatile
tehnice si alte organizatii europene, si Romania ar trebui sa formuleze o strategie pentru
productie Made in Romania ale cirei obiective si se alinieze agendei Made in Europe.**

o Strategia Made in Romania ar trebui sa integreze recomandarile din Strategia nationala
de cercetare, inovare §i specializare inteligenta 2022-2027 si Strategia Nationala de
Competitivitate (SNC) 2021-2027.24 Documentul rezultat ar trebui si fie unul sintetic (80-
100 pagini maxim), structurat pentru o lectura rapida, fluida si facil de actualizat. Pentru
comparatie, vezi Strategia SUA pentru inovatie (2015).24°

e FElaborarea de politici adaptative si investitii publice care sd promoveze convergenta
ascendenti**®, care ajutd regiunile mai putin competitive sd isi imbunatiteasca performanta
si si recupereze decalajul, garantand totodati ci regiunile cele mai competitive’*’ continui
sa prospere. Disparititile sunt adanci atat la nivel intra-regional, cat si inter-regional. In
regiunea Nord-Vest, judetul cu PIB-ul cel mai mic reprezinta doar 17,6% din PIB-ul produs
de judetul Cluj. Disparitati asemanatoare se intilnesc in regiunea Sud-Est unde PIB-ul
judetului Tulcea reprezinta 18% din PIB-ul de la nivelul judetului Constanta. Regiunea de

Sud-Est a Romaniei (Briila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) este ultima in

e Promovarea potentialului Romdniei (in special, a clusterelor specializate) in rindul
aliatilor sai din NATO si UE, in contextul trendului de “friend-shoring”. Concluziile
,Consiliului asupra Strategiei Industriale UE: O viziune pentru 2030” pun accent pe rolul
important al clusterelor in implementarea politicii industriale europene. Este important de
retinut cd la 1 aprilie 2020, in evidenta Ministerului Economiei (Directia de Politici
Industriale si Competitivitate, care coordoneaza politica de cluster ca o componentd a
politicii industriale a Romaniei), existau 76 de initiative de cluster.*4®

142 Comisia Europeana, “Parteneriatul Made in Europe”, https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/made-europe_en
(06.11.2023).

143 Vezi Parteneriatul Made in Europe, la adresa: https://cloud.effra.eu/index.php/s/bRrIW4F79uVpeiv, pp. 13-16.
144 “Strategia Nationala de Competitivitate 2021 — 2027, Ministerul Economiei, https://economie.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/06/SNC-2021-2027-anexe 2023 04 26-FINAL.pdf (01.11.2023).

145 Strategia SUA pentru inovatie, 2015, a Administratiei Obama are 119 pagini. Disponibild la adresa:
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/strategy for american_innovation_october 2015.pdf
(09.11.2023).

146 Eurofund, 2021, “Monitorizarea convergentei in Uniunea Europeand: Privind in urmd pentru a merge inainte
— Convergenta ascendentd in timpul crizelor” (20.12.2021),
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/2022/monitorizarea-convergentei-uniunea-europeana-privind-
urma-pentru-merge-inainte (05.10.2023).

147 T3rile mai competitive tind s aibd un decalaj mai mic intre regiunea capitalei si celelalte regiuni ale tarii. De
asemenea, 1n regiunile mai competitive, femeile beneficiaza de conditii-cadru mai bune, exista un numar mai mic
de femei tinere care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Aceste
regiuni sunt deosebit de atractive pentru proaspetii absolventi, deoarece isi gasesc mai usor locuri de munca.

148 Din punct de vedere al distributiei geografice si al concentrarilor tematice, clusterele din Roménia sunt reunite
sub forma unor consortii regionale si tematice, astfel: Consortiul Clusterelor din Transilvania de Nord (Regiunea
Nord-Vest); Consortiul Clusterelor din Transilvania (Regiunea Centru); Consortiul Clusterelor din Regiunea de
Nord Est; Consortiul Clusterelor “Dunarea de Jos” (Regiunea Sud-Est); Wallachia Hub (Regiunea Sud-Muntenia);
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e Prioritizarea inovidrii. Romania, care face parte din categoria inovatorilor emergenti**®,

si-a propus si devind un inovator moderat.*® In prezent, Romania cheltuie pentru
cercetare si dezvoltare 17,6 EUR pe cap de locuitor, care inseamnd 0,12% din PIB,
ocupand ultimul loc in UE.® Roménia are o ratid crescutd, peste media UE, a
intreprinderilor care nu inoveaza si nici nu au intentii de inovare, ci au performante
modeste in ceea ce priveste ocuparea in activitdti economice cu nivel intensiv al
cunostintelor sau in intreprinderi inovative.%?

Punctele slabe ale Romaniei din punct de vedere al potentialului inovativ sunt: ponderea
scazutd a populatiei cu educatie universitard (doar 16% cu studii superioare, conform INS,
2022); ponderea redusa a intreprinderilor inovatoare; nivelul redus de colaborare al IMM-
urilor in proiecte de inovare.

Masuri recomandate:

1) Strategia nationala pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta 2022-2027
poate fi pusa in practicd doar daca universitatile, institutele de cercetare si de stiinta din
Romania si alti actori scriu cat mai multe cereri de proiecte si atrag fonduri;

2) Regdndirea mecanismului de acordare a facilitatilor fiscale pentru activitatea de
cercetare — dezvoltare a companiilor. Conform unui studiu EY™ 46% dintre
companiile romanesti care au activitdti de cercetare-dezvoltare nu aplica pentru a obtine
facilitatile fiscale acordate de stat prin legislatie. Motivele variaza (de la necunoasterea
existentei facilitatii fiscale respective, pana la dificultati in determinarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare eligibile);

3) Crearea unui sistem national puternic de inovare si consolidarea ecosistemelor: Pentru
a oferi acces companiilor de toate dimensiunile la inovatie, politica de inovare
industriala ar trebui dezvoltata in paralel cu o abordare ecosistemicd de cercetare si
inovare. Ar trebui acordatd o atentie speciala ecosistemelor de inovare industriald
dinamice, conectandu-le cu centre de competente pentru dezvoltarea, testarea si scalarea
noilor tehnologii. La baza unui asemenea sistem sta structurarea corectd a tuturor celor
trei laturi ale , triunghiului succesului in inovare”®* (engl. Innovation succes triangle)
— mediul de afaceri, mediul de reglementare si politica de inovare. Un sistem national
de inovare este ,reteaua de institutii din sectorul public si privat ale cédror activitdti si
interactiuni initiaza, importi, modifica si difuzeaza noi tehnologii”. In Statele Unite, in

Consortiul Clusterelor din Regiunea Bucuresti — Ilfov Noatex”, consortiul tematic al clusterelor din industria
textild; - Consortiul tematic al clusterelor din industria lemnului si a mobilei; Sursa: clustero.ro/ (10.11.2023).

149 “Eyropean Innovation Scoreboard”, Comisia Europeani, Research and Innovation, European innovation
scoreboard 2022 (europa.eu), (30.10.2023).

150 Strategia nationald de cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027.

151 Bechir, Mariana. ,De unde competitivitate?”  (08.10.2023), Curs de  guvernare,
https://cursdeguvernare.ro/romania-sume-alocate-cercetarii- 1 76-euro-media-ue-2627-curo.html (02.11.2023).

152 Strategia Nationald pe Competitivitate 2021-2027”, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, https://economie.gov.ro/proiect-de-hotarare-de-guvern-privind-aprobarea-strategiei-nationale-de-
competitivitate-2021-2027-2/ (06.11.2023).

153 | Sondaj EY Roménia: Facilititile fiscale acordate pentru cercetare-dezvoltare sunt incd insuficient accesate de
catre companiile romanesti” (09.03.2020), Ernst&Young, https://www.ey.com/ro_ro/news/2023/3/facilitatile-
fiscale-acordate-pentru-cercetare-dezvoltare-sunt-i (30.10.2023).

154 Atkinson, Robert D. (2022), “Understanding the U.S. National Innovation System, 2020 (02.11.2020),
https://itif.org/publications/2020/11/02/understanding-us-national-innovation-system-2020/#Introduction
(06.11.2023).
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timpul Administratiei Obama, a fost creatd Reteaua Nationala pentru Inovare in
Productie’®™, o initiativd interinstitutionali formati din parteneriate public-privat
dedicate excelentei in productie, in care fiecare institut reuneste producatori inovativi,
universitdti tehnice, colegii comunitare, agentii federale, organizatii non-profit si
organizatii regionale pentru a investi in tehnologii de fabricatie unice, dar relevante din
punct de vedere industrial, cu aplicatii largi. Partenerii federali includ Departamentele
de Energie, Aparare si Comert, precum si NASA si Fundatia Nationala pentru Stiinta. in
Europa, cu ajutorul European Institute of Technology (EIT), au fost create acele
Knowledge and Innovation Communities (KICs) care au acelasi rol.

4) Abandonarea abordarii “one-size-fits-all” cand vine vorba de masuri de stimulare a
inovatiei: adaptarea mdasurilor pentru fiecare tip de inovator.
Este important de inteles ca inovarea poate fi:

- de rutina: Nu necesita niciun model nou de business si nici tehnologie noua;

- radicala: Nu necesita un model nou de business, dar necesita noi tehnologii;

- disruptiva: Necesitd un model nou de business, insa nu necesita noi tehnologii;

- arhitecturald: Necesita si un model nou de business si tehnologii noi;
sau'®®:

- cerutd de clienti (engl. Demand Pull) si, astfel, se dezvolta ca raspuns la cererea
clientilor;

- Impinsa de tehnologie (engl. Technology Push), cand descoperirile tehnologice
permit dezvoltarea si comercializarea noutétilor.

Romania trebuie sa decida ce fel de inovatori o vor sprijni in integrarea lanturilor de
productie europene, care este structura ecosistemului de inovare, pe scurt, o strategie de
inovare cu focus pe integrarea in lanturile de productie europene.

o Asigurarea accesului la infrastructuri tehnologice moderne: IMM-urile cu resurse limitate
si capacitate scazutd de absorbtie a fondurilor se afla in cea mai slaba pozitie in ceea ce
priveste accesul la tehnologie. Infrastructurile tehnologice necesitd investitii mari atat in
configuratie, cat si in tinerea pasului cu stadiul tehnicii. Majoritatea se bazeaza pe o
combinatie de finantare privata si publica (nationald si a UE), dar asigurarea sustenabilitatii
lor financiare pe termen lung este o provocare.

e Modele de afaceri cu viziune pe termen lung, respectiv explorarea unui nou model de
parteneriat public — privat (PPP) pentru crearea infrastructurilor tehnologice moderne™’, cu
atentie la cateva elemente care pot determina succesul sau insuccesul parteneriatului. Cateva
lectii invitate din cazuri de PPP-uri'®® din alte tari europene:

- PPP-urile permit autoritatilor publice sa achizitioneze infrastructuri la scara larga

printr-o singura procedura, dar cresc riscul de concurentd insuficienta;

155 “National Network for Manufacturing Innovation”, Energy.gov,

https://www.energy.gov/eere/amo/national-network-manufacturing-innovation (06.11.2023).

156 Hotte, K., 2023, “Demand-pull, technology-push, and the direction of technological change”, Research Policy,
https://www.researchgate.net/publication/368329028 Demand-pull technology-
push_and_the direction_of technological change (01.11.2023).

157 Vezi Studiul de caz: Ecosistemul Galati din acest studiu.

158 «“pyblic Private Partnerships in the EU: Widespread shortcomings and limited benefits”, (09.11.2018), Curtea
de Conturi Europeana, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/en/ (28.10.2023).
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- PPP-urile necesita, de reguld, negocierea unor aspecte care, de obicei, nu fac parte din
achizitiile traditionale si, prin urmare, necesita mai mult timp decdt proiectele
traditionale. La nivel european au existat i PPP-uri care au durat 5-7 ani;

- Domeniul mare de aplicare, costul ridicat si durata lungd a PPP-urilor tipice de
infrastructura necesitd o atentie deosebitd. Unele analize s-au bazat pe scenarii prea
optimiste cu privire la cererea viitoare $i la utilizarea infrastructurii planificate, ceea ce
a dus la rate de utilizare a proiectelor de pana la 69% (TIC) si 35 % (autostrazi), sub
prognoze;

- Alocarea inadecvata si ineficienta a riscurilor intre partenerii publici si privati;

- Schimbari rapide de tehnologie (in special, in domeniul TIC).

o Un parteneriat public — privat in care toti actorii sd fie co-interesati si capabili sd rezolve
probleme (engl. problem solvers) precum:
- asigurarea unui cadru politic stabil pentru a incuraja industria sa faca investitiile masive
necesare;
- necesitatea unui acces mai rapid si mai simplu la finantare. Existd o mare varietate de
fonduri pentru care industria poate aplica, de la Fondul de Modernizare la Fondul pentru o
Tranzitie Justa;
- Lipsa unei culturi a asocierii: pentru a aduna la masa factori decidenti, companii si
institutii, este nevoie de un efort logistic la care trebuie sa participe in egald masura toti
actorii interesati. De asemenea, ajutd foarte mult daca ecosistemul are un lider.

e Descentralizare financiard, dar aliniatd la obiectivele din documentele de strategie
nationald: Desi am identificat o strategie regionald de specializare inteligentd la nivelul
fiecarei ADR, in dialogul purtat cu administratiile locale prin chestionarul din acest studiu,
nu am primit raspunsuri care sd denote cd reprezentantii administratiilor locale cunosc
planul de masuri privind gestionarea tranzitiei industriale si alte strategii nationale.
Recomanddm instruiri periodice efectuate de cdtre ADR-uri si adresate administratiilor
locale pentru a intelege cum strategia regionald de specializare inteligentd (existenta la
nivelul fiecarei ADR) trebuie sa se reflecte in actiunile administratiei locale.

o Forti de muncia calificatd pentru joburile din viitor: in baza unei cartografieri a abilitatilor
necesare, de-a lungul lanturilor valorice, si a instrumentelor pentru a umple lacunele, partile
interesate implicate trebuie sa coopereze pentru a defini actiuni pe termen scurt, mediu si
lung. Adoptarea de misuri privind piata muncii in contextul tranzitiei industriale!®® necesita:

- pregatirea de lucratori calificati pentru sectoarele economice emergente;

- sprijinirea companiilor din sectoarele traditionale pentru adaptarea la noile
tehnologii'®’;

- dezvoltarea profesionald continuda prin programe de instruire de tip “life long

. »
learning”.

o Modificari ale codului fiscal din Romdnia: este nevoie de analiza ex-ante si ex-post, de
calcul al impactului. Cand este propusa introducerea sau intreruperea unor avantaje fiscale,
trebuie facutd o analizd pentru a intelege impactul acelei masuri sau dacd acea initiativa/

159 Vezi Studiul de caz despre Ecosistemul Galati din acest studiu.
160 Spre exemplu, in agriculturd, vom asista la tranzitia citre agronomia de precizie, care va implica utilizarea
instrumentelor si abilitatilor statistice pentru optimizarea proceselor agricole.
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acel stimul fiscal si-a atins scopul sau nu. Conform American Chamber of Commerce®®?,

cand vine vorba de investitii, companiile private iau in considerare cativa factori-cheie
printre care: viitorul pietei muncii (cum va arata piata muncii, nu peste 1 an sau peste 5 - 10
ani, ci pe perioada de viatd a investitiei) si politica fiscald (cat de multe taxe plateste
compania statului si cat de predictibila este politica fiscala).

ANEXE

Anexa L. Chestionar Parteneriat Public-Privat: administratii locale si investitori privati

Chestionarul a cuprins cinci intrebari deschise despre cum intentioneaza autoritatile locale sa
atragd investitori locali si in ce domenii.

1. Din experienta dvs. de lucru cu investitorii, care sunt acele facilitati acordate de
administratia locala care 1i atrag pe acestia pentru a realiza investitii in judetul dvs.?

2. In ce domenii v-ati propus sa atrageti investitori care sa deschida o afacere (productie
sau servicii) in judetul dvs.?

3. De ce ati optat pentru domeniile respective?

4. Care sunt dificultatile pe care le intampinati In negocierile cu investitorii?

5. In ce mod va poate sprijini administratia centrald in atragerea investitorilor?

6. Acest chestionar a fost completat de (mentionati numele institutiei, orasul si judetul).

16130 de ani in Romania/ Cristian Sporis, Presedinte AmCham Romania: Stabilitatea, predictibilitatea la fel de

importante si  astdzi pentru mediul investitional” (09.10.2023), Hotnews, AmCham, 2023,
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-2659278 1 -amcham-30-ani-romania-cristian-sporis-presedinte-amcham-
romania-stabilitatea-predictibilitatea-fel-importante-astazi-pentru-mediul-investitional.htm (10.10.2023).
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Anexa II. Lista Mineralor Critice, SUA (2022)

Aluminiu | folosit Tn aproape toate sectoarele economiei

Antimoniu | folosit in bateriile cu plumb-acid si ignifuge

Arsenic folosit Th semi-conductori

Baritina folosit Tn productia de hidrocarburi

Beriliu folosit ca agent de aliaj Tn industria aerospatiala si cea de aparare

Bismut folosit Tn cercetarea atomica si cea medicala

Ceriu folosit Th convertoare catalitice, ceramica, sticla, metalurgie si compusi de polisare

Cesiu folosit Tn cercetare si dezvoltare

Crom folosit in primul rand in otel inoxidabil si alte aliaje

Cobalt folosit Tn baterii reincércabile si super aliaje

Disprosiu__| folosit in magneti permanenti, dispozitive de stocare date, lasere

Erbiu folosit in fibra optica, magnificatori optici, lasere, coloranti de sticla

Europiu folosit Tn fosfori si tije de control nuclear

Fluorspar | (fluorina) folosit in fabricarea aluminiului, cimentului, otelului, benzinei si a substantelor chimice cu
fluor

Gadoliniu | folosit n imagistica medicald, magneti permanenti, si otelarie

Galiu folosit Tn circuite integrate si dispozitive optice cum sunt LED-urile

Germaniu | folosit n fibra optica si aplicatii pentru vedere nocturna (night vision)

Grafit folosit pentru lubrifianti, baterii si pile de combustie

Hafniu folosit pentru tije de control nuclear, aliaje, si ceramica de t° ridicata

Holmiu folosit Tn magneti permanenti, tije de control nuclear, lasere

Indiu folosit In ecrane cu display de cristal lichid

Iridiu folosit ca strat protector pentru anozi, Tn procese electrochimice, si ca si catalizator chimic

Lantan folosit pentru fabricarea de catalizatori, ceramica, sticla, componente pentru polisare, metalurgie, baterii

Litiu folosit pentru baterii reincarcabile

Lutetiu folosit in scintilatoare pentru imagistica medicala, electronica si in unele terapii pentru cancer

Magneziu | folosit ca aliaj si pentru reducerea (dezoxidarea) metalelor

Mangan folosit Tn otelarie si baterii

Nichel folosit pentru fabricarea otelului inoxidabil, a superaliajelor si a bateriilor reincarcabile

Niobiu folosit Tn mare parte in otel si superaliaje

Paladiu folosit Tn convertori catalitici si ca agent catalizator

Platina folosit in convertori catalitici

Praseodim | magneti permanenti, baterii, aliaje pentru industria acrospatiala, ceramica si coloranti

Rodiu folosit Tn convertori catalitici, componente electrice si ca si catalizator

Rubidiu folosit n cercetare si dezvoltare pentru electronice

Ruteniu folosit n calitate de catalizatori, dar si pentru contacte electrice si rezistori de cip Tn computere

Samariu folosit Tn magneti permanenti, ca absorbant in reactoare nucleare, in tratamentele pentru cancer

Scandiu folosit pentru aliaje, ceramica si pile de combustie

Tantal folosit Tn componente electronice (capacitori), Tn superaliaje (pentru motoare de aviatie, reactoare
nucleare, rachete, schimbdtoare de cédldurd, nave spatiale), In instrumente chirurgicale si implanturi (e
foarte biocompatibil cu organismul uman)

Telur folosit Tn panouri solare, dispozitive termoelectrice si ca aditiv pentru aliaje

Terbiu folosit Tn magneti permanenti, fibrd optica, lasere, si dispozitive in stare solida

Tuliu folosit In diferite aliaje metalice si Tn lasere (medicale si militare)

Staniu (sau cositor) e folosit ca strat protector (pentru alte metale) si aliaj pentru otel

Titan folosit ca pigment alb (in vopsea, hértie, plastic, pasta de dinti) sau aliaj pentru metale (aplicatii Tn
industria aerospatiald - avioane, blindate, nave maritime si spatiale, rachete; 2/3 din productia de titan
metalic e folosita pentru motoarele si caroseria avioanelor).

Tungsten folosit Tn principal pentru fabricarea de metale rezistente la uzura

Vanadiu folosit Tn principal ca agent de aliaj pentru fier si otel

Yterbiu folosit pentru catalizatori, scintilometri, lasere, si in metalurgie

Ytriu folosit in ceramica, catalizatori, lasere, metalurgie si fosfori

Zinc folosit prioritar in metalurgie pentru a fabrica otel galvanizat (otel cu strat de zinc pe suprafata de metal)

Zirconiu folosit Tn ceramice de t° Tnalta si aliaje rezistente la coroziune
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Anexa III. Complexitatea globala si interdependenta industriei de semiconductori

UK: Semiconductor

IP houses license IP

blocks to fabless firms
US: Fabless firms design

complex chips with the ! Japan: Materials
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1 Equipment make the process ! silicon ingots from
: equipment used by fabs to 1 pure silicon and
1 manufacture chips ! slice into wafers
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1 design for end products )
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1
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Argentina: ! specifications
Consumer buys 1 Germany: and layout
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1 . .
1 test semiconductor chips ! facility cleaning
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Sursa: Raport Accenture, 2022.
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Anexa IV. Pozitia UE in comertul mondial, in cifre

EU
EXPORT IMPORT
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18.3% 14.4% RUSSIA 10.5;‘;)
11.8% 9.8% NoRway | 41% 22.4%
: Yoo | 5.6% '
250 | Il
JAPAN
AL il
3 6% 3.2%
?
SWITZERLAND |
T4% b SOUTH 503;45/\{
0 3%
= 26% | Il
m EXPORT REST OFTHE WORLD
34.4%
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Sursa: Comisia Europeand, 2021.1%?

162 «“The EU’s position in world trade in figures (infografic)” (21.08.2018, actualizare 17.07.2023), Parlamentul

European,

https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20180703STO07132/the-eu-s-position-

in-world-trade-in-figures-infographic (10.10.2023).

125


https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20180703STO07132/the-eu-s-position-in-world-trade-in-figures-infographic
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20180703STO07132/the-eu-s-position-in-world-trade-in-figures-infographic

Anexa V: Studiu de caz — anvelope durabile Continental

Divizia de anvelope a Continental a dezvoltat Conti GreenConcept (Figura 71) care combina
tehnologii actuale si viitoare pentru a produce anvelope durabile pentru vehicule de pasageri si
camioane usoare. Acestea contin o proportie deosebit de mare de materiale trasabile,
regenerabile (35%) si reciclate (17%).

Figura 71: Anvelopa verde Continental (Conti GreenConcept)

Conti GreenConcept

Sustainable Materials

Renewable

= Recycled

wie Materials Raw Materials
17% 35% a2

5 % € e

COKOON
Sursa:Continental.

Materiale reciclate (17%): Pe langa otel si funingine reprocesate, Continental foloseste
poliester din sticle de plastic reciclate intr-o carcasd de anvelopd. Compania planuieste
introducerea treptatd a firelor de poliester (din sticle PET reciclate) in productia de anvelope.
Testele de laborator si anvelopele Continental arata cd fibrele obtinute din materii prime
secundare sunt la fel de eficiente ca fibrele folosite in prezent. Aceasta inseamna ca au aceeasi
calitate ca si produsele noi din PET, sunt la fel de stabile si sunt deosebit de potrivite pentru
anvelope datorita rezistentei la rupere, tenacitatii si stabilitatii termice.

COKOON: Aceastd tehnologie speciald de adeziv, pe care Continental a dezvoltat-o
impreund cu partenerul sau Kordsa, imbind elementele de tractiune textile cu compusii de
cauciuc Intr-un mod ecologic. Ca parte a unei abordari open-source, ambii parteneri furnizeaza
aceastd tehnologie gratuit tuturor jucatorilor din industria anvelopelor din 2019.

Materiile prime regenerabile, utilizate in Conti GreenConcept, reprezintd 35%.
Biomaterialele folosite includ latexul natural din papadie, silicatul din cenusa cojilor de orez
si uleiurile si rasinile vegetale. Acest lucru reduce semnificativ ponderea materialelor pe baza
de petrol. Pe langa cauciucul natural, anumite materiale, cum ar fi cauciucul reciclat si uleturile
vegetale, sunt deja utilizate pe scara larga in productia globald de anvelope a Continental.

Papadia ca sursi alternativa de materie prima: In prezent, cauciucul se obtine in cea mai
mare parte din seva ldptoasd a unui copac de la tropice (Hevea brasiliensis). Cu toate acestea,
el este cultivat intensiv in principal in Asia de Sud-Est. Se folosesc multe pesticide, iar copacii
au nevoie de multa apd. Ca urmare, nivelul apei subterane poate scadea. Cea mai mare problema
este ca zone uriase de paduri tropicale (in Thailanda si Indonezia) sunt tdiate pentru a face loc
arborilor de cauciuc. O altd preocupare centrald pentru Continental este de a opri importul de
cauciuc natural exclusiv de la tropice si de a-1 produce cit mai aproape de fabricile de anvelope,
pentru a preveni defrisarile in curs si a reduce emisiile de CO; datorate rutelor lungi de transport.
Compania lucreazi la acest lucru impreuni cu partenerii sii in proiectul Taraxagum®® (Anklam,
Germania) din 2011. Anvelopa de productie Continental EcoContact 6: Prin utilizarea strategica
a materialelor regenerabile si reciclate (37%), se conserva resurse valoroase de-a lungul
intregului lant valoric.

163 “Natural Rubber from  Dandelions: Taraxagum”,  Continental,  https://www.continental-
tires.com/about/sustainability/activities-and-initiatives/material-sourcing/taraxagum/ (10.08.2023).
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