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Abstract:

The unemployment benefit system in seven counisieompared in order to get an

impression of the generosity of the different systeBoth the institutional systems and
the levels of compensation are compared. The uregmant benefit system is volun-

tary only in Denmark and Finland, while it is matatg in the other countries. Even

though the maximum duration of unemployment bered# been reduced to two years
in Denmark, the system is still one of the mostegens among seven countries.
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1 Indledning

Det danske dagpengesystem betragtes ofte sonvtajatiergst i sammenligning med
andre landes understattelsessystemer, men dagptargegn har pa nogle omrader
agendret systemet. De vaesentligste sendringer, d&eemed reformen, er, at dagpenge-
perioden er blevet forkortet fra fire til to ar, agbeskeeftigelseskravet ved genoptjening
af dagpengeretten er blevet gget.

Formalet med dette arbejdspapir er at undersggergsiteten i det reviderede danske
system sammenlignet med en reekke andre landeejdafdapiret sammenlignes indret-
ningen af dagpengesystemerne i de syv lande f&e,dtvordan indretningen af dagpen-
gesystemet i Danmark adskiller sig fra omkringligde landes. | sammenligningen

indgar de vigtigste regler som f.eks. genoptjerhdagpengeretten og sanktioner, hvis
den ledige ikke overholder sine forpligtigelser, lnglken kompensation ved ledighed

den enkelte kan forvente.

Sammenligningen bygger i hgj grad pa andre tilgdamgsammenligninger for de insti-

tutionelle forhold og satser, idet det er en beligdedfordring at indhente og bearbejde
de tilgeengelige informationer om understgttelse heelighed. Denne sammenligning
indeholder dog bade sammenligningen af de institefle forhold og en sammenlig-
ning af kompensationsgrader beregnet for en reeldkbdidningstyper, hvilket illustre-

rer betydningen af de nationale forskelle.

Indretningen af dagpengesystemet skal ses sonemieat i den samlede arbejdsmar-
kedsmodel, hvor anseettelses- og opsigelsesregigrdsm aktive arbejdsmarkedspolitik
ogsa er vigtige elementer. Den danske arbejdsmsmiedel betegnes ofte som flexicu-
ritymodellen, hvor de tre centrale elementer er

+ Et fleksibelt arbejdsmarkenhed relativt lempelige regler for ansaettelse og af-
skedigelse af medarbejdere. Det bidrager til, addaske arbejdsmarked er ka-
rakteriseret ved en hgj grad af mobilitet melletvsjo

« Sikkerhederbestar i, at lsnmodtagerne via et fintmasket shd@snet er sikret
dagpenge eller kontanthjeelp pa et relativt hgjeaivi tilfeelde af ledighed

- Den aktive arbejdsmarkedspolitigom har til formal, at arbejdskraften kan for-
blive i kontakt med arbejdsmarkedet og blive opHiaret til nye jobfunktio-
ner, hvilket f.eks. kan ske i form af vejledningbfiloud eller et tilboud om ud-



dannelse. Samtidig bidrager den aktive arbejdsndapdditik til kontrol af de
lediges radighedsforpligtigelse

De tre elementer vaegtes ikke lige hgjt i forskellignde, og landene har indrettet deres
velfeerdssystemer forskelligt. Det betyder f.eks.d@ organiserer og finansierer ind-
komstoverfarslerne ved ledighed pa forskellige made

| sammenligningen indgar Danmark samt seks eurdeataside, som vi ofte sammen-

ligner os med. De syv lande daekker tre forskeltigeer af velfeerdssystemer. | sam-
menligningen indgdr Danmark, Sverige, Norge ogdfid| som alle benytter den sa-
kaldte universelle velfserdsmodel; i alle disse &aed en betydelig del af dagpengene
skattefinansierede. Tyskland og Hollands velfeerdghbetegnes socialforsikringsmo-

dellen, og her sker finansieringen af indkomsteah feelighed primaert via obligatoriske

arbejdsmarkedsbidrag. Endelig benytter Storbrieamrden residuale model, hvor ar-
bejdslgshedsdagpengene er relativt lave, kun yeesrelativ kort periode og finansie-

res af de forsikrede selv og i mindre grad af atbgiyerne.

| afsnit 2 diskuteres fordele og ulemper ved follidde mader at sikre indkomsten ved
ledighed pa. | afsnit 3 beskrives indretningenratplslgshedsforsikringen og kompen-
sationsgraden ved ledighed i syv udvalgte europsdiside. Afsnit 4 indeholder en kort
sammenfatning.

2 Indkomstforsikring ved ledighed

Forsgrgelse i tilfeelde af ledighed kan finansiered brug af egen formue eller over-
farsler pa forskellige mader. Det kan f.eks. ské &ebruge af opsparet formue, forsar-
gelse af aegtefeelle, via offentlige indkomstovelt@arsller gennem tvungne eller frivil-
lige forsikringsordninger med og uden offentliglskud. Uanset valget af system har
indretningen af forsgrgelsen af ledige betydningdien samfundsgkonomiske effektivi-
tet, og det har fordelingsmeessige konsekvenseette dafsnit diskuteres fordele og
ulemper ved de forskellige mader at sikre indkomstd ledighed

De fleste mennesker gnsker at begreense den gkdwousikkerhed som falge af risi-
koen ved at blive ledige. Derfor gnsker de at vsiéoe pd, at de har en vis indkomst i
tilfeelde af, at de bliver ledige. Det vil sige,d® gnsker en forsikring, der udbetaler en
forsgrgelse ved ledighed. Forsikringsordningernevare frivillige individuelle forsik-
ringer eller tvungne kollektive forsikringer ellelandinger heraf.



En forsikringsaftale indgas for at dele risikoeret@r for den enkelte iszer relevant at
indga en forsikringsaftale, hvis der er en reldiilé risiko for at blive ramt af en haen-
delse, men tabet er relativt stort, hvis haendetsgineeffer.

Frivillige og individuelle forsikringsordninger vearbejdslgshed er kendetegnet ved, at
preemierne er beregnet ud fra aktuarmeessige prewcifien individuelle preemie er
saledes fastlagt ud fra den enkeltes risiko fdolia®e ledig, og den kan derfor variere
mellem personer. De gennemsnitlige praemier forfallgkringstagere svarer til de for-
ventede gennemsnitlige udbetalinger plus administreomkostninger og en normal-
forrentning til ejerne af forsikringsselskabet. Birer, at der er budgetmaessig balance.
Der sker sdledes ikke en omfordeling af forventediomster mellem forsikringsta-
gerne, nar praemien er fastsat aktuarmaessigt fair.

Efterfglgende vil der veere sket en omfordelingefaktiske indkomster, fordi nogle vil

veere blevet ledige, mens andre har veeret heldigeaodastholdt deres job. Forsik-
ringsordninger med aktuarmaessigt beregnede praanmebade udbydes af private og
offentlige selskaber.

Hvis risikoen for at blive ledig stiger, f.eks. dtordet generelle ledighedsniveau gges i
en lavkonjunktur, vil preemien pa en privat ledigsfedsikring normalt blive forhgjet.
Derimod er det vanskeligere for forsikringsselskabeat fa deekket underskud, der alle-
rede er opstaet, fordi preemierne har veeret sdafhistorisk. Det skyldes, at forsik-
ringstagerne i sadanne tilfeelde kan have muligbedalge et forsikringsselskab, hvor
de ikke skal veere med til at deekke tidligere tab.

Det danske dagpengesystem kan opfattes som ekriiogsiordning, men det er ikke en

ordning, hvor preemien er fastlagt ud fra aktuarngegsrincipper. | det danske system

betaler alle saledes den samme praemie eksklusiméniatrationsbidraget uanset den

individuelle risiko for ledighed. De udbetalte gdstgshedsdagpenge svarer heller ikke
til de indbetalte preemier, da de udbetalte dagpebgtydeligt omfang finansieres af de

generelle skatter. Det betegnes dog som en fanggordning, fordi det kreever en peri-

ode med forudgaende betaling af preemie at veerétigetdil dagpenge ved arbejdslas-

hed.

Frivillige individuelle arbejdslgshedsforsikringened preemier fastlagt ud fra aktu-
armaessige preemier har en reekke fordele. Personagiger selv i hvilket omfang, de
gnsker at veere forsikret. Det afhaenger f.eks. \ar hisikoaverse de er. Den enkelte



person finansierer ogsa selv den stgrre gkononsigkerhed, idet der er en klar sam-
menhaeng mellem stgrrelsen af bidraget og storreléate forventede udbetalinger.
Derved bliver der overensstemmelse mellem gnskeskonomisk sikkerhed og udgif-
terne til forsikringen.

Nar starrelsen af bidraget og risikovurderingenl@df enkelte har betydning for erstat-
ningernes starrelse, kan forsikringsselskabet diggdnde den forsikrede til en hen-

sigtsmaessig adfeerd. Eksempelvis kan preemien foredérltes ledighedsforsikring

afhaenge af omfanget af tidligere ledighed. Dettergén ekstra tilskyndelse til at undga
at blive ledig.

Der er dog en raekke forhold, som ofte gar det ughali anvende individuelle frivillige
forsikringsordninger mod arbejdslgshed med aktuasigefair preemier. En forudseet-
ning for et velfungerende frivilligt forsikringssysn er, at forsikringsselskaberne skal
kunne skelne mellem personer med forskellig riskkais det ikke er muligt at differen-
tiere preemierne efter risiko, fordi forsikringsdelset ikke har den ngdvendige infor-
mation hertil, vil alle betale den samme praemie.

Nar praemien ikke afspejler den enkeltes risikopeilsoner, der har en lav risiko for en
haendelse, potentielt undlade at forsikre sig, fdedlanser praemien for at veere for hgj.
Det kaldes i gkonomisk teori for adverse selectiber skeev udveelgelse.

Nar dem med relativ lav ledighedsrisiko melder il vil det gge den gennemsnitlige
risiko blandt de resterende forsikringstagere, edad ma preemierne forhgjes, hvilket
kan fa endnu flere til at opsige deres forsikribgt kan som yderste konsekvens bety-
de, at forsikringsordningen forsvinder. Selv omtelekke sker, kan adverse selection
betyde, at forsikringsniveauet vil veere lavere eeti samfundsgkonomisk hensigts-
maessige niveau.

Problemet med adverse selection pa markedet fejdmiashedsforsikringer betyder, at
mange lande har valgt, at der er tvungen deltagdisesikringsordningen, eller at sy-
stemet er helt eller delvist skattefinansiekat.fordel ved et skattefinansieret system er,
at det kan bidrage til en bedre risikodeling melliemskellige grupper. Et skattefinan-
sieret arbejdslgshedssystem er ogsa i standféistitolde en forsikring af indkomsttab i
forbindelse med langvarige konjunkturtilbageslamydf staten har mulighed for at pa-
lzegge fremtidig generationer at betale nuveerenderggoners underskud, hvilket ikke
er muligt for private forsikringsselskaber



Nar arbejdstagerne er risikoaverse, er det enigeeel fordel ved en arbejdslgshedsfor-
sikring, at arbejdskraften bliver mere villig tit Bsbe en risiko ved at tage et nyt job
eller blive selvsteendig erhvervsdrivende, selvometaisiko for, at det ikke bliver en
succes, og de mister job eller virksomhed. Pa deeraside kan det veere en ulempe, at
skattefinansierede systemer i praksis indebserem&nrdeling fra job med stabil be-
skeeftigelse til job, hvor beskaeftigelsen er meiikkes, fordi forsikringspreemien ved
de to typer af job er den samme uanset risikoerjoldzene.

Eksistensen af en arbejdslgshedsforsikring vilstyfietyde, at der er et mindre gkono-
misk incitament til at undga ledighed, nar mancesikret. Det kan betyde, at beskaefti-
gede i mindre grad end ellers gar en indsats fbeholde deres job, eller at ledige gar
mindre for at finde job. Det er eksempelvis et peah nar en person bliver selvfor-

skyldt ledig, at det kun i begreenset omfang hamghkuske konsekvenser for vedkom-
mende. Det betyder, at forsikringen bliver dyrened den ellers ville have veeret. Dette
kaldes i skonomiske termer for moral hazard.

Moral hazard er et problem ved alle former for ikniag, uanset om praemien er aktu-
armaessigt fastlagt, eller den er skattefinansi®et.skyldes, at aktiviteterne til fasthol-
delse eller opnéaelse af job er forbundet med omikager for den enkelte, mens gevin-
sten ogsa tilfalder forsikringsselskabet eller wkaterne. Incitamenterne kan styrkes
ved at palaegge en selvrisiko, som den forsikrebleskal betale. Det kan f.eks. ske ved
at paleegge karensdage, og/eller ved at kompensgtaufen er lav.

Nar den forsikrede er blevet ledig, kan incitamestgrkes ved at palaegge den ledige
krav om et vist omfang af jobsggningsaktiviteteett personen skal deltage i beskeef-
tigelses- og uddannelsesforanstaltninger. | deskidagpengesystem anvendes sadan-
ne instrumenter i betydelig udstreekning. Et krav @fdanne aktiviteter kan ggre det
mindre attraktivt at veere ledig, da det begreenserediges fritid.

Der kan imidlertid ogsa veere ikke-gkonomiske omkiogler ved at vaere ledig. Ek-
sempelvis kan sociale normer laegge et pres pa nlegite, hvis omgivelserne har en
negativ opfattelse af ledige. Jo steerkere dissm@oer, jo mindre behov er der for en
direkte kontrol af, om ledige er aktivt jobsggen8eciale normer kan derved tilskynde
de ledige til at s@ge et nyt job.

Hvis det er frivilligt, om den enkelte vil tegne ambejdslgshedsforsikring, vil nogle
undlade at forsikre sig. Det skyldes, at det offgatgiver understattelse ved ledighed.



Det offentlige sikrer saledes forsgrgelsen af peesoder ikke selv er i stand til det. |
Danmark sker det ved, at personer, der ikke ertigee til arbejdslgshedsdagpenge,
kan veere berettiget til eksempelvis kontanthjeelp.

Der er store fordelingsmaessige forskelle pa anfiieae arbejdslgshedsforsikringer med
preemier fastsat ud fra aktuarmaessige princippedes for at finansiere den med skat-
ter. Arbejdslgshedsforsikringer finansieret via gyefle skatter medfgrer, at personer
med hgje indkomster bidrager mere end personerandddkomst. Arbejdslgshedsfor-
sikringer finansieret via preemier fastsat ud frauakmaessige principper indebaerer der-
imod, at preemierne vil veere hgjest for dem medageste indkomster. Det haenger
sammen med, at ledigheden er skeevt fordelt, idetoper uden eller med begraenset
uddannelse (og dermed relativt lav lgn) har stasiko for at blive ledige. Fastleegges
praemien efter aktuarmeessige principper, vil preenypisk blive fastsat baseret pa
tidligere perioders ledighedserfaring. Dette viregalet dyrt for langtidsledige og for
personer, der ikke tidligere har vaeret pa arbejdsedzt, at tegne individuelle arbejds-
lgshedsforsikringer.

| Danmark er det muligt at tegne private tilleegsikninger til den almindelige arbejds-
lgshedsforsikring, men i de allerfleste ordningerdet en betingelse, at forsikrings-
tageren er medlem af den offentlige arbejdslgshesikfing. Det begraenser omkost-
ningen til kontrol af forsikringstagerne, da deteotlige dagpengesystem kontrollerer,
om de ledige opfylder radighedsforpligtigelsen.

| centraleuropeeiske lande, som f.eks. Tyskland oligHd, er arbejdslgshedsforsikrin-
gen typisk obligatorisk, og den finansieres vedngne arbejdsmarkedsbidrag. Disse
systemer betegnes ofte som forsikringsordningedj fite kreever forudgaende indbeta-
linger og starrelsen af udbetalingerne afheengésratigaende indbetalinger og ikke af
modtagernes anden indkomst og formue. De er intidlgmpisk obligatoriske og adskil-
ler sig fra rene forsikringsordninger ved, at in@tiagerne afhaenger af indkomsten og
ikke af forsikringstagerens individuelle risiko.nBnsieringen af arbejdslgshedsdagpen-
gene sker via de lgbende indbetalinger af arbejdsadabidrag til ordningen. Hvis ud-
gifterne til arbejdslgshedsdagpenge falder, nedsabitiraget til arbejdslgshedsforsik-
ring.

Eksistensen af et arbejdslgshedsunderstgttelsessystn bidrage til at sikre, at der

bliver bedre overensstemmelse mellem den ledigakfikationer og virksomhedernes
efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft. Bkyldes, at den ledige i starten af ar-
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bejdslgshedsperioden ikke er ngdt til at accemejeb, hvor kravet til kvalifikationer-
ne er lavere end den lediges kvalifikationer, fordidkommende ellers ville std uden
forsargelse. Nar ledige tager job under deres fikafionsniveau, vil de sandsynligvis
fortseette med at sgge efter nyt job efter ansaetieisdtil de finder et job, hvor lgnnen
svarer til deres kvalifikationer. Det kan veaere enkostning for virksomheden, hvis
omsaetningen af arbejdskraft bliver for hgj. Nalestig ikke er i beskeaeftigelse, betyder
det dog samtidigt, at den lediges kompetencerrfges, hvilket isoleret set vil mindske
den lgn, den ledige kan opna efter en ledighedsperi

Beskrivelsen i dette afsnit har illustreret, at e findes én made at indrette forsgr-
gelsessystemer ved ledighed pa, der ngdvendigwisdre end andre. Ved valg af ind-
retningen af forsgrgelsessystemet er der salededveining af den effektivitets- og
fordelingsmaessige betydning for gkonomien. Deteleret set en velfeerdsgevinst, at
arbejdskraften har mulighed for at forsikre sig drindkomsttab i forbindelse med le-
dighed, men det pavirker den gkonomiske effektiviber er bade fordele og ulemper
ved individuelle og ved kollektive forsikringsordger.

Ved individuelle forsikringer er det en fordel,den enkelte kan have indflydelse pa det
gnskede niveau for forsikring, men til gengeeldnagle ikke have adgang til forsikrin-
ger. Bade private og offentlige forsikringer kaisukere i en uhensigtsmaessig adfaerd
bade for personer i job, og nar de er blevet ledidEn uhensigtsmaessige adfeerd til-
streebes imgdegaet ved f.eks. at begreense indkamstksationen ved ledighed og
leengden af dagpengeperioden, samtidig med at iles drav til omfanget af jobsag-
ningsaktivitet og deltagelse i beskaeftigelses- @damnelsesaktivitet ved ledighed.

3 Regler i dagpengesystemerne

Formalet med dette afsnit er at sammenligne dagssistemerne i Danmark, Finland,
Norge, Sverige, Tyskland, Holland og StorbritanniBette kan give et indtryk af den

genergsitet, der ligger i det danske system, saiigneimed systemerne i de omkring-
liggende lande. | det fglgende beskrives og samigress farst dagpengereglerne i lan-
dene og dernaest belyses kompensationsgraden vgddddor en raeekke personer med
forskellige karakteristika.

| det falgende gennemgas karakteristika ved daggssistemerne i en reekke lande. Det
vedrgrer, om medlemskabet er frivilligt eller olaligrisk, hvilke grupper der er deekket,
dagpengenes niveau og varighed, genoptjeningsnegleddighedsregler mv. De kon-
krete regler er selvfglgelig veesentlig mere inddld, end det fremgar af naerveerende
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beskrivelse. Gennemgangen er primeert baseret paSakHvirke (2013); Dansk
Arbejdsgiverforening (2012); EU Commission (201Bg udvalgte lande er nordeuro-
paeiske og omfatter de fire nordiske (Danmark, $eerNorge, Finland), to centraleu-
ropaeiske lande (Holland og Tyskland) og et angslskl(Storbritannien). De udvalgte
lande repraesenterer tre velfeerdsregimer, jf. aisnit

Medlemskab

Medlemskab af dagpengesystemet er frivilligt i Danknog Finland, mens det er tvun-
gent i Norge, Sverige, Tyskland, Holland og Stadmmien. Det er dog muligt at tegne
en frivillig offentlig tilleegsdaekning i Sverige. Bem medlemskabet er obligatorisk, sa
betyder det dog ikke, at det automatisk er mulighalagpenge ved ledighed. Medlem-
skabet er saledes en forudsaetning for at veeretigetetl understattelse, men det giver
ikke automatisk ret til dagpenge fra forsikringgseyset.

Optjening af ret til dagpenge

Retten til at dagpenge kan opnas ved at leve @pti€ningskravet, som typisk kan op-
deles i et krav til omfanget af beskeeftigelse okrav til perioden inden for hvilken, det
skal opfyldes. Kravet til beskaeftigelsesomfangagefre i Danmark og i Tyskland end i
de gvrige lande, jf. boks 1.. Det er sdledes muatigiptjene ret til dagpenge i lgbet af
seks maneder i Sverige, mens det varer mindst h2ded i Danmark og Tyskland.

-12 -



Boks 1 Optjeningskrav for ret til arbejdslgsheddayge

| Danmark er kravet, at den ledige skal have veeret medleenad-kasse i ét ar ag
have haft ordinzer beskaeftigelse i 1.924 timer,esvde til et ars fuldtidsbeskeeftigelse,
inden for tre ar. Der er seerregler for dimittenched en afsluttet erhvervskompetence-
givende uddannelse med en varighed pa minimum 1%z ar

| Finland skal man have arbejdet i mindst 18 timer om ugette maneder ud af de
seneste 28 maneder for at have ret til grundbel@®ehgjere indkomstrelaterede dag-
penge kreever derudover medlemskab af a-kasse istnddduger. De forhgjede ing-
komstrelaterede dagpenge kraever 20 ars beskasdtiggem ars medlemskab af en|en
a-kasse. | den opgjorte beskaeftigelse indgar ogskatftigelse med lgntilskud med
halvdelen af timetallet.

| Norge er der et indkomstkrav og ikke et beskeeftigelsaskimdkomsten skal have
veeret pa minimum 116.728 danske koner i det foredg&alenderar eller 77.819 dan-
ske kroner i gennemsnit de seneste tre kalenderar.

| Sverigeer kravet for at opna dagpengeret, at man har Vaesizeftiget i 480 time
inden for et halvt &r og i minimum 50 timer om mdee. Hvis beskaeftigelsen ikke |er
sammenhangende, er kravet beskaeftigelse i seksdaramed mindst 80 timers ¢
maned inden for det seneste ar. Ledige med entlidfaiizegsforsikring skal derud
over have veeret medlem af en a-kasse i et ar.

=

=

| Tyskland skal man have veeret beskeeftiget i 12 maneder ifutetie seneste to 3§
Det giver ret til seks maneders arbejdslgshedsdagpd aengere beskeeftigelse giver
ret til en leengere periode med dagpenge, idet deksimale dagpengeperiode, som er
ét ar, opnas efter to ars beskeeftigelse inderofér.t

=

| Holland giver 26 ugers beskeeftigelse inden for de se@&stayer ret til tre manedefs
understgttelse. Hvis man har veeret i lgnnet begleksie i mere end 52 dage pr. ar i
fire ud af de seneste fem ar far ledigheden, er beaettiget til en udvidet dagpengepe-
riode. Reglerne for den udvidede dagpengeperiadat €en ledige kan fa udbetalt lige
sa mange maneders arbejdslgshedsdagpenge soraraman har vaeret beskaeftiget,
dog maksimalt 38 maneder. Fra 2016 bliver dagpesrgmpen nedsat til maksimalt 24
maneder.

| Storbritannien skal lanmodtagere have indbetalt bidrag for mirgsgange mindt
ste-bidraget for en uge, og mindst 50 gange mirhisi@get over to seneste skattear
(april-marts), som danner grundlag for beregningen.

Ledige i Danmark har leengere tid til at indfri kedvend i andre lande. En relativ lang
periode til opfyldelse af kravet ggr det nemmereprsoner med begraenset tilknytning
til arbejdsmarkedet at optjene ret til dagpendgverige indebeerer beskeeftigelseskravet
f.eks., at en person skal have vaeret beskeeftigeks maneder i en periode pa ét ar,
mens der i Danmark udelukkende er krav til den sdmbeskeeftigelse over tre ar. Det
kan derfor ikke entydigt fastslas, hvor optjenimgsiene er strammest, da det afhaenger
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af den lediges tilknytning til arbejdsmarkedet.yiskland og Holland giver lang forud-
gaende beskaeftigelse ret til understgttelse i leenperioder, end hvis den ledige har
kortere forudgaende beskeeftigelse.

Optjeningen af retten til dagpenge i Norge er ikkeéinget pa laengden af den forudga-
ende periode i beskeeftigelse, men det afhaenges aféndkomsten i det foregaende ar
og eventuelt de foregaende tre ar.

Ventetid pa dagpenge efter afslutning af anseettelstorhold

Danmark, Tyskland og Holland er de eneste landedblde betragtede, hvor de ledige
kan fa dagpenge fra fgrste ledighedsdag, nar ieeet afskediget, eller anseettelsespe-
rioden er udlgbet, jf. tabel 1 og bok$ ILFinland kan den ledige farst modtage dagpen-
ge efter syv dage, i Sverige efter fem dage, ogrgl og Storbritannien efter tre dage.
Der er saledes en “selvrisiko” for de ledige i deige lande, der traeder i kraft, for de
ledige far dagpenge.

Tabel 1 Ventetid og karanteene for dagpenge

Danmark Finland Norge Sverige Tyskland Holland UK

Ufrivillig @ 0 14 0,6 1 0 0 06
Selvforskyldt 3 12 8-26 6-9 12 Bortfal®6

a) Antallet af uger er beregnet ud fra en normapfyéem dage, dvs. syv dage er omregnet til 1,4.uge

Anm.: Ufrivillig ventetid er karensperioden fra g@erson bliver ufrivillig ledigtil vedkommende er berettiget
dagpenge. Selvforskyldt ventetid er karanteenepemiaui# den ledige selv har sagt sin stilling op.

Kilde: EU-Kommissionen (2013).

Hvis lganmodtageren selv afslutter anseettelsesfdeboér der i alle de syv lande en ka-
rensperiode, hvor den ledige ikke modtager undieeste. Karensperioden er laengere,
nar den ledige selv har sagt op, end nar det ksainheden, der har afsluttet anseettel-
sen. Danmark har den korteste karensperiode pagge mens retten til dagpenge i

Holland helt bortfalder, hvis ledigheden er selsfoidt.?

1) | Danmark betaler den tidligere arbejdsgivefatste tre ledighedsdage (G-dage).

2) Det betyder, at retten til dagpenge skal gerestes.
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De gvrige lande har karensperioder, der er leergmiere uger. | Tyskland indebaerer
selvforskyldt ledighed op til 12 ugers karanteerielafd har en karensperiode pa op til
12 uger (90 dage) afhaengigt af anseettelsesforlsotoiefang, hvis den ledige ikke har
opfyldt sin kontraktlige forpligtigelse, og i Staitannien er den op til 26 uger. | Sveri-

ge er karanteeneperioden 6-9 uger (45-60 dage) gipgaah leengden af den tidligere

beskeeftigelse, og i Norge er den som udgangsputetger. Her forleenges karenspe-
rioden til 12 uger, hvis det er anden gang inderefdr, og til seks maneder, hvis det er
tredje gang. Karanteeneperioden er saledes veeseatigere i de gvrige lande.

Dagpengeperiod2

Danmark har sammen med Norge og Finland den leeggstrelle dagpengeperiode pa
104 uger, jf. figur 1 og boks 3. Fra 2016 nedsasttes maksimale dagpengeperioden i
Holland til to ar, men sé lang en dagpengeperiogevkr dog en vaesentlig leengere for-
udgaende beskeeftigelsesperiode end i Danmark. Dggperioden er kortest for ledige
I Holland, der netop har opfyldt kravet for at magit dagpenge. Storbritannien og
Danmark har samme dagpengeperiode for alle uasesggden af forudgaende beskaefti-
gelse, indkomst og familieere status. | nogle laeddagpengeperioden leengere for le-
dige med seerlige forhold. | Sverige er dagpengegen laengere for ledige med bgrn,
mens den er leengere for seldre ledige i Finlandkl&gs og Holland. Efter udlgb af
dagpengeperioden er der i alle lande mulighed faona@dtage forsgrgelse efter andre
regler.

3) Dagpengeperioden er for alle lande angivet r efjer maneder, selvom lovgivningen har angivet ddage. Ved omregningen
fra dage til uger er anvendt fem dage pr uge, dgoveregning fra uger til dage er anvendt 4,2 ugendned.
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Figur 1 Dagpengeperioins maksimale lsengde
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Anm.: Figuren viser dagpengeperioden i de forskelligeléarFor Norge er dagpen-
geperioden for personer med en indkomst under 1B5%63kun 52 uger. C
bla sgjlerviser minimumsperioden for dagpenge. De brune visgighede|
forleengelse af perioden, nar den forudgéende begledsfisperiode har be-
tydning for leengden af dagpengepeen. Den gr@gnne viser forleengels

dagpengeperioden, nar aldersmaessige forhold hadrbet for leengden

dagpengeperioden. Den rgde viser forleengelse addeerj nar bgrn har be-

tydning for laeengden af dagpengeperioden
Kilde: EU-Kommissionen (2013).
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Boks 2 Leengden af dagpengeperioden

| Danmark er dagpengeperioden 104 uger. Personer, der nd@ggrengeretten efter,
at de er fyldt 55 ar, og er berettigede til efterl@d efterlgnsalderen, kan fa et job|pa
overenskomstmaessige vilkar i deres hjemkommunesaketidt seniorjob.

| Finland er dagpengeperioden maksimalt 100 uger. Persdeemister dagpengeret-
ten, efter de er fyldt 59 ar, kan fa dagpengependdrlanget, indtil de bliver 65 ar.

| Norge er dagpengeperioden normalt 104 uger, men deareekar for personer, hvjs
indkomsten det foregaende kalenderar var unde638%r.

-

| Sverigeer dagpengeperioden 60 uger for ledige uden bg®0auger for ledige, de
har bgrn. Nar dagpengeperioden er udlgbet, karlediégge overga til et aktivitetsfor
lgb, hvor der ingen tidsbegraensning er, sa leengdedige opfylder kravene hertil.

| Tyskland afheenger perioden bade af bidragsperiodens |laamdé vedkommendes
alder. En ledig, der er under 50 ar og har hafig@s beskeeftigelse inden for de sgne-
ste 104 uger, har ret til 26 ugers dagpenge. Pamiddrleenges med to maneder for
hver fire maneders yderligere beskaeftigelse irmtimaksimal dagpengeperiode pa ét
ar nas. Ledige pa henholdsvis 50 ar, 55 ar og %@&@ifa udvidet deres dagpengeperi-
ode til 15, 18 og 24 maneder, hvis de har henh@dd3®, 36 og 48 maneders uafbrydt
beskeeftigelse forud for ledigheden.

>

| Holland er dagpengeperioden som udgangspunkt pa 12 uger,jonleengere de
enkelte har veeret beskeeftiget, jo lsengere kan wvediende modtage dagpenge. En
dagpengeperiode pa 104 uger kreever 21 ars besébmdtif-ra 2016 nedsaettes den
maksimale dagpengeperiode til 104 uger, jf. DA @1

| Storbritannien kan ledige oppebaere arbejdslgshedsunderstat@bseger.

Medlemskab og finansiering af arbejdslgshedsdagpeag

Medlemskabet af en arbejdslgshedsforsikring eifllfigvi Finland og Danmark, mens
det er tvunget i de andre lande. | Sverige er daligimed for en frivillig, offentlig til-
lsegsforsikring til den obligatoriske ordning.

Finansieringen af dagpengesystemer varierer meliardene, men kan ske gennem
kombinationer af generelle skatter, tvungne arlegi&edsbidrag, arbejdsgiverafgifter
og medlemsbidrag. | de nordiske lande, Danmarkaid) Norge og Sverige, bygger

finansieringen pa medlemsbidrag og offentlig finarisg via de generelle skatter, jf.

boks 4. Denne medfinansiering via skatterne edezhent i den universelle velfeerds-
model, og finansieringsbidraget er stagrst i konjurtdbageslag. | Tyskland, Holland og

Storbritannien finansieres udgifterne udelukkenidarbejdsgivere og arbejdstagere via
arbejdsmarkedsbidrag, hvilket svarer til socialfatagsmodellen.
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Boks 3 Finansiering af arbejdslgshedsforsikring

| Danmark indbetaler medlemmer af en arbejdslgshedsforgjkeinfast bidrag, de
eksklusive administrationsbidrag er ens for allenlel af udgifterne, som ikke dag
kes via medlemsbidrag, finansieres via skatterr2012 blev ca. 1/3 finansieret V
skatterne.

I Finland finansieres grundbelgbet via de generelle skaBer.indkomstrelaterede
dagpenge finansieres af arbejdsgiverne, lgsnmodtaggivia de generelle skatter. Ar-
bejdsgiverne betaler 0,8 pct. af lgansummen op4j# Imio. kr. og derefter 3,2 pat.

Medlemmerne finansierer godt 5 pct. af udgifteihde indkomstrelaterede dagpen
og de administrative omkostninger via 0,6 pct.exed lgn og et medlemsbidrag.

I Norge finansieres arbejdslgshedsdagpengene via en Igafyiftg betalt af arbejds

giverne og via de generelle skatter. Lansumsafyfiteansierer ogsa udgifter til pens

on, syge- og barselsdagpenge samt dagpenge idetbexmed arbejdsskader.

| Sverige finansieres arbejdslgshedsdagpengene af arbegusgisom en lgnsumsaf-

=

k-
ia

ge

gift og de generelle skatter, mens de adminiseatiwmkostninger finansieres af et med-

lemsbidrag.

| Tyskland finansieres arbejdslgshedsdagpengene via et kpdragh pct. af lannen fi
savel lanmodtagere som arbejdsgivere. Bidragetasesd en Ignindkomst pa op til ¢
41.000 kr. om méaneden i de gamle delstater og&808 kr. i de nye delstater.

| Holland finansieres arbejdslgshedsdagpenge via et bidkagy D pct. fra arbejdsg
verne og 1,9 pct. fra lanmodtagerne. Bidraget bstliin for lanindkomster i interva
let ca. 11.000 kr. til ca. 32.000 kr. om maneden.

| Storbritannien finansieres arbejdslgshedsdagpengene via et tiglamedlemsbi-
drag pa 9,95 pct. af lannen pr. uge over 1.300dmunder 7.400 kr. samt 1 pct. af Ig
nen over 7.400 kr. pr. uge fra arbejdstagere. Hareidbetaler arbejdsgiverne 1 pct.
lannen over 1.300 kr. pr. uge. De obligatoriskerdmdfinansierer ogsa udgifterne
syge- og barselsdagpenge samt dagpenge i forbenaeld arbejdsskader.

Radighedsforpligtigelser

| alle landene skal ledige sta til radighed foregdlsmarkedet for at vaere berettige

a

n-

til

t til

arbejdslgshedsdagpenge. Det betyder ifglge ILOfmitlen, at de ledige aktivt skal
have sggt efter arbejde inden for de seneste §jeg, wg at de skal kunne pabegynde
arbejde inden for to uger, og denne definition @émmntet pa omtrent samme made i

kravene til aktiv sggning og radighéderudover er der i alle landene krav til de ledi-

ges faglige og geografiske mobilitet.

4) ILO er den internationale arbejderorganisatioder FN, der har til formal at forsvare lgnmodtagsrrettigheder pa arbejdsmar-

kedet.
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Boks 4 Radighedsforpligtelse for ledige

| Danmark skal ledige tage imod et hvilket som helst jobmsten ledige kan varetage

efter en kort oplaeringsperiode, jf. Beskeeftigelsasteriet (2013). Ledige skal acce
tere op til tre timers daglig offentlig transpdgfter tre maneders ledighed skal led

p_
ge

acceptere mere end tre timers transport. Mellenir@yddannede skal principielt tage

et job uanset transporttid, hvis det er ngdverfdigat besaette stillingen med kvalifice-

ret arbejdskratft.

| Finland ma den ledige i de farste tre maneder afsla jebjkke svarer til vedkom

mendes erhvervsmaessige kvalifikationer. En leda akceptere job, hvor pendlingen

er under 80 km og under tre timer dagligt for édtidsjob og under to timer for et de
tidsjob.

| Norge skal en ledig veere villig til at tage et hvilkeins helst job, som vedkommengde

er fysisk og psykisk i stand til, og hvor aflannémgsker til de geeldende satser. Led
skal veere villige til at tage arbejde et hvilketrsbelst sted i landet. Ledige kan d
veere sakaldt lokalt jobsggende, hvor de skal aeoepbd timers daglig transport. E
ledig kan defineres som lokalt jobsggende, hvikeetnende har darligt helbred,
over 60 ar, har pasningsforpligtigelser over formbeller har en partner, der kan de
neres som lokalt jobsggende.

| Sverigeanses et job for “passende”, hvis der er tagetgrake hensyn til den ledig
personlige forhold, som kvalifikationer, erfaringy damilieforhold. Den ledige ska
have passende tid til at tilpasse sig de nye onaitgeeder, herunder faglig mobilite
Hvad der er passende tid beror pa en individuedlenimg. Ledige ma hgjest veere
timer veek hjemmefra, hvilket betyder, at den daghligansporttid kan veere op til t
timer. Transportomkostningerne skal veere “rimelige”

| Tyskland skal den ledige i princippet acceptere et hviia@n helst job, der svarer
vedkommendes arbejdskapacitet, nar der er tagsepads hensyn til personlige
generelle forhold som f.eks. lgnniveauet. Ledigal skcceptere 2% times daglig traf
port. Der kan komme krav om at acceptere et joim kan involvere flytning eller an
dre omkostninger, hvilket delvist kan kompenseres.

| Holland skal en ledig det farste ar acceptere et sdkalsende” job. Definitione
af dette afhaenger af den enkeltes forhold, herudetetidligere lgnniveau og karakt
ren af beskeeftigelsesaktiviteten. Efter 12 manadses alle job for passende. For §
derende og unge, der ikke har afsluttet deres udkds®, anses alle job for passen
De ledige skal acceptere to timers daglig transigartle farste seks maneder; heref
kan transporttiden veere op til tre timer.
| Storbritannien kan ledige de farste 13 uger begraense deres joingpiy deres tid-
ligere beskeeftigelsesomrade og lgnniveau. Eftarge8 kan de kun fortsaette med d
te, hvis det vurderes, at de kan finde job medediggingelser. Efter seks maneder g
den ledige acceptere alle jobtilbud, hvor lgnnefyldpr de lovmaessige begraensn
ger. Den daglige transport kan vaere to timer vedlitre maneders ledighed, og her
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ter ma ledige acceptere tre timers daglig transport
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| formuleringen af kravene til radighedsforpligtige tager de i Finland, Sverige, Tysk-
land, Holland og Storbritannien hensyn til de ledigvalifikationer, isaer i starten af
ledighedsperioden, mens det ikke er tilfeeldet i rm@nudstraekning i Danmark og Nor-
ge, jf. boks 5. Det ser derimod ud til, at regleforeden geografiske mobilitet er nogen-
lunde ens i landene.

Der kan imidlertid veere forskel pa, hvordan kraveihale ledige er formuleret, og
hvordan de administreres i praksis. Det vil santigyis ogsa veere sadan, at reglerne
administreres forskelligt afhaengigt af konjunkttuationen.

Dagpengeydelse

| de fleste lande er dagpengene formuleret somoempknsationsgrad i forhold til den
tidligere indkomst op til et maksimalt belgb. Detydler, at niveauet for den maksimale
dagpengesats har betydning for den faktiske kongtemsgrad. Her er dagpengesatsen
opgjort far skat, og kompensationsgraden er dagpender skat sat i forhold til lgn-
indkomsten far skat. | slutningen af afsnittet erdgnet kompensationsgrader for type-
personer, hvor dagpengene efter skat er sat i fibth@rbejdsindkomsten efter skat.

Danmark har sammen med Finland og Norge den hgjesiteimale dagpengekompen-
sation pa 90 pct., mens den maksimale dagpengeBatsmark, hverken er blandt de
hgjeste eller laveste, |f. tabel 2 og boks. 6..rDark og Sverige er de eneste lande, hvor
de familiemaessige forhold ikke har betydning fogmlengenes starrelse. Betydningen
af disse forhold for kompensationsgraden ved leztighlandene er illustreret senere i
afsnittet.

Tabel 2 Dagpengnes maksimale kompensation og sats

Danmark Finland Norge Sverige TysklandHolland UK

-------------------------------- Pct. ----mmmmmme e
Maksimal 90 90 90 80 67 75 .
Kompensation

----------------------------- Kr. pr maned -----—-------------—---
Maksimal sats 17.336 e 24281 12354 41.015 232(396
Anm.: | Storbritannien er der ikke en maksimal kemgationsgrad, og i Finland er ikke en maksisab

Ydelserne er omregnet til danske kr. pr. maned Isédeer for skat.

Kilde: EU-Kommissionen (2013).
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Boks 5 Arbejdslgshedsdagpengenes starrelse

For sammenlignelighedens skyld er alle belgb onmeeghdanske kroner og opgjart

pr. maned. Dagpengene er angivet far skat, og iafide er dagpengene skattepligti

| Danmark er understgttelsen 90 pct. af den tidligere imitig, men maksimalt ca.

ge.

17.336 kr. fgr skat. For dimittender er understgete 82 pct. af den maksimale dag-

pengesats.

| Finland bestar ydelsen af et grundbelgb pa 4.974 kr.Katrm. maned plus et tilskyd

pa henholdsvis 829 kr., 1.219 kr. og 1.572 kr.eprto og tre barn. Derudover far le

ge 45 pct. af forskellen mellem grundbelgbet og titiigere lan op til 25.549 kr. der

efter 20 pct., hvis de opfylder optjeningskraveenBamlede ydelse ma ikke overst

i

ige

90 pct. af den tidligere Ign. For ledige, der ogéyl udvidede beskeaeftigelseskrav kan

ydelsen midlertidigt veere hgjere. Den hgjere yde&egnes som 57 pct. af forskell
mellem grundbelgbet og den tidligere Ign (i stéded5 pct.) op til 25.549 kr., og de

efter 35 pct. Den samlede ydelse ma dog ikke dgersten tidligere indtjening. Ledige

en
r-

kan fa den forhgjede kompensation i fire uger, reidkommende har vaeret beskagfti-
get i tre ar, mens ledige, der har veeret beskaeftigalst i 20 ar og har veeret medlem i

fem ar, kan fa ydelsen i 20 uger. Ledige i aktivgrkan fa det forhgjede belgb i op
50 uger

| Norge udregnes dagpengenes stgrrelse pa baggrund afrdgmuundlaget, som u

til

d-

gores af arbejdsindteegten aret far med tilleeg aefterelle sociale ydelser. Dagpenge-

satsen udger 2,4 promille af dagpengegrundlagetdag. og kan maksimalt vae
24.281 kr. pr. mdr. Ledige far derudover 361 kr. iwert hiemmeboende barn ung
18 ar. Dagpengene inklusive bgrnetilleeg ma ikkestige 90 pct. af dagpengegrun
laget.

| Sverige skelnes mellem ledige med og ledige uden tillaegdfong. For ledige me
tilleegsforsikring er dagpengene 80 pct. af dengiae lgn i de farste 200 arbejdsde
og 70 pct. i de efterfalgende 100 arbejdsdage ndakgimalt ca. 12.354 kr. pr. mane
Efter udlgbet af dagpengeperioden kan den ledigegavtil et aktivitetsforlab ude
tidsbegraensing, hvor ydelsen er 65 pct. af dengéd indkomst, dog maksima
12.026 kr. pr. maned. Personer, der ikke har tegndtllaegsforsikring, modtager ¢
6.070 kr. om maned.

| Tyskland er arbejdslgshedsdagpengene udregnet pa bagdgrgedreemsnitslgnne
det seneste ar indtil et loft pa 41.015 kr. pr. etBihde gamle delstater og 35.795 K
de nye delstater. Ledige med bgrn far op til 67 @chettoindkomsten, far de blev |
dige, mens ledige uden barn far op til 60 pct. etfaindkomsten. Personer, der er
bejdssagende uden at opfylde kravene til at vabejdaligshedsforsikret, far 2.789

om maned. Hvis den ledige er forsgrger for en pardwer 18 ar, modtager man yd
ligere 2.513 kr., og der modtages mellem 1.63®#r2.230 kr. for hvert barn op til 2
ar afhaengigt af barnets alder.

| Holland udger arbejdslgshedsdagpengene i de to ferstededng pct. af lannen d

12 maneder for ledigheden, hvorefter dagpengeneeees til 70 pct. af lannen. Dag-

pengene kan maksimalt udggre 23.759 kr. om maned.
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| Storbritannien er dagpengene for personer, der har betalt bitlragbejdslgsheds
understgttelse, 2.756 kr. om maned, hvis de er ®yer. Hvis de er 18-25 ar, modta-
ger de 2.192 kr.

Senere i afsnittet er beregnet kompensationsgrager,dagpengene efter skat er sat i
forhold til arbejdsindkomsten efter skat, jf. figeir

Social ydelse ved ledighed (kontanthjeelp)

Personer har i alle de betragtede lande mulighedtfanodtage en alternativ ydelse,
hvis de er ledige og ikke er berettiget til ydelfer arbejdslgshedsforsikring. Denne
ydelse er afhaengig af husstandens formue- og ingfornold. Ud over de beskrevne
ydelser kan personer med lav indkomst modtage andkemstoverfarsler f.eks. bolig-
stagtte. Disse ydelser er ikke forbeholdt ledige, rdedtager socialhjeelp, men de er ge-
nerelt rettet til familier med lave indkomster, sahom det er arbejdsindkomst eller
offentlig statte i forbindelse med ledighed. Sadapdelser er derfor ikke kompensation
for tabt arbejdsindkomst, men har til hensigt ktesievestandarden blandt husholdnin-
ger med de laveste indkomster.

| alle landene er ledige berettiget til ydelserded sociale system eller pa et tilsvarende
niveau, hvis de opfylder betingelserne herfor. Etingelse er, at den ledige ikke kan
forsgrges af esegtefeelle eller opsparet formue. lb8tannien er der som udgangspunkt
ikke forskel pa stgrrelsen af ydelsen for forsikréedige og ikke-forsikrede ledige, jf.
boks 7. Dog far esegtepar i Storbritannien lidt méndrunderstattelse, hvis de begge
modtager sociale ydelser, end hvis de begge madéaejdslgshedsdagpenge.

| Finland, Norge og Sverige kan ledige modtage @else, der ikke afhaenger af hus-

standens indkomst- og formueforhold, selvom de ikka oppebeaere arbejdslgsheds-
dagpenge, og de ikke er berettiget til ydelsedfrasociale system. Forudsaetningen er,
at de deltager i arbejdsmarkedsaktivering. Ydetreen kompensation pr. dag, nar den
ledige deltager i aktiveringen. Ydelsen er godi08.@r. pr. maned i Sverige og knap

7.000 kr. pr. maned i Norge.

| Danmark kan ledige veere berettiget til relatigjehydelser sammenlignet med de an-
dre lande, nar de ikke kan modtage arbejdslashgdedge, jf. boks 6. De sociale ind-
komstydelser er skattepligtige i Danmark og Stoalnmien, mens de ikke er det i de
andre lande. Efter skat vil en enlig over 25 amnbark modtage ca. 7.800 kr. pr. ma-
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ned og et par det dobbelte. Det kan sammenligness atgdelserne for enlige i Sverige
er 2.527 kr. og par 4.558 kr.

| praksis kan forskellen i den samlede ydelse melendene veere mindre eller starre
end det indtryk, man far i beskrivelsen i boks dishder er forskel pa tilskud til f.eks.
boligudgifter og andre udgifter. De andre udgikan f.eks. veere bidrag til betaling af
medlemskab af fagforeninger og arbejdslgshedsfimgik Et mere sammenfattende
udtryk for forskelle i forsgrgelse fra sociale yai ved ledighed kan fas ved at sam-
menligne kompensationsgraderne.
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Boks 6 Anden stgtte til ledige

Ydelserne er generelt afhaengige af husstandensnmgtkog formueforhold. For san
menlignelighedens skyld er alle belab omregnelaiiske kroner og opgjort pr. maneg

| Danmark kan personer over 25 ar fa 10.358 kr. pr. mangdhws de har bar
13.766 kr. pr. maned. Personer under 25 ar kanfédekr. pr. maned, hvis de er ud
boende, mens de kan fa 3.222 kr., hvis de bor bossdorzeldre. Ydelserne er skat

pligtige.

Finland: Ydelsen er pa 4.917 kr. pr. maned, men den ends§ afhaengig af, om dé
ledige har barn, er gift eller er hjemmeboende sHign ledige har et barn, to eller
barn, sa forgges tilskuddet med henholdsvis 15282 kr. og 301 kr. pr. maned. Hy
personen er i aktivering, kan personen fa ydemigérs kr. pr. maned i op til 200 dag
Hvis ledige deltager i aktivering, er ydelsen ikdaengig af husstandens indkom
forhold. Ydelserne er ikke skattepligtige.

I Norge fastseettes ydelsen sk@nsmaessigt og individueltfibdes vejledninger for
hvilket niveau ydelsen bgr have, men ingen gvrengege Personer i aktiveringsor
ninger kan modtage 6.726 kr. pr. maned og 866Katra for hvert barn, der er und
16 ar. Ydelserne er ikke skattepligtige.

| Sverige fastseettes ydelsens stgrrelse ogsa skansmaesbigpafskommunen, me
der er en minimumsudbetaling, der kaldes “RigsnofimRigsnormen indebeerer,

enlige skal have 2.527 kr. og par 4.558 kr. pr. @ari.491-2.810 kr. for hvert ba
afhaengigt af barnets alder og tilskud til feellesfidg pa 790-1.997 kr. afhaengig

husstandens stgrrelse. Udover rigsnormen kan des titbkud rimelige bidrag t
f.eks. fagforening, a-kasse og forsikring. Persaraktiveringsordninger kan modtag
4.203 kr. pr. maned, der ikke er aftheengig af husigtas indkomst- og formueforhol
men af den lediges andre overfgrselsindkomster,olpmpension. Ydelserne er ikl
skattepligtige.

| Tyskland er ydelsen 2.789 kr. pr. maned for enlige og 1}69%or personer i parfor,
hold. Der ydes tilskud til b@rn under 6 ar pa 1.883bgrn mellem 6-14 ar pa 1.872

og til barn over 14 ar pa 2.140 kr. Derudover yskeste til husleje og varme. Ydels
kan den ledige i princippet oppebzere i ubegraeiteinen efter seks maneders led
hed skal personen dokumentere, at vedkommendetiet mlbsggende. Ydelserne

ikke skattepligtige.

| Holland kan par fa 9.969 kr., enlige forsgrgere 6.97%grenlige 4.985 kr. pr. ma
ned. Enlige kan derudover fa et tilskud pa op.89B kr. pr. maneden, hvis de ikke |
mulighed for at dele huslejen med andre. Ydelserrikke skattepligtige.

| Storbritannien far enlige over 25 ar og enlige forsgrgere oveér8.756 kr. pr. md
ned. Par over 18 ar far 4.354 kr. pr. maned. Desiskud til bgrn pa 2.537 kr. g
barn. Ydelserne er skattepligtige.
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4 Kompensationsgrad ved ledighed

| det foregdende er de formelle satser for arbeghsdsunderstattelse beskrevet. De
regelgivne satser giver imidlertid ikke et deekkehilede af, hvor hgj en kompensation
ved ledighed der er i dagpengesystemet og detlsogyatem. Kompensationsgraden
ved ledighed varierer saledes ikke bare med regliedagpengesystemet, men afhaenger
ogsa af den enkelte lediges tidligere indkomst ggle lande af antallet af barn og den
lediges alder.

Det mest retvisende billede af kompensationsgrad&is principielt ved er at beregne
dem ud fra registerdata, som ggr det muligt at dagtrbillede af fordelingen af de fak-
tiske kompensationsgrader for de ledige. Disse sohger findes ikke for alle andre
lande, og i det fglgende belyses kompensationsgraddéandene derfor ud fra typeper-
soner af ledige.

Den danske kompensationsgrad efter to manedemghkedlier blandt de hgjeste i EU-
landene, |f. figur 2. | beregningerne er kompemsegraden beregnet som et gennem-
snit for otte typer af ledige dagpengemodtagerehgks 7. Malet deekker derfor flere
indkomstniveauer og familiesituationer. Den dankkenpensationsgrad ved ledighed
ligger pa niveau med den norske og hollandske, rkempensationsgraden for Sverige,
Finland og Tyskland ligger omkring 10-15 pct.pdaere. Storbritannien er det land,
der skiller sig mest markant ud med en kompenssgi@a for ledige, der er ca. det hal-
ve af den danske.
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Figur 2 Kompensationsgrad efter to maneders ledi
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Kompensationsgraden er efter skat, inkl. arbejtigldsunderstattelse
familieydelser, ekskl. supplerende socialhjeelp oligbtwtte. Kompensati-
onsgraden er beregnet som et simpelt gennemsoiiteafyper: Fire familie-
typer for et indtjeningsniveau pa hhv. 67 pct. @9 pct. af gennemsnits-
lgnnen for en fuldtidsansat.

EU-Kommissionen (2013) og egne beregninfdvgks I11.7.
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Boks 7 Beregning af kompensationsgrad

D
-

Kompensationsgraden er beregnet som forholdet malelkomsten som ledig efte
skat sat i forhold til indkomsten efter skat, hpessonen var i beskeeftigelse.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad for dagpefigari 2 er beregnet som et sim-
pelt gennemsnit af otte familietyper: Enlig lgnmaghr, enlig lsnmodtager med [to
barn, par med én Ignmodtager (og en uden indkona&) barn og par med en lgn-
modtager og to barn. For hver af de fire familietypr beregningerne foretaget ved et
indtjeningsniveau pa henholdsvis 67 pct. og 100 gfctlen gennemsnitlige lgn for en
fuldtidsansat.

Beregningerne af kompensationen for de enkelte lietyper er fortaget af EU-
Kommissionen. Det er antaget, at familietyperneres pa tveers af landene, og stan-
dardantagelsen er, at den voksne er 40 ar og dertoer henholdsvis fire og seks @r.
Det gor det muligt at sammenligne den maksimalejdsheshedsunderstattelse |pa
tveers af landene, fordi dagpengene i nogle landaader af alder, antallet af ars ind-
betaling og antallet af bagrn. | beregningen indgdelser fra arbejdslashedsforsikring
og barneydelser, mens boligstatte og supplerencal $geelp ikke indgar.

For at belyse kompensationsgraden for forskelliggkomstniveauer er kompensati-
onsgraden for en enlig med to bgrn beregnet fak&llige arbejdsindkomstniveauer,
jf. tabel 3. | beregningen indgar ydelser fra adbljshedsforsikring og barneydelsey. |
nogle lande afhaenger arbejdslgshedsforsikringantaflet af barn.

For at belyse kompensationsgraden for ledige, dettager socialhjeelp, er denne \ist
seerskilt for hver af de fire familietyper i tabel lddenne beregning indgar social bi-
stand, bgrne- og familieydelser samt boligstatte.

For at se naermere pa, i hvilket omfang kompenssgi@uen afhaenger af den tidligere
indkomst, er vist kompensationsgraden for enligel teebgrn for forskellige niveauer
af indkomst, jf. tabel 3. Det er valgt at belysé¢ fde en familie med bgrn, fordi starrel-
sen af dagpenge i nogle lande afhaenger af angdllesrn. | de fleste lande indebaerer
reglerne at understgttelsen udggr en procentddkeaftidligere lagn op til et fastlagt
maksimum. | Danmark, Finland og Norge udggar arbegledsunderstattelsen op til 90
pct. af den tidligere erhvervsindkomst, hvilketden hgjeste procent blandt de lande,
der indgar i sammenligningen med. Den gennemsaitigmpensationsgrad for enlige
med to bgrn er i Danmark 88 pct. for personer nmbdezvsindkomster, der svarer til 67
pct. af den gennemsnitlige erhvervsindkomst. Komspaansgraden er kun hgijere i
Norge, hvor den for denne indkomstkategori er 92 peilket formodentlig kan henfg-
res til, at flere overfarsler er athaengige af indkten.

Den maksimale dagpengesats er betydeligt laveranniark end i Norge, Holland og
Tyskland. Det betyder, at den danske kompensatiadsgarbejdslgshedsdagpengene
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iseer er hgj for relativt lave indkomster, fordi demaksimale grad af dagpenge-
kompensation er hgj. En hgjere maksimal dagpergesan en lavere maksimal dag-
pengekompensation pa 75 pct. i Holland betyder ,ogiséien danske kompensations-
grad pa omkring 50 pct. ved en indkomst pa 150afalen gennemsnitlige fuldtidslgn
ligger pa samme niveau som i Holland.

Tabel 3 Kompensationsgrafor dagpengeberettigede enlige med to bgrn, 2011

67 pct. af gns. 100 pct. af gns. 150 pct. af gns. Fuldtidslgn

fuldtidslgn fuldtidslgn

------------------------- Pct.. -
Danmark 88 67 52
Finland 73 66 57
Norge 92 86 64
Sverige 74 55 43
Tyskland 48 37 27
Holland 69 68 54
Storbritannien 33 28 20

Anm.: Beregningen af kompensationsgraden er naernesigdvet i boks 7.
Kilde: EU-Kommissionen (2013).

Personer, der ikke er berettiget til dagpenge,adieilandene berettiget til anden stgatte,
der bade omfatter indkomstoverfarsler, bgrne- agilfaydelser og boligstatte. Ydel-
sernes stgrrelse afthaenger af familiens indkomstoogue forhold. | det fglgende er
kompensationsgraden for ledige uden ret til dagpdmgyst ud fra fire familietyper
Sammenligningen viser, at kompensationsgradenreftigé, der er berettigede til statte
fra det sociale system er relativ hgj i Danmark mamlignet med andre lande, jf. tabel
4. En enlig med bgrn har i Danmark en kompensajiaaspa 71 pct., og par med to
barn, hvor partneren har en arbejdsindkomst pac7ap gennemsnitsindkomsten for
en fuldtidsansat, har en kompensationsgrad pa 72-pc begge familietyper er dette
den hgjeste kompensationsgrad, blandt de landammenligner, mens kompensati-
onsgraden for par uden bgrn er omkring 60 pctlkétvkun er hgjere i Sverige. | alle
landene er kompensationsgraden hgjest for fanmied barn.
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Tabel 4 Kompensationsgrad for gsoner uden ret til dagpenge, 2011

Enlig med to Enlig Par med to Par uden bgrn
barn barn
-------------------- Kompensationsgrad, pct. -——-----------
Danmark 71 57 72 60
Finland 58 44 59 54
Norge 60 38 50 48
Sverige 63 46 70 68
Tyskland 58 34 54 48
Holland 60 53 53 45
Storbritannien 65 38 56 41

Anm.: Kompensationsgraden er indkomsten efter skkliisive sociale indkomstoverfarsler, boligstegttant bar-
ne- og familieydelse ifht. indkomsten ved beskaeftig efter skat. Kompensationsgraden er for efjandt
ningsniveau pa 100 pct. af gennemsnitslgnnen fduldiidsansat og efter 25 maneders ledigtie par €
antaget, at den anden har en indkomst svaren@e pitt. af gennemsnittet for en fuldtidsansat.

Kilde: EU-Kommissionen (2013).

Opsamling

| arbejdspapiret er det danske dagpengesystem saignet med dagpengesystemerne
I Finland, Norge, Sverige, Tyskland, Holland ogrBtiannien.

Sammenligningen inddrager en lang reekke elemerdagpengesystemerne, herunder
regler for, hvem der er daekket, kravene til atesj og genoptjene dagpengeretten,
karensperioden ved ufrivillig og karanteenen vedfsetkyldt ledighed, dagpengeperi-
odens leengde, radighedsregler samt starrelsempédgenes kompensationsgrad.

Den samlede vurdering er, at det danske dagpertgesysogsa efter de seneste aen-
dringer - er relativt genergst i en internatiormhsenligning. Det haenger bl.a. sammen
med, at der ikke er karensdage ved ufrivillig lédid og kun tre ugers karanteene ved
selvforskyldt ledighed. Ingen andre lande i samigeairigen har kortere ventetid. Den
danske dagpengeperiode er samtidigt selv elleoftelsen blandt de leengste, og med
en maksimal kompensationsgrad pa 90 pct., liggemi2ak ogsa i top pa det punkt.
Derimod er den danske maksimale dagpengesats #kévilket betyder, at det iseer er
de lavtlennede, der har en hgj kompensationsgrddedighed. Dette bekraeftes af be-
regninger pa typepersoner, hvor kompensationsgraBanmark er relativ hgj for ledi-
ge med lav lgn.
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| Danmark er optjeningskravet, det vil sige antadletimer, som en person skal veere
beskeeftiget for at blive berettiget til dagpengaiehe end i de andre lande i sammenlig-
ningen, men til gengeeld er perioden, der indgdpgemelsen, leengere. Den laengere
periode gar, at det er nemmere for personer megbdyesgt tilknytning til arbejdsmar-
kedet at optjene ret til dagpenge.

Nar ledige ikke er berettigede til ydelser fra gdbbshedsforsikring, har de i alle de
betragtede lande mulighed for at modtage en ydeeeger afhaengig af husstandens
indkomst- og formueforhold (konkret kontanthjeelpanmark). Kompensationsgraden
for ledige i Danmark, der er berettiget til kontgetlp, er i en international sammenlig-
ning hgj. Dette geelder isaer for aegtepar, hvor lamehe har en erhvervsindkomst.

Hvis en ledig i Danmark hverken er berettiget thegdslgshedsdagpenge eller til kon-
tanthjeelp, f.eks. fordi den lediges husstandsingkoetler boligformue er for hgj, far

den ledige ikke et tilbud om at deltage i arbejds®dsaktivering, der kunne forbedre
vedkommendes kvalifikationer og dermed mulighedsmaf fa et job. | de andre nordi-
ske lande har alle ledige mulighed for at deltagktivering med en form for understat-
telse, ogsa selvom de ikke er berettigede til dagpe
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